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Ths. Bui Hong Hanh

Dai hoc Khoa hoc Xd hoi va Nhdn van Ha Né6i

Nhic dén Khéi Thinh vugng chung
(KTVC) ngudi ta thuong nghi ngay dén

¢ nude Anh, tham chi c6 ngudi van goi & chire
ndy la Khdi Lién hiép Anh (British
Commonwealth of Nations). Nguyén nhén I3
do KTVC van duoc coi 12 t chic duge thiét

. lgp nhim duy tri anh huong doc ton cua
nuéc Anh. Khong thé phi nhan quan diém
t ndy, tuy nhi€én mic d¢ anh hudng cua “cuyu

& qué:;” Anh d3 din thay dbi cing v6i qué

¢ frinh vdn ddng va phat trién ciia KTVC véi
tw cach 1a mot td chirc quéc té hién dai. Bai
. wiét nay s& xem xét mdt cich tong quan
nhimg bién dong va sy suy giam anh hudng
. ela Anh dbi v6i KTVC qua céc giai doan tir
" sau Thé chién thir Hai dén nay.

Sy

1. Giai doan 1945 - 1960

. Chién tranh thé gidi thir 11 két thac nam
l945 bing thing lgi ctia lyc lugng Ddng
?_ mmh chbng phat xit tudng chirng s& mé ra

3 _mot thoi ky hoa binh mai cho the gidi, song

do lai 12 buéc mé ddu cho mot cude chlen

R

'l_uéu md&i, Chién tranh Lanh. Hé théng hai

2:|,rc x4 hoi chi nghia va tr ban chi nghia
© dugc hinh thanh dua trén co s& y thirc hé va

~ lgi ich quéc gia, 16i kéo va chia r& thé gidi

thanh hai phe d4i dau. Trong thé gidi hai cuc
4y, nuéc Anh da “tut xudng” thanh “cuemg
qudc hang hai”. Thém vao dé, duge sy cb vii
cha chién thing phat xit, phong trao giai
phéng dén toc & cac nudc thude dia va phu
thudc phat trién manh mé&, diy hé théng
thugc dia cia chi nghia dé qudc vao tinh

trang khing hoang.

Trong nd luc nhim duy tri va bao vé
quyén lgi chia mot “dé qudc™, trude nhimg
bién dong cilia tinh hinh thé gidi, nudc Anh
dé ra muc tidu “tai tao™ lai hé thdng dé quéc
chir khéng thé dimg yén nhin né tan ra. Nam
1946, trong Hoi nghi Thu twéng diu tién thoi
hau chién, v&i sy Gng hd cha Australia va
New Zealand, Anh boc 16 y dinh mudn xay
dung mdt “firc lwgng thir ba” hung manh do
Anh lanh dao, bién “Pé qudc” thz‘ninh mot thé
lyc c6 thé can bing véi hai cuc mdt bén 13
“Doéi khi

nguoi ta quén mat rang sicc manh tiém tang

My va phia bén kia 1a Lién Xo.

ctia dé quoc Anh va KTVC con lom hon cd
My hay Lién X6”'. Thi tuéng Anh Clement
Attlee thim chi di tuyén bb: “Ching ta

' . Austin (1988), “The Commonwealth and
Britaian”, Charham House Paper 41. Royal Institute
of International AfTairs, tr.20.
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khéng chi la cueomg 'qruffc Ckciu'ffﬁ duy nhdt
mé con I thamh vien cia mt KTVC vis Pé
qudc vi dai”* va “Muc dich cua ching ta la
duy i KTVC nhir mgt cong déng quoc
dheore cde mrde khde, dic biét 1o My va Lién
X6 phai cong nhdn”. Song ké hoach nay da
nhanh chéng tan lui khi gap phai sy phan doi
cia Canada va Nam Phi. Hai nudc déu
khong chép nhan y tuong hop tac cia Dé
qubc va coi do nhu mot “hé théng dim

"

mau”.

Mac diu Hoi nghi Thi tuong nidm 1946
khong dat duoc két qua cudi ciing 1a thé ché
hoa va xdy dyng Khéi thanh mot “luc lugng
thir ba” trén truomg qudc té, song to The
Times lic dé da nhan dinh ring: “Bdng viée
vach ra cdc ké hoach chién lupc, véi loi thé
vé dia Iy, ho da bc I¢ nhitng tiem nang ve
quyén luc boi Ie ho khong chi “nam trong
tay " cdc muece nho ma ca nhitng nudc dong
ddn, tham chi ca cde cuong quic, do doé ho
lién két véi rhar™ . Nhu céau lién két va hop
tac khong chi xuft phat tir ¥ thirc vé nhing
muc tiéu va quyét tim chung ma con thé hién
mong mudn sir dung nhimg mdi quan hé cla
Khéi trong cac van dé qudc té.

Cung vd&i phong trao giai phéng dan toc
& cac thude dia, Khéi phai d6i mat vai nhimng

cudc khing hoang vé thé ché. Phong trio dbi

? Porter & Stockwell (1987), British Emperial Policy
and Decolonization, Vol.1, Palgrave, Basingstock,
r.59,

* 1D.B.Miller (1958), The Commonwealth in the
World, Duckworth, London, tr.49.

doc 1ap cang 1én cao thi nguy co doi 'Iy khai

khoi Khéi cang gia ting, dac biét 1a cdc quéc

gia khong co “gbc Anh”. Vi viée trao tra

~doc ldp cho cac nuoc Nam A nam 1947 —

1948, Anh hy vong duy tri dugc nhitng moi
lién hé khing khit v&i cac qubc gia nay.
Trong sb cac nude thude Khodi, An DO 1a mot
qude gia chiu A I1on va di tao dugc nhimg
anh huong nhét dinh. Ngay sau khi tuyén bb
An D$ 13 nuée cong hod, vin d& nude ndy ¢o
nén & lai Khéi hay khoéng dugc tranh ludn
gay git. Mot thanh vién cia Khéi c6 thé ché
cong hoa voi ngudi dimg dau quéc gia 13 tha
tudng hay tdng théng 1a vin d& duge coi nhu
vi pham tinh nguyén tic di dat ra trong Quy
ché Wesminster nim 1931 rang budc céc
nudc thanh vién 1a: trung thanh %6i Nha Vua
Anh. Tuy nhién, “cdr dit quan hé véi An Dé
dugc coi nhir 1d don nghiém trong danh vao
sw ton tai cia KTVC vi dieu dé tuce di cia
Khoi nay gdn 2/3 dan s6 va phdn lom lanh
thé, lam giam sit tiém hee kinh té va 1on that
uy tin ciia Khoi 6 chdu A va trén 1o0an thé
giti™. Vi thé, chinh phu Anh phai tim moi
cach thoa hiép dé gitr An P9 lai cho dut co
phai "sira di" Quy ché Wesminster. Tai Hoi
nghi Thil tuéng ndm 1949, véi Tuyén bd
London, diéu do da duoc chép thuén, An Db
van c6 thé 1a mot thanh vién cdng hoa nhung

phai chip nhan Nha Vua Anh “I1a biéu tuong

# Nguyén Cong Khanh (1996), Vai nét vé mébi quan hé
gita An D¢ va Khoi Lién hiép Anh Commonwealth
1947 - 1950, Nghién ciru Chdu Au (50 5/1996), tr.39 -
4],
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ciia Hiép hoi Tu do gdm cac qudc gia doc
1ap va 1a Ngudi dimg diu KTVC” (Head of
the Commonwealth of Nations). Thu tudng
Attlee coi diy 1a mdt “théng loi” chir khong
phai thit bai - chim dit sy ton tai cha dé
qudc 12 didu ma nudc Anh mong doi; “duy
tri vai tro dé quoc la chong lai nhitng nguyén
téc 16i cao” va 46 1a bién phap “quan tri toan
cdu ma khéng phai chiu tréch nhiém doi véi

. o e S
cdc thuge dia™ .

1 C6 thé noi, vide cong nhan mdt qubce gia
thanh vién cua KTVC 14 nude cong hoa la
mdt sy thay ddi 16n vé& hinh thirc thé ché
trong quan hé cua Khéi. V& mat danh nghia,
td chirc nay khong con “thudc quyén sé hiru”
eda Afih. Song khdng thé pha nhan rang day
chinh [ két qua “mang dam tinh chét Anh”,
thé hign su linh hoat, khon khéo va thuc té
¢ta chinh pha Anh nham duy tri quyén lgi va
&nh hudng cia minh.

"Mt khdc, ciing cin thiy ring viéc tinh
fu “british” khdng con trong .tén goi cha
Khéi ciing chung to anh hudng clia Anh ddi
véi td chitc ndy da khong con “toan ven”.
Hon nira, viéc An DO tr& thanh nudc cong
hoa va vAn la thanh vién ciia Khéi khong chi
1d quyét dinh chép nhan ciia Anh ma con
xut phat tir chinh nhu cu va quan diém cia
An Db,

: A.l.Stockwell (1999), Ending the Empire, London
University, London, tr.24-25.

Ngay sau khi gianh duge quyén tu tri
ndm 1947, tai An D9, dai da s6 nhan dan An
D6 déu chdng lai viec An D6 c6 quan hé
chat ch& voi nudec Anh va Khbi, bai 1& su
théng tri ctia chi nghia thye dan Anh trong
sudt hang traim nim da khién ho cam thay
quy ché tu tri 1a khéng di. Tuy nhién, mét sb
nha lanh dao An P9 ciing nhén thdy su phu
thude vé kinh t& rit 1on gitra An D6 voi Anh
cling nhu trong nhiéu linh vyc khac, Van dé
kho khan nhét déi véi J.Nehru, ngudi dimg
dau chinh phu An Do lic by gio, la via
phai gitt dugc lién hé véi nudc Anh, vira
phai xdy dung mdot nén doc 1ap cia nudc
minh. Vi vy, tai ky hop cua Qubc hdi Lap
phap thang 3/1948, Nehru di tuyén bd An
DG s& 1a mot nude cong hod, doe Iap, co cha
quyén. Pdng thoi dng ciing bay t6 mong
mubn tiép tuc dugc 1a thanh vién cia Khéi
va cong nhin Vua Anh 1a Nguoi dimg diu
Khéi. Chinh quyét dinh gitt méi;q_uan hé voi
KTVC nhdm tao diéu kién “t3t hon cho sy
én dinh chinh tri ndi bd™® cia Nehru da dat
nén mdng cho KTVC hién dai. Do d6 ¢6 thé
goi day la thoi ky “KTVC ctia Nehru’.

2. Giai doan 1960 - 1990

Giai doan nay dugc nhiu hoc gia goi la
“KTVC cha chiu Phi” bdi 1€ bao trim 1én
Khéi'la nhing cudc khing hoang xudt phat
tir chdu Phi va anh hudng ngay cang gia ting

cta céc thanh vién thude chau luc ndy. Ngay

5 Nguyén Céng Khanh (1996), tr.39-41.
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tir ndm 1953, tap chi The Round Table sb
360 da du doan rang: “Trong thdp nién t5i,
nhimg gi dién ra & chdu Phi s& quyét dinh
KTVC ton tai hay sup d6”. -

Budc vao thap nién 60 ciia thé ky, thé
giGi chimg kién lan song giai phong dan tc
fan nhanh va manh m& & cac khu vue thude
dia. H¢ théng thudc dia tan ra cing nhanh, uy

thé ctia Dé qudc Anh cang sut giam, con sd

lugmg thanh vién cua KTVC lai gia ting '

nhanh chong. Trong giai doan nay, sb luong
thanh vién KTVC da ting tir 8 thanh vién
ndm 1949 lén 23 thanh vién nam 19657
Chinh vi viy, céc chinh trj gia Anh cang dat
nhiéu hi vong vio viéc bién KTVC thanh
“mét 16 chitc mang dén niém tr hao va loi
ich cho mude Ank™®. Day c6 thé 12 mot didn
dan trong d6 Anh c6 mét vi tri dic quyén va
chinh dién dan nay s& nang cao uy thé ciia
Anh véi tur cach l1a dai dién cho cic thanh
vién cuia Khéi trén trudmg quéc té. Tham chi
Macmillan d4 néi v&i ndi cac ciia minh rang;
"Dé qubc khong bi sup do ma dang lém
mank”®, Tuy nhién, nhimg “4o tudomg” doé

ching tdn tai dugc bao lau,

S6 lugng cac thanh vién 1a cic quéc gia

vira gianh dugc doc lap tang lén dudng nhu

T Nam 1949, KTVC c6 8 thanh vién 13 Anh, Canada,
New Zealand, Australia, Nam Phi, An D3, Pakistan,
Sri Lanka.

Krishnan  Srinivasan  (2006), Nobody’s
Commonwealth? Commonwealth in Britain’s Post-
imperial Adjustment, Commonweaith and
Comparative Politics (Vol.44, No.2), tr.262.

*  1.D.B.Miller (19709, Britain  and  the
Commonwealth, Duke University, Durham, tr,189.

d4 bién KTVC thanh didn dan cia cac nudce
thugc Thé gidi thir Ba. Nam 1965, dudi ap
luc ctia cac nudc nay, chinh phd Anh da
bugc phai ang hé cho y tudng thanh 1ap Ban
Thu ky KTVC, mét co quan ra doi dé thac
diy mdt KTVC trong do nude Anh khong
cOn dong vai trdo trong tim. Muc dich cuia
Anh khéng thanh, KTVC vén duge coi la

“san pham” cia Anh roi vao khing hoang.

Hai cude khing hoang trong thap nién
1960 va 1980 déu bt ngudn tir su xung dot
trong quan diém gitta Anh va cdc nirdc thanh
vién khac (chau Phi). Cudc khing hoang thir
nhét 1a viéc chinh phd thiéu sé da tring cia
Nam Rhodesia don phuong tuyén bé doc lap,
bat chip quyén loi ctia ngudi Phi da den va
sy phan dbi cila cong ddng qudc té. Cude
khiing hoang thtr hai la ché d Apartheid &
Nam Phi. Nhitng bét dong trong quan diém
giai quyét “vAn d& Nam Phi” da ddy KTVC
vio tinh trang mau thudn va chia ré. Co thé
ndi, nhitg van dé cia KTVC thai ky nay thé
hién su gidng co gitta mdt bén 12 Anh muén
duy tri anh hudng cia minh déi véi KTVC,
con mot bén 1 cac thanh vién mudn phat
trién Khdi thanh mot td chic dai dién cho

quyén lgi cua tit ca cic nudc thanh vién.

Mic di nuéc Anh vin dong vai trd
trung tdm trong viéc giai quyét cac van dé
ndy, nhung cac thanh vién chu Phi mai
chinh I3 nhan t& anh hudng manh mé dén
KTVC. Néu nhu truéc day Anh ludn chi

dong tim cach ap dat anh huong dbi vai
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KTVC thi nay KTVC lai tim moi bién phéap

dé tac dong vao Anh.

C6 thé noi day 1a thai ky nude Anh
dang trong tim trang nudi tiéc va bét an.
Trong nude, ngudi Anh con trim bé lo féng
v6i viéc khoi phuc kinh té va 6n dinh x4 hoi.
Qui m6 ciia dé qudc Anh bi thu hep dang ké
va nhanh chong, chinh phu London ngay
cang mét uy tin trong nudc cling nhu trén
truomg quéc té. Ngudi Anh trén trd voi clu
n6i cia Dean Acheson' ring ho “da mdt
mot Dé qucfc‘ va chiea 1im diroc cho minh mot
vai tr6”. Do d6, chinh phii Anh ¢b ging niu
kéo va coi KTVC nhu cdng cu dé duy tri anh
hudng. Tuy nhién, cang niu kéo, anh huong
ciia Anh d6i voi KTVC cang suy giam boi
n6 chéng lai mong mudn cua da s6 thanh
vién va di nguoc lai qui luat phat trién tat
véu ciia mdt td chirc qudc t€ hién dai. Nam
1970, chinh phu Bao thi mai 1én cdm quyén
da dit ra vu tién hang dau 1a gia nhip Cong
dbng Kinh té chau Au (EEC) cang khién cho
ngudi ta nght ring gita KTVC va chau Au,
Anh chon chiu Au vi di khéng thé duy tri
anh hwong dbi véi KTVC,

Chinh séch ciia Anh hoan toan c6 thé
giai thich dugc vé mit nao d6. Bé co thé gid
tir dugc qué khir huy hoang, nuéc Anh can
phai c6 thoi gian va KTVC trong xu thé 4y
ciing da van dong khéng ngimg nhim thoat

khoi cai bong thude dia. Bude vao thdp nién

19 Dean Gooderham Achesop (1893 - 1971), Npgoai
truomg My dudi thai Tdng thong Harry.S Truman.

1990, con ac mong Rhodesia va ché do
Apartheid duoc giai quyét, ca Anh va KTVC
khong con ganh ning cua tan du dé quéc. tw
xdc dinh xu hudng phat trién cho mot KTVC
hoan toan mai.

3. Giai doan 1990 dén nay

Nhitng bién déng & nhiéu nudc Dong
Au va Lién X6 cubi thap nién 1980 duong
nhu d3 du bdo cho thé gidi mét sy thay ddi
mang tinh lich str. Sur chi phéi cia Lién X0
véi khu vuc Dong Au sup db. Cudi nam
1989, trong mdt cude gip khong chinh thirc
giita Tong théng Bush va Téng thdng
Gorbachev, My va Lién X6 da tuyén bb
chidm dat Chién tranh Lanh. Tai khu vuc
chau Au, su théng nhit ciia nude Dire, su Iom
manh ciia Cong ddng Chau Au di lam suy
giam nghiém trong anh hudng ciia My ¢ Tay
Au. Nuéc Anh véi tr cach 13 dong minh Tay
Au than cin nhét ciia My phai ¢d géng tim
mot thé dimg cén bing & chau' Au véi xu

hudng nhét thé hoa ngay cang manh mé.

Pbi voi KTVC, dén nam 1989, ché do
Apartheid & Nam Phi da bit iu tan vo.
Nhiém vu vén duoc coi la hang dau cua
Khéi trong nhitng thap nién trude do da duoc
hoan thanh. Trudc nhitng bién dong to lon
cia lich st thé gigi, Chién tranh Lanh két
thic, cac cude khing hoang ciia KTVC ciing
da két thic, Khdi cin nhimg dinh huéng va
didu chinh cho su phét trién trong twong lai.
Thang 10/1991, H$i nghi thuong dinh
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KTVC Head of
Government Meeting - CHOGM) dugce td

chirc tai Harare, Zimbabwe. Tuyén bd

(Commonwealth

Harare ndm 1991 ra doi da thuc hién -dugc
nhiém vu dé. Vi Tuyén bd nay, KTVC tién
din dén mé hinh mét t& chirc quc té thuc
thu.

Budc vao thip nién cudi cang cua thé
ky XX, anh huong ciia Anh dbi véi KTVC
khong con nhu trude. KTVC da van dong va
phat trién thanh mot 3 chirc quéc té tu
nguyén va binh ding gitta cac thanh vién.
Tham chi ¢ hoc gia da goi ddy la giai doan
“KTVC ‘khéong thupc ai” (Nobody’s
Commonwealth). Tuy nhién khéng thé pha
nhin ring “nhitng gi ma New Zealand,
Sierra Leon va Belize ¢6 chung chinh la
cing o nhitng moi ddy lién hé voi Anh, Néu
khong c6 Anh, KTVC ngay ldp tirc sé sup
dé™'. So voi céc thanh vién khéc, Anh c6
quan hé khing khit véi tit ca cac thanh vién
trong Khéi, chinh méi quan hé nay da lién
két cac thanh vién coa td chic. Trong hiép

héi nay, Anh vin la tiéng n6i c6 trong lugng.

Déi véi London, mic dii khong thanh
cbng trong ¢b ging duy tri anh huéng ¢o
“tinh 4p dat” véi mot “thé ché hau thube
dia”, nhung ho ciing khéng tir bd mot tb
chirc dang ngay cang khing dinh vi thé mot
t6 chirc quéc té hién dai. Dic biét la trong

boi canh xu thé hgp tac, toan cau hoa, vi the

" Krishnan Srinivasan (2006), tr.265.

va vai trd ctia céc té chirc qubc té cang tro
nén quan trong. Hon nita, sau KTVC, hang
loat cac td chirc dugc thanh Iap trén co s&
cac thanh vién la thudc dia cua Phap, Tay
Ban Nha, B3 Pao Nha... ciing cho thiy mot
xu hudng khac trong su phat trién coa cac td
chirc quéc té. Chinh vi vy, Tha tudng Anh
John Maijor da néi: “Néu chiing ta khong sir
dung no, ching ta s¢ mdt né. Can cé muc
dich va trong tém @€ duy tri KTVC. Vdy muc
dich dé la gi?”1?. Vi nu6e Anh, su tdn tai
clia KTVC s& tiép tuc khing dinh va “nhic
nh&” cdng ddng québc té vé vai trd clia ho voi
tu cach 1a mét nude 16n, ¢ vi tri quan trong
trong c4c dién dan quéc té. Hon nira, nudc
Anh ciing nhan duoc sy “hd trg™ tir tit ca cac
thanh vién, d6 1a su tng hd cdc ¥ thong cia
Anh trong quan hé qudc té, 1a ngudn cung
cip cc ngudn lyc phat trién cho nén kinh té
Anh

Tom lai, m8i mot td chire qudc té déu co
mét mo hinh thé ché riéng, duoc thiét lap dé
phu hgp vai tén chi, muc dich chung cua céc
thanh vién. Khong thé pha nhan ring cac td
chitc quéc t& nhir KTVC, Céng ddng Phap
ngtr... 1a hinh thic cb ging duy tri anh
hudng cia cac "cyu dé qubc” déi véi cac khu
vuc thudc dia cii, cic nude con chiu nhiéu
anh hudng v& chinh tri, kinh t&, vin hoa. ..

Pay khong phai 1a hién tugng dic biét bai &

"2 K.West (1995), Economic Opportunities for Britain
and Commonwealth, Royal Institute of International
Affairs, London, tr.3.
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rht nhidu céc td chirc qudc t& hién dai trong

46 vin ¢6 mot hay mot vai thanh vién tru cqt.

Tuy nhién, mot diém quan trong cin phan

biét & day la nhimg t& chirc qubc té hién dai
ndy c6 thé ché khong mang tinh dp dat.
Trong qué trinh hinh thanh va phat trién cua
KTVC ciing ¢6 mdt giai dogn lich sir mang
tinh ap dat nhu vay, do fa thoi ky tinh tUr
"british" con gén lién vai tén goi cua Khéi va
céi bong khéng 15 cia Dé qubc Anh van bao
triim 1én moi hoat ddng coa td chire ndy. Sau
mdt thoi gian tOn tai, trude xu thé cia thoi
dai, cac thé ché ap dit nay da khong con chd
dimg va thay vao dé 14 loai hinh thé ché méi,
thé ché hop tac, trong do cac qudc gia tham
gia tu‘ nguyén tuan thi cac nguyén tic va
chuan muc cta to chirc, mac do ho vin co
thé canh tranh v&i nhau vé nhidu mat hay
vin con chiu it nhiéu anh hudng cua mot

holic mdt vai quédc gia tru cot.

Tir sau Thé chién thir Hai dén nay, tir
mdt “thé ché” do Anh “thiét ké” va “lanh
dao”, KTVC cung v&i nhimg bién dong lich
sir di chuyén déi thanh mot t& chirc qudc t
tr nguyén va binh ding. Day la két qua cia
nhimg nd luc khong ngimg cta cac thanh
vién mong mudn xay dung mét to chirc qudc
% hién dai. & mot chimg myc ndo do, Anh
vin duoc coi 12 mdt try ¢t cua Khéi. Tuy
nhién, bing chinh ndi lyc cua minh, KTVC
d4 c6 nhirng thanh tyu dang ké trong céc linh
vuc kinh t&, chinh tri, gido duc... ddc biét &

cac chuong trinh hd trg cac qubc gia nho,

khéng dinh vai trd clia mot t& chirc qubc té
d6i v&i cac thanh vién cling nhu véi cong
déng quéc té.
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