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CHINH TRI - AN NINH CHAU AU

NUGC PHAP VA NHIEM KY
CHU TICH HOI DONG CHAU AU LUAN PHIEN 2008

Ti ngay 1/7/2008 t6i, Phip s& dam
nhin cuong vi Chu tich luan phién Hoi dong
Chau Au trong vong 6 thang. Day la nhiém
ky Cha tich luan phién cuéi cung, néu Hiép

udc Lisbone ¢6 hiéu luc vao dau nam 2009.

Bai vi€t nay dé cip dén nhitng nhiém vu
chénh ma nudc Phap s€ phai thuc hién trén
cuong vi Cht tich cung nhiing sdng kién do
Phéap dwa ra dé tiép tuc xay dung Lién minh
Chau Au (EU) trong giai doan mdi.

Nhiém vu cioa Cha tich Hoi déng
Chau Au

Chic vu Chii tich Hoi déng Chau Au
duoc cdc nudc thanh vién luan phién dam
nhiém trong 6 thang. Nudc dam nhiém cuong
vi Chi tich sé diéu hanh toan bd hoat dong
cua EU; nhan danh tat ca thanh vién EU gii
litn hé chat ché vai ﬂIy ban Chau Au, véi
Nghi vien Chau Au va véi (dt ca cdc nudc
thanh vién EU. Dé hoan thanh trong trich
ndy, Phap phdi thudng xuyén lién h¢, tham
van tat ca 26 nudc thanh vién khic trong EU
dé hiéu biét diy du lgi ich quan diém cia ho,

thuyét phuc ho cing xay dung chinh sdch

TS. Nguyén Hong Quan
Bo Quéc phong

chung. Trong nhiém ky nay, Phap sé chu tri
xay dung chinh siach doi ngoai cha EU, véi
tu cdch 12 mot Lién minh, chinh sich nay
phai duoc tat ca cdac nude thanh vién nhat tri.

Khéng chi giit quan hé véi timg thanh
vién trong Lién minh, Cha tich Hoi dong
Chau Au con phai thay mat EU gilt quan hé
déi ngoai, phéi hgp véi Cao uy vé Doi ngoai
cha EU dé tién hanh cdc hoat dong ngoai
giao bén canh céc t6 chiic qudc t€, dong thoi
dai dién cho 27 thanh vién EU trong cdc hoi

nghi quéc té.

Boi canh Phap dam nhiém cuong vi
Chu tich Héi dong Chau Au

Nudc Phip dam nhiém chic Chu tich
Hoi déng Chau Au trong bsi canh nude Phip
va thé gidi phai d6i phd véi ba thiach thitc
I6n, d6 la: Lam sao ngan ngira su doi dau
gifta dao Hoi va th€ gidi phuong Tay; Lam
th€ nao hod nhip cdc nén kinh t&€ khéng 16
mdi ndi lén (nhu Trung Qudc, An Do, Brazil)
viio trit tr toan cdu méi; Cach thitc doi phé

véi nhitng van dé nhu Trdi dat néng lén, cdc
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dich bénh méi bung phdt hoac van dé dam

bdo nang luong'.

Trong chinh sdch déi ngoai clia chinh
guyén Tong théng N. Sarkozy da xdc dinh:
“Xay dung chau Au [a uu tién tuyét doi clia
chinh sdch déi ngoai Phap. Khong cé EU
manh vd nang dong, nudc Phap khong thé
dor phé cd hicu qufi vdi ba thich thitc (néu
trén). Khéng ¢o ’.m(ﬁ)t chau Au véi vai trd
manh, (trat ty) thé gidi s& thiéu di mot cuc
dam bdo su can bing cdn thiét™. Chinh vi
viy, Phap cho rang trong nhiém k¥ nay can
phai diy nhanh tién trinh phé chuan Hiép wic
Lishore, khong dé EU bi chia ré vé van dé
ndy, trén co sO ban Hiép ude, tién 161 xay
dung mot EU ngang tam véi su trong dot clla

cdc nudc thanh vién.

Nhirng sang Kién cua Phap

" Xem N. Sarkozy. Allocution & Poccasion de

Uowverture  de la XVéme  Conférence  des
Ambassadenrs. Palais de 'Elysée. 27 aout 2007,

* Xem N. Sarkozy. Tai licu dd ddn.

Y Nam 2004, du thdo Hién phdp Chdu An ditoe dua ra
tring can dan ¥, nhumg dir thdo nay da bi ngudi ddan
Phdp vt Ha Lan bde bo, Hién phdp Chdu Au khong
dicge thong qua. Cde nha lanh dao cde mede thanh
vien EU khéng chin bo tay, ho dé xudt mor van bdn
khic. Hiép wée Lishone ra doi va ké 1r cusi ndm
2007, Qudc hoi cdc niede thanh vién EU xie tién qud
trink phé chudn Hiép woc nav. NI dung co ban ciia
Hiop wdc Lisbone la nhitng nét chinh cria die thdo
Hién phap Chau Au 2004 101 rhién la c6 mot s& diéu
cirnh. Theo ké hoach, hdn hét Quoc hdi cde mrdc
thanh vién EU sé tién hanh bo phiéu dé phé chudn
Hiép woc Lishone, (triv freland sé tién hanh tring cdu
dan ¥}, dé' Hiép wée cd hidu hge nr ngay 11112009,
Xem thém D6 Thanh Binh, Pham Anh. Tir Hién phdp
chung dén Hiép wic Lisbone: gud trinh tiéh t6i Lién
minh Chau Au thong nhat, hién dai va ndng dong
trong thé’ kv XXI. Tap chi Nghién cttu Chau Au. sd
2(89). 2008, tr. 40-47).

Ngay 27/8/2007, Téng thong Phap N.
Sarkozy da dua ra sdng kién nham dua EU
vuot qua nhitng thiach thic trén. tap trung vao
ba vian dé chinh la nhap cu, nang luong va
moi trudng, dong thoi 1i€p tuc thic day xay

dung chinh séch quéc phong chau Au.,
Gidi quyét van dé ddn nhap cu

Trude thue trang nguoi di cu kéo dén
chau Au tim viéc 1am va dinh cu gay nhiing
vin dé x4 hoi & mot $6 nudc thanh vién, Phap
chu trwong xdc dinh nhitng quy tac chung
cho cudc dau tranh chong di cu bi mat; xay
dung chinh sach ti€p nhian ngudi nhéap cu cho
nhitng nude thi€u ngudn nhan luc; dong thai
xdy dung moi quan hé hop tac véi cic “nude
goc” dé han ché, ngdn chan di cu bat hop
phdp sang EU, chii nghia khing bd, ¢ nhiém
moi trudng bién 1am anh huéng dén du lich
va danh cd, thi€u nudc sach, that nghiép, dan
$6 tang qud nhanh & b& Nam Bia Trung Hai,
sa mac hoa da lan dén Tay Ban Nha, ltalia va
Hy Lap, su gia tang khoang cach thu nhap

gitta hai bo Béc - Nam Pia Trung Hai.

Trong uu tién niy, Phap chi truong ddy
manh Lién minh Dija Trung Hai. Thuc ra
quan hé EU - Dia Trung Hai da dugc thé che
héa trong Hiép wic Barcelona nam 1995,
nhung qua thuc té, co ché hgp tdc nay to ra
can dugc bd sung vé vin dé kinh € va i
chinh, do dé c4n md rong tam quan h¢, theo
huéng xay dung nhitng du 4n chi dao, dip
ting loi ich chung cta cdc nuée thanh vién:

han ché, ngan ngira cdc tham hoa thién



(Wde Phap va whiém lyg...

nhién; tang cudng giao luu, trao déi sinh vién
trong khu vuc, v41 hy vong s cé lic Iinh vuc

nay mang lai loi ich chinh tri cho EU.

Vdn dé méi trudng - chat luong cuéc

song

Phap chu truong giai quyét “ca goi” van
dé ning luong - khi hau, thong qua viéc xay
dung mot chién luge chung cho EU, khong
chi nham dam bao an toan trong viéc cung
cdp nang luong cho mdi nude thanh vién, ma
thong qua chién luge d6, Phap muodn “phap
1y héa” viec giam khi thai gay “hiéu tng nha
kinh”. Vi du yéu cau cac nudc phai giam
20% nang luong gay 6 nhiém dé chau Au c6
thé di t6i ban thuong lugng “hau Kyoto™ vdi
fhimg cam két manh m& vé giam tiéu hao
nhién liéu, gidm khi thai gy “hiéu tng nha
kinh™ vi mdt mo6i trudong trong lanh hon, vi

chat lugng cude song tot hon.
Chinh sach quéc phong chdu Au

Vao thoi diém két thic Chién tranh lanh
nam 1991, EU chua san sang dam nhiém vai
trd trén trudng quéc t€. Phap cho ring, trong
b&i canh thé gidi bat 6n hién nay, cdc “cudng
quéc twong d6i” dang ndi 1én va can dong vai
trd ngay mot ¢6 ¥ nghia hon. EU ciing 1a mot
trong nhiing “cudng qudc tuong d6i” do; gid
day di dén liuc EU can phai dam nhan hoan
toan trich nhiém va giit vai tro chli dao déi
véi nén an ninh chau Au, ddm nhiém vai trd
doi véi an ninh thé gidi. Theo dé, trong
nhiém ky Phdp lam Chu tich, s& lanh dao
EU: Xay dung, thong qua “Chién luge an

ninh Chau Au” mdi trén co s& Chién luoce
duge thong qua ndm 2003 duéi su lanh dao
cia Uy vién Chau Au phu trich d6i ngoai
Javier Solana; Xdy dung chinh sich phong
thit chung dé c¢6 kha ning giai quyét cdc van
dé nhu tai Afghanistan, Tchad (Sat), Cong-
£0...; Pac biét can ¢6 co ché lap k& hoach,
chi huy, khia nang phdi hgp hiép dong tic
chién; Pam bao an ninh chau Au; Thic ddy
ra Sdch trdng quoc phong va an ninh quéc
gia Phdp, cot day la sy dong gdép ctia Phap
vao viéc xay dyng “Chién luge an ninh Chau
Au”. Chinh sdch An ninh va Phong thi Chau
Au (PESD) tri1 tinh trang bi cho minh nhiing
phuong tién can thiét, ca vé quan su, nhéan
dao Ian tai chinh® dé m& rong hoat déng theo
quyét dinh doc lap cua EU. Hiép woc Lisbone
cling tru tinh tang cudng chinh sich phong
thu chung chau Au, nhém khang dinh EU la
mot trong nhimg nhan t6 hang dau cho hoa
binh, an ninh trén th& gidi, théng qua hop tac
vGi Lién hop quéc, véi NATO va voi Lién
minh Chau Phi. .

* Ndm 2003, EU da thimh ldp Co guan phéng thi
Chdu Au (AED) dé khdc phuc nhitng thiéu sot ciia EU
trong linh viee vii khi; gidm doc ddu tién ciia AED 1d
ngudi Anh. Theo sdng kién cria 3 nuce Phdp, Anh.
Biic, thang 212004, EU dd thanh Igp lec hrong phdn
ting gom {.500 nguoi, c6 thé diwoe trién khai trong 15
ngay. kéo dai it nhdr | thing. Theo sdng kién cia
Phap, thdang 9/2004, EU thanh 1dp Lic Tuong Canh
sat vii trang Chdu Au gom 800 ngudi, c6 thé ting lén
16i 2.300 nguoi trong tritdng hop xdy ra khiing hodng;
vi chi huy ddn tién cita huc heong nay la mor nicng
Phap. Phdp va Pitc da Iép Qudn doan hén hop Phdp -
Diic, réi Quan doan Chdn Au. Riéng Phdp va Anh da
béng 2/3 chi phi qudc phong ciia 25 nudc thanh vién
EU khdc cong lai,; chi phi nghién citu guée phong cia
Phdp va Anh gdp doi chi phi ciia cdc nide thanh vién
khac...



6 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°6 {93).2008

Bon truc hoat dong

D€ thuc hién nhitng vu tién trong nhiém
ky Chd tich Hoi déng Chau Au 14n nay, Phédp
tip trung hoat dong xoay quanh bon truc
chinh:

Thit nhdt, dam bdo tdng tricng va viéc
lam, chli truong EU cén ¢6 nhimg hanh dong
chung hiéu qua nhét nham déi phd véi cudc
khing hoang tai chinh hién nay, dam bao én
dinh viéc lam cho ngudi lao dong va cho su
tdng trudng bén vimg cla cic nudc thanh
vien EU; thong qua céc chinh séch thic ddy
canh tranh; ddu tu cho nghién ciru, sing ché;
phét trién doanh nghiép, nhét 1 céc doanh
nghiép vira va nhd; dam phan véi Ngéin hang
thuong mai Chan Au dé xay dung chinh sdch
kinh t€ cho khu vuc déng Euro.

Thit hai, bdo vé céng ddn, nhan manh
ciing nhau tim nhitng diém tuong déng dé
xay dung chinh sdch vé€ nhap cu cé hiéu qua,
tdng thé va ddm bao can bang ciing nhu dam
bao hoa nhap nhimg ngudi di nhap cu hgp
phap vao EU. Bén canh dé, chi trong ting
cudng cic bién phip bao vé cong dan, dam
bédo an sinh xd héi, tang cudng hop tic vé
canh sdt va phdp ly; Hoan chinh cdi cich
Chinh siach Nong nghiép chung (PAC) cuia
EU, trong dé6 tinh t6i kha nang déi phé véi su
bung nd yéu ciu vé san phdm nong nghiép.
Phip dé xudt xay dung cdc chinh sich
khuyén khich, wu dai ngudi lam néng nghiép,

chii trong phat trién sin xuat fuong thuc.

Thit ba, xdy dung chdu Au neong lai,
chu truong khong chi dam bao chinh sdich
moi trudng - nang lugng, ma con phai tich
cuc chudn bi cho tuong lai, théng qua chinh
sach nghién ciu, khoa hoc - coéng nghé,

chinh phuc vii tru.

Thit 1w, tang cwong anh hudng cia FU
trén truong qudc 1€, chi trong quan hé véi
cdc nudc dang lén - dac biét 1a véi Trung
Qudc va Nga, dua chau Au xich iai gdn hon
véi cac nude khli vuc Bancang, véi chau Phi;
chi trong vin dé nhan quyén; ting cudng
quan hé thuc chat véi cac nude khu vuc Dia

Trung Hai.

Ngoai ra, trén cuong vi Chu tich EU,
Phdp con phdi chudn bi dé 6 chic tot Hoi
nghi thuong dinh A — Au (ASEM) ciing nhu
tang cudng quan hé vdi cdc nudc khor G-8,
cdc cong déng mdi ndi 1én nhu Bic Phi,
bong A...; xtt Iy van dé cic nuée xin gia
nhap EU; dé xuét chinh sdch qudn 1y cdc
cuoc khiing hodng c6 thé xay ra theo hudng
dua ra giai phap tong thé (mac du giai phdp
ndy rat khé 6 thé tim duge) thay vi gidi

quyét timg xung dot don 1¢.
Thuan loi va thach thie

Phép dam nhiém cuong vi Cha tich Hoi
déng Chau Au trong béi canh néi tinh EU va
tinh hinh quéc t€ ¢6 nhitag dién bién phiic
tap.

Néu nhu trudc day, Phip thudng cing

b2

Difc tao nén “ddu tiu” Phdp — Dic d¢€ ticnh xa



Wuée Phép va whico leg...

hon trong viéc ma rong vai tro trong EU, thi

kLl

nay “ dau tdu” ay khong dé thay th& quyét
tim chinh tri thong nhit clia nhan dan va
linh dao 27 nudc thanh vién. Day 1a thich
thitc khong chi véi riéng nude Phap, ma véi
tit ca cac thanh vién EU. Bén canh viéc tang
cudng quan hé tay doi Phap - Didc d€ tiép tuc
tl}l.’lc ddy “con tau” EU tién 1én phia trudc,
viéc hién thue héa nhimg sdng kién ciha Phép
tiy thudc rat nhiéu vao quan hé tay doi gilta
Phdp véi 25 thanh vién con lai ciing nhu su
doan két trong ndi bo 27 thanh vién EU. Véi
co ch€ moi quyét dinh déu phai duge 27
thanh vién déng thuan, 1o rang Phédp phai gia
tang cdc nd lyc ngoai giao, thuyét phuc ting
qudc gia thanh vién, tham chi phai chiu dung
nhitng thiét thoi, tim nhimg thoa higp t6t nhat
dé dat duoc su nhat tri trén mdi van dé.

Dé déi phé véi ba thach thic chi yéu
trén thé gidi ma Tong thong Phip néu ra,
nudc Phap ndi riéng va EU ndi chung rat cén
phdi hop chit che v6i Hoa Ky va cac nude
I6n, cdc trung tim chinh.tri, kinh t& qudc te.
Quan hé EU - Hoa Ky von déng vai trd quan
trong, ft nhat 12 gita hai thuc thé nay, néu
khong muén néi 1a doi khi con chi phdi cac
vén dé quoc t€ khac. Thé nhung, cudc van
dong bau clr Téng thong My hién dang ti€n
hanh, v6i khong it bat ngd & phia trudc.
Tuong lai quan hé Phdp - Hoa Ky néi riéng
ciing nhu quan hé¢ EU - Hoa Ky néi chung
tity thudc khé nhiéu vao viéc Dang Cong hoa
hay Déang Dan chi s& ndm vi tri ding ddu
Chinh pht Hoa K¥, thim chi con phu thugc

vio viéc ai s€ la cha nhan Nha Tring vao
thang 1/2009. Do d6, s& khong thii qué khi
néi rang quan hé EU - Hoa Ky tir nay cho t6i
khi Nha Tring c6 chtt nhan mdéi ¢6 thé khong
duoc phat huy diy da, nhung thoi han nude
Phdp dam nhiém cwong vi Cho tich EU dang
161 gén.

Khéng nhitng th€, gan day tinh hinh
kinh t€ thé giéi néi chung, kinh t& EU néi
rieng gap khong it khé khan: t6c d6 ting
truong giam sdt, khung hoang tai chinh, gia
dau thoé chua bao gid cao nhu hién nay va
lién tuc phd ky luc, khong it quoc gia trén thé
gi6i bi xdo tron xd hoi do 1am vao tinh trang

thi¢u luong thue v.v...

B6 sung vao bic tranh 4m dam ay, 1a an
ninh thé gidi tiép tuc bat én dinh: cudc xung
dot & Afghanistan® chang nhitng chua dén
hoéi két, trdi lai lyc lugng Taliban ¢6 phin
manh lén; ¢t mdi ngay qua di, giai phap cho
cudc xung dot ¢ Iraqg lai thém mau t6i, mac
do My dia “thay tuéng, ting quan”; cudc
xung dot dai dang Israel - Palestine qua hon
6 thap ky vin chua tim dugc gidi phap hoa

binh, van dé hat nhan Iran van con dé v.v...

Nhung khong chi déi dau véi thach thic,
nudc Phap con cd nhitng thuan loi. Tham
vong xay dung mot EU 16n manh khong chi

la cta riéng Phap, ma con la tham vong cha

* Hién Phdp c6 1.600 quén tham gia hec hiong ISAF
tai Afghanistan.
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toan EU®, clia hon 495 triéu dan EU, muén
tap hop lai dé c6 sfic ning hon trong cudc
tranh dua quéce t€. Thong qua vai trd Chi tich
Hoi déng Chau Au lin nay, Phép thic ddy
xdy dung mét EU thanh lién minh thdng
nhit, hién dai va phét trién nang dong trong
the ky XXI, qua dé tao diéu kién cho Phédp ¢6
tiéng ndi trong luong hon, vai trd to 16n hon
trong doi song chinh tri quoc t€. Vi vay,
nhimg sdng kién cua Phﬁp s€ nhan dugc su
Ung ho réng rdi va la chat két dinh cac thanh

vién trong Lién minh.

EU di trai qua nam thap ky tén tai véi
nhing chia ré va 1¢ thudc, véi nhing cudc
khung hoang va nhimg dot md& rong... gio
day EU ngay cang vuon lén ty chiu trich
nhiém vé sé phan, tuong lai cta minh va chl
dong tham gia giai quyét nhitng vin dé quan
trong clla the gidi.

Cling véi su huy dong tiém luc dét nudc,
stic manh truyén théng “dau tdu cua EU”,

quyét tam chinh tri va tinh thdn chau Au,

8 Thang 612007 tai Bruxelles (Br), cdc nhad ldnh dao
cde niede thanh vién EU dd thong qua thoa thudn ciing
cd'bé mdy 18 chite cia EU theo hueomg manh hon, hiéu
qud hon, ddn chit hon va chit trieong thiic ddy phé
chudn Hiép woc Lisbone.

cong thém vdi nhitng yéu 16 thuin lgi néi
trén, nudc Phdp tin tudng vao thanh cong
trong nhiém vu Chi tich Hoéi déng Chau Au
2008,
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