j CHINH TRI - AN NINH CHAU AU

CAl CACH DOANH NGHIEP NHA NUGC & MOT SO NUGC PONG AU

TS. Nguyén Minh Quang
Vién Kinh té Chinh tri

Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho Chi Minh

Doanh nghiep nhd nuéc & céc nudc
XHCN bong Au trude kia chiém ty trong
chinh va ¢6 vai tré cuc ky quan trong trong
nén kinh t&. Tuy nhién, sau nhiing nam 70
cha thé ky XX, hoat déng cla cdc doanh
nghié¢p nha nude (DNNN) & cic nudc Dong
Au trén thuc t&€ di khong dem lai nhimg hiéu
qua nhu trudc va di boc 16 nhiéu diém yé&u
kém. Vao cudi nhing nim 80, diu nhiing
nam 90, sau khi thay d6i thé ché€ chinh trj,
cdc nuéc Pong Au déu quyét tam thuc hién
cong cudc cai cach triét dé trén moi linh vire
clia doi song xa hoi, ma muyc tiéu quan trong
la xay dung nén kinh t€ thi trudng va hoi
nhap vao Lién minh Chau Au (EU). Do d6,
qud trinh cdi cdch DNNN & ¢ic qudc gia nay
da trd thanh doi hoi bic thi€t va [a nhiém vu
trong tam cua cong cudc cadi cdch. Bai viét
ndy s& phan tich nhitng quan diém, myc tiéu
va nhitng noi dung chi yéu cihia cdi ciach
doanh nghi¢p nha nudc & moét s6 nudc Pong
Au trong cai cich thi truéng va hoi nhap vao
Lién minh Chau Au trong nhing nim vira

qua.

I. Quan diém va muc tiéu cai cich
DNNN

Sau Chién tranh thé gidi thi I, mot loat
cic nuéc XHCN & Pong Au ra doi va cdc
nudc nay di nhanh chéng xay dung nén kinh
t€ ke hoach tap trung theo mé hinh X6 viét,
dua trén ché d6 cong hitu vé tu liéu san xudt.
Coéng cudc quoc hitu hod cudi nhitng nam 40
va ddu nhimg nam 50 cha th€ ki XX & céc
nuéc Péng Au di hinh thanh khu vuc kinh t&
nha nudc rong I6n, trong dé6 xi nghié¢p quoc
doanh giit vai trd chii dao trong nén kinh té,
chi€m tir 87 - 97% san xudt cong nghiép, va
déng gbp t6i 70% thu nhdp quéc dan. Trong
sudt thap ky 50 - 60 ciia thé ki XX, co ché k&
hoach hod tip trung, sy hgp tdc gilta cic
nwdc XHCN dé c6 tac dung tich cyc va cdc
nudc XHCN da thu duge nhimg thanh tyu to
l6n. Tuy nhién, budc sang thap ky 70, dic
biét 12 thap ky 80, cic nuéc Pong Au ngay
cang gip nhiéu khé khin va ho da tim ki€m
nhi€u bién phip cii ti€n co ché€ quén ly theo
huéng thi trudng nhu ning cao vai trd tu cha
cha cidc xi nghiép san xuAt, sit dung cic don
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bdy kinh t€ kich thich sin xudt.... Mac di
viy, do cédc bién phap cai cdch khong triét dé
nén khong dem lai két qua nhu mong doi,
nén kinh t& céc nuéc XHCN Poéng Au cing
lam vao khing hoang trim trong din t6i sy
sup dé ctia CNXH & cic nudc nay vao nhimg
nam cudi thap ky 80 ddu thap ky 90 cua thé
ki XX.

Sau khi thay d6i thé ch& chinh tri, cic
nudc Dong Au bit tay ngay vao cong cudc
cai cdch triét dé trén moi linh vuc clia doi
song xd hoi. Muc tiéu quan trong 1a xay dung
nén kinh t& thi trudng v héi nhap vao Lién
minh Chau Au. Tir nén kinh t€ k€& hoach tap
trung cao d6 chuyén sang nén kinh t& thi
t#Arong, nhiém vu trong tam va then chét
dugc xac dinh I3 tr nhan hod, céai cich cic
DNNN. Ngoai ra, hoi nhap vao Lién minh
Chau Au ciing ddi hodi phai cii cach DNNN,
xay dung nén kinh té& thi trudng c6 kha ning
canh tranh theo tiéu chudn hoi nhap
“Copenhaghen”.

Viéc chuyén tir kinh t&€ k& hoach tap
trung sang nén kinh t€ thi trudng khong chi
bao gém viéc cai cach co cdu s& hiu, da
dang hod s& hitu, chuyén quyén s& hifu nha
nudc sang s& hitu tu nhidn ma cdn bao gém
nhing chinh sdch phi diéu tiét hod quan ly
kinh t€ va ty do hoa nén kinh t&€. Trong cédc
nuwde ¢6 nén kinh t€ tap trung, tw nhin ho4
cdc DNNN c¢6 nghia [3 "thi trudng hod nén
kinh t& tap trung".

Nhin chung viéc thuc hién tu nhdn hod o

cdc nudc nay dua trén nhitng quan diém sau:

- Tu nhan hod duge coi 12 qua trinh tao
nén nhing diéu kién tién dé€ cho viéc tao
dung nén kinh t& thi trudng va di lién 46 1a
phat trién thé ch€ dan chd nghi vién. Tu nhan
hod s& truc tiép tao ra céc chi thé kinh t€ dit
manh, ¢6 thé kinh doanh doc 1ap, gidm t6i da
sut can thiép truc ti€p cha nha nudc vao cic
céng viéc kinh doanh.

- Tu nhan hod gép phdn giai quyét mau
thuin gifta quan hé s& hitu ¢fi v6i quan hé thi
trudng. D6i voi vdn dé so hitu tai san, cdc ¢4
nhan déu c6 quyén binh ding trong chiém
hitu va str dung cdc tai san thudc vé minh. Su
khing dinh bing luit phip nay la co s& cla
cdc quan hé trao ddi trong nén kinh € thi
trudng. D6i v6i viec hinh thanh ché do trich
nhiém, cdc DNNN véi tr cdch 12 chd thé
kinh doanh d¢c lap tu chi s€ phdi chiu trich
nhiém d6i v6i qué trinh san xu4t kinh doanh.
Codn trong viéc tao dong luc cho nén kinh t&
thi chinh quan hé cung c4u cta thi trudng tic
dong leén cic doanh nghiép:théng qua canh
tranh.

- Tu nhan hod khéng cé nghia 12 x04 bo
cang nhanh cang t6t s& hitu nha nudc ma chi
la sy mit lui cha s& hitu nha nudc khoi cac
linh vuc khéng cén thiét, tap trung vao cdc
linh vic ¢6 thé hiéu qua thdp hon hoic thoi
gian dem lai hiéu qua ]au hon, nhumg lai 1a
nhitng linh virc thuc sy cdn thiét d6i véi 1o
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ich cfia quéc gia ma tr nhan khong thé hoic
khéng muén lam.

- Qud trinh tur nhan hod dugc thuc hién
trén co s& he quan diém phat trién. Diéu nay
c6 nghia 1a véi cdc loai hinh s& hitu 43 duge
tao ra s& tién hanh cdi bi€n, chuyén tir he
théng quén 1y dua trén huy déng nguén lac
dong la chii-'yéu sang quin ly theo céc
phuong phip kinh t€ dua vao huy déng
ngudn vén va ting ning sudt, chit lugng,
hiéu qua.

- Muc tiéu cta tu nhan hod khong don
thuin nhim chuyén giao tai sin tir tay nha
nudc vao tay t nhan. Piéu quan trong hon 1a
théng qua d6, nén kinh t&€ c6 thé huy dong
them dugc cdc ngudn luc bd sung rit quan
trong vi phan bé ngudn lyc hiéu qua hon. Do
dé, chinh sich tao 1ap, phét trién ngudn vén
duge thyc hién cing véi qué trinh tu nhan
hod 1a dic biét quan trong.

Trong qué trinh phdn ddu gia nhap Lién
minh Chau Au va lién két vao thi trudmg
théng nhédt EU, ca nha nuéc va nhing doanh
nghiép clia céc nuée Pong Au déu phéi tuan
thit cdc luat choi chung, phai chiu duge ap
lyc canh tranh trong thi truong théng nhat.
Trong tam cla thi trudng théng nhat 14 chinh
sdch canh tranh, v muc tiéu cta né 12 nham
dam bao tr do canh tranh binh déng trong
luu thong hang hod, dich vu sifc lao dong va
von, bao vé quyén lgi chia ngudi tieu ding.
Nhimg noi dung co ban ciia chinh sich canh
tranh 14 chong doc quyén va lam dung vi tri

doc quyén, kiém sodt hé trg nha nude, kiém
soat hoat dong kinh doanh clia cdc doc quyén
nhi nudc, thiic ddy ty do kinh doanh thong
qua viéc xod bd rio can thé ché, tr do hod
c4c Iinh vuc thudc ddc quyén nha nudc. Mic
db t6n tai nhig khic biét v& mic 46 phdt
trién kinh t€ cfing nhu nén ting canh tranh
gifta cdc nudc, nhung vdn phai dam bao cho
cac doanh nghiép ciing nhu cic co quan hoat
dong theo ciing mét chinh sach canh tranh dp
dung cho toan thé c6ng déng.

Nhu vay, tv nhan hod vira 1a muc tiéu,
vira 1A n6i dung quan trong cba cai cdch
DNNN trong qué trinh chuyén d6i kinh t€ thi
trudmg va trong nd hrc hdi nhap vao Lién
minh Chau Au cia cic nuéc Dong Au,

II. Nhimg néi dung cai cich DNNN &
mét s nude Pong Au

1. Nhitng vdn dé chung

Thuc chét cii cich DNNN & Pong Au
thoi gian vira qua la thyc hién tu nhan hoa va
tdi co cdu cdc xi nghiép quéc doanh. Tu nhan
hod & Hungary bt ddu tit nam 1989, Ba Lan
nam 1990, Séc va Slovakia ndm 1990. Trén
thuc t€, qui trinh tur nhan hod cdc doanh
nghiép nho duge thye hién mot cich gon nhe
bao nhiéu thi tv nhin hod cic doanh nghiép
16n lai khé khian va phifc tap bay nhidu. Chi
trong vong mot hai nam, cic nudc ndy da
hoin thanh vé co ban viéc chuyén giao cho tu
nhan cic clra hang, cira hiéu ban 1¢, cic xi
nghiép quy moé nhd. G Ba Lan, 92% thuong
nghiép badn 1€ dd dwgc chuyén giao cho tu



27

nhan, & Hungary ty 1& nay 1a 93%, con & Tiép
Khic cii 1a 68%. Trong khi d6, tir nhan hod
cdc doanh nghiép 16n lai dién ra cham chap
hon nhiéu, mic du cdc chinh phli d4 ¢6 nhiéu
c6 ging dé thiic ddy qué trinh ndy. C6 nhiéu
Iy do d&n dén sy chim tré nay, trong d6 phai
k€ dén sur than trong cdn thiét clia cdc chinh
phil trong né luc tim ki€m nhiing giai phip
cu thé, thich hop do tinh phic tap clia ban
than vadn dé va vi su néng voi c6 thé din dén
nhig hau qua kinh t€ xa h¢i khong luong
trudc. Néu nhu tu nhén hod cdc DNNN ¢ cic
nuéc tu ban phdt trién chi 13 viéc chuyén
quyén s& hitu va kinh doanh tit nhd nuéc
sang tu nhan thi & cic nuéc Pong Au vin dé
khong chi dimg lai & d6 ma con phai giai
quyét hang loat nhimg vdn dé c6 lién quan
dén chinh sich vi mo, dén viéc tao lap nhiing
yéu t& cla kinh té€ thi trudmg. Mit khic, phdn
16n céc xi nghiép quéc doanh dang trong tinh
trang lam &dn thua 16, do vy tu nhan hod
nhitng xi ngiép nay rat khé khan. Trén thuc
t¢, nhimg quan niém d4u tién vé kha niang
thay d6i s& hitu nhd nudc mot cdch nhanh
chéng va khdp moi linh virc dad khong thuc
hién dugc. Tu nhan hod déng loat, bing moi
gid da din dén sy phan chia tai sén nha nudc
mot cach tu phdt, khong kiém sodt duge va
thire t& ¢a bién thanh b4n dé ban thdo ti san
quéc gia. Cic nuéc Dong Au di nhan thic
kip thoi duge nhitng van dé nay. Dién hinh 12
lién minh cAm quyén céc luc lugng dan chl
canh ta & Ba Lan da nhan manh trong cic van
kién cuong linh clia minh la nhilng quyét

dinh trong Iinh virc s& hitu ti nhan phai duge
can ¢ vao tiéu chudn hiéu qua kinh ¢ - xa
hoi, chi khéng phai 1a nhimg quan diém
thuyét gido, trong d6 thudc do hiéu qua phai
14 mitc d9 thuc hién Igi ich cta toan xa hoi,
cht khong phdi clia mét nhém nhiing ngudi
chii s& hitu.

Vai trdo va vi tri clia s& hifu nha nudc
trong hé thong thi triedng ciia cic nudc Pong
Au ciing luon 13 d6i twong tranh luan giita
cac Iuc lugng chinh tri khdc nhau. Khic véi
nhiing ngudi theo chi nghia tr do cdp tién,
nhiing ngudi thudc lyc lugng cdnh ta Ba Lan
cho ring, cdc xi nghiép quéc doanh & Ba Lan
cin phai gii vai trd chi dao va dinh huéng sy
phat trién kinh t& clia d4t nudc. Viec quan 1y
cac xi nghiép nay cin phai thuc hién thoéng
qua cic quy ché cta kho bac nha nudc.
Trong khi d6, tu nhan hod cdc doanh nghiép
thudc s& hitu nha nuée & Séc duge thyc hién
theo quan diém cdp ti€n hon. Con Hungary
lai tuyeén bd tir chéi ¥ tudng vé viéc phan chia
khong phai tra tién cac tai san qudc gia, tic
1 tu nhan ho4 khong thé bing bién phép cho
khong ma phai thuc hién trén co s mua bén.

Thuc tién & cdc nuéc Dong Au da chi ra
ring, phuong phdp tu nhan hod déng loat ¢
sttc hdp din vé mat x& hoi, da giai quyé’t khi
nhanh vin dé "khdi dong” cho tr nhan hod,
nhung lai khong ddm bao dugc vin dé bd
sung thém von dau tu thyc t€ cho san xudt -
ngudn von cdn thiét cho viéc cai td co cdu va
g6p phén ting trudng kinh t€. Kinh nghiém
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chia Séc cho thdy lan séng phd san cla cic xi
nghiép d3 bit ddu sau khoang mot nam ké tir
khi thyc hién tu nhan hod bing phiu tu nhan
hod va sy phd san cia mot 56 quy ddu tu
ciing dién ra trong thoi gian ti€p theo.

Hoat dong ctia cdc doanh nghiép dugce tu
nhan hod cho thdy ring, ban than viéc thay
d6i chi sd hitv' vin chua tao ra nhitg kich
thich b sung nhim nang cao nang suit lao
dong va hiéu qua san xudt. Vdn dé quan
trong 13 viéc tim ra nhitng hinh thic t8 chic
va quan 1y cdc cong ty ¢6 phdn mot céch ¢6
hiéu qud, 1a viéc tich lu§ kinh nghiém lam
viéc trong diéu kién thi trudng cla nhiing
ngudi san xult.

Hinh thic tu nhan hod bing cdch
chuyén cdc DNNN thanh nhimg doanh
nghiép c6 phin clia cong nhan thudc cic
doanh nghiép d6 ciling dang luu §. Séc va
Hungary 12 nhitng nuéc rat than trong d6i véi
hinh thitc tr nhan ho4 nay, bdi vi n6 c¢6 thé
lam xudt hién tr& lai rét nhiéu nhuge di€ém
trudc day clia che do ty quan.

2. Tu nhdn hod o Ba Lan

Tai Ba Lan, chinhphll nuéc nay di
théng qua "chuong trinh Bacerovich" nhim
cai cach triet dé nén kinh t&€ k&€ hoach tap
trung, chuyén d6i sang kinh t€ thj trudng vao
thdng 10/198> ma nhiém vu trong tAm clia
chuong trinh nay 14 tu nhian hod. Pén thing
7/1990, Luat Tu nhin hod cic DNNN duoc
thong qua. Tuy nhién, do 4p luc ciia tham hut
ngan sdch, dao luat nay thién vé phuong phép

tu nhan hod kiéu thuong mai, rao ban cong
khai. Thdi gian dau, tu nhan hod cic doanh
nghiép nhd dién ra mot cdch thuén lgi, chi
yéu bing cdch ban diu gid hodc bidn cho
ngudi lao dong trong cc xi nghiép. Dén giita
nim 1991, di c6 hon 40.000 cira hang da
dugc ban hoac cho c4c nha kinh doanh tu
nhan thue, doanh nghiép tu nhan chi€ém téi
80-90% doanh s8 trong khu wyc thyong mai
va dich vu. Trong khi dé, viéc tu nhan hod
cdc xi nghiép vira va 16n dién ra rdt cham do
c6 su chéng d6i cua cdc dang phdi chinh tri
vad cdc nghiép doan. Sang ddu nam 1993,
chinh phli Ba Lan c6 géng dua ra hé thong
thé ch€ va phdp luit ing ho hon cho viéc
chuyén déi s& hitu va thang 3/1993, Qudc hoi
nudc ndy da thong qua dé 4n tuv nhan hod
hang loat. Theo d€ 4n nay, mot s6 qui diu tu
qudc gia hé trg cho qud trinh tw nhan hod
dugc thanh 1ap. Gan 600 doanh nghiép 16n va
vita di duge chuyén thanh cdc cong ty cb
phéan. Khodng 10% c phi€u clia cic cong ty
nay duge phan ph6i cho cong nhéan cha cdc xi -
nghiép, 60% cho céc qui ddu tu quéc gia,
phin cdn lai danh cho B6 Tai chinh. Trong
nhitng nam 1995-1996, cé phdn cha nhiing
doanh nghiép niy da chuyén sang 15 qui ddu
tr qudc gia va giéy chitng nhan dugc cép cho
khoang 25,7 triéu ngudi, tic 12 khoang 96%
dén s6 trong d6 twéi truéng thanh.

Trong thdi gian tit nam 1990 dén cudi
nam 1998, t8ng s6 cdc doanh nghiép duoc tu
nhan hod bing cidch bin tai san truc tiép la
1.551, trong d6 1.515 doanh nghiép d& hoan
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t4t cdc thd tuc. C6 1.021 doanh nghiép duge
bdn cho cic nha quan ly, 312 doanh nghiép
bdn bing tién mat, 127 doanh nghiép dugc
g6p vio cdc cdng ty mdéi va phdn con lai
dugc tu nhan hod bing ca hai cach trén. Qud
trinh ty nhidn hod khu vyc ngan hang tai
chinh duogc bit ddu tir nim 1991 bdng céch
ban cé phdn wu dii cho cdc nhan vién cha
ngin hang, bidn réng rii cho din ching va
bdn cho cdc nha ddu tu nuéc ngoai. Kho bac
nhd nudc thudng ndm giit khodng 30% cé
phdn. Bo Tai chinh tién hanh tuyén chon cdc
nha ddu tr chién luge trong s6 cAc nha diu tr
nudc ngoai co tiém lyc. Chinh phii Ba Lan
trong qud trinh tu nhan hod rat chi trong dén
l\Frié_‘:c thu hit cdc nguén vén ddu tu cia
phuong Tay. Véi Luat Dau tu nudc ngoai vu
dii, cho phép chuyén 100% lgi nhuan ra
nudc ngodi, cling véi viéc tu nhan hod khu
vurc tai chinh - ngan hang nén da thu it mot
s6 lugng lén vén ddu tu nudc ngoai vao Ba
Lan. Dé&n thiang 9/1993, ¢6 hon 13.800 hang
lién doanh va céng ty nudc ngoai dang ky
hoat dong & Ba Lan.

Trong giai doan tir nim 1994 dén nam
1996, tién trinh tu nhian hod & Ba Lan bi
chdm lai. Dén nim 1997, do yéu cdu ddy
nhanh qud trinh hoi nhip vao Lién minh
Chau Awu, Luat Tu nhan hoé méi ra d¥i vao
thing 4/1997. Nhitng phuong phép tu nhan
ho4 khic nhau ciia Ba Lan d3 tao ra cdc hinh
thitc doanh nghiép tu nhan hod hoan toan
hoic tu nhan héa mot phdn khéc nhau.

Nhitng doanh nghiép dugc tu nhan hoé kiéu
truyén théng nhur bin cho cidc nha ddu tu
chién luge (dac bigt 1a cdc nha ddu tu nude
ngodi) hodc ban 8 phin cong cong, da c6 su
phét tri€n t6t. Cdc doanh nghiép do cdc nha
quan 1y hodic céng nhan mua cd phan ¢é hidu
quéd hoat dong diing vio hang thit hai. Két
qua cilia tu nhan hod bing phi€u déng loat
(voucher) c6 két qua han ché, do hoat dong
cia nhiing doanh nghiép tu nhan hod theo
kiéu nay nhin chung 1a kém.

Hién nay qud trinh tuw nhdin hod ¢ Ba
Lan tdp trung vao cdc xi nghiép lon voi
nhitng muc dich wu tién la:

- Quén 1y ¢4 hiéu qua hon tai san dugc
tu nhan hod;

- Phat trién thi trudng vén trong nudc,
nang cao tinh canh tranh ciia cdc doanh
nghiép Ba Lan trén thé gidi.

Mait khéc, trong qué trinh hoi nhap vao
EU, Ba Lan van ti€p tuc nd luc trong cong
cudc cai cdch thi truong, thuc hién tu nhan
hod ¢6 hiéu qea, nhdm tao'ra co cdu s& hiu
twong thich véi cdc nudc trong Lién minh
Chau Au.

Theo dénh gid clia Uy ban Chau Au, dén
cudi nim 2002, khu vuc tu nhan & Ba Lan di
c6 hon 3 triéu doanh nghiép, chiém hon 70%
lao dong vd 76% GDP. Hién qud trinh tu
nhan hod cta Ba Lan bi chim lai va cdn phai
¢6 nhitg nd luc hon nita dé hoan thién qué
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trinh ndy. BO Tai chinh vin s& hitz da s6 cé
phin cba 2.100 doanh nghiép. Trong nim
2002 chi bdn dugc cd phdn clia 96 doanh
nghiép, dat 1/3 muc tiéu dit ra (thu ngan
sach 6,8 ty PLN hay 0,9% GDP). M6t trong
'nhi‘mg nguyén nhan 14 hiu nhu cdc doanh
nghiép cé hiéu qua da dugc tu nhan hoa hét.
Pé thiic ddy qui trinh nay, doi hoi Ba Lan
phai nd lyc hon nita trong viéc cdi té céc
DNNN trudce khi tu nhan hoa.

3. Qud trinh tu nhdn hod & Hungary

Trong s6 céc nuéc XHCN & Pong Au,
Hungary duoc dénh gid 12 nuéc 6 nhiéu cai
cdch cAp ti€n va thuc hién viéc chuyén déi
sang nén kinh t&€ thi trudng sém nhat. Céng
cudc "tu nhan hod tu phdt" bit ddu tir gifta
nim 1988 dén mua xudn nim 1990, duoc
ti€n hanh trén co s6 cha cac don vi te quan va
Luat Doanh nghiép méi.

Viéc phan phét tir do lién quan téi cic 6
chic nhu nhd thd, cdc chinh quyén dia
phuong, cdc qui bio hi€m xd hoi va céc
nhém cd nhan cu thé dugc thyc hién duéi
dang phi€u béi hoan. Nhimg phi&u béi hoan
véi téng tri gid 220 ty Forin dugc phan chia
cho khoéng 2 triéu ngudi. Ho c6 thé mua bin
tv do hay sir dung ddu gid ddi 1dy dat dai
noéng nghiép, hoic chuyén déi thanh cdc cé
phi€u clia cdic DNNN cé niém yét trén thi
trudng chitng khodn, hoic qui déi ra tién mat
trong viéc mua cic cong ty duge tir nhan hoa.

Qué trinh dén b ndy cdn kéo dii dén diu
nim 1999,

Phuong phédp tr nhan hod phat phiéu
d6ng loat khong duge 4p dung & Hungary,
chi ¢6 hai cong ty duge dua vao thi diém tai
thoi diém trude khi bdu cir Quéc hoi nam
1994 va sau d6 bi dimg lai.

Hungary d3a idp dung phuong phip tu
nhan hod bén tii san theo cdc diéu kién wu
ddi st dung cdc khoan tin dung dai han
thuomg 12 5 nam, véi 1di xudt thdp hon ty 1¢
lam phét, chi cho vay dé mua c4c tai sdn nha
nudc duge tu nhan hod. Tin dung wu dii da
g6p phén tao diéu kién cho ngudi lao dong va
hé théng diéu hanh mua cdc doanh nghiép.
Phuong phdp nay déng vai trd quan trogg
trong hon 400 thuong vu, tri gid khoang 68 ty
Forin tit nim 1990 d&én nam 1998.

Mot phuong phdp vu dii khic duge st
dung it hon chinh 13 tur nhan hod thué mua,
chi ¢6 27 trudng hop véi gid tri 6 ty Forin.

Piém déi mdi trong qud trinh tr nhan
hoi & Hungary chinh la viéc d€ cho céc
doanh nghiép tur quyét dinh viéc ti€n hanh tu
nhan hod. Tir nam 1991, nha nuéc chi dinh
khoang 500 doanh nghiép vira vi nho cho dy
an ty tu nhan hod kiéu nay. Uy ban Tai san
Qudc gia chi thyc hién chitc ning kiém soat
nhu kiém tra vé mit phép 1y, cdn quyén dam
phén va trich nhiém bdn tii san clia nha nudc
giao cho cic cong ty tu vin tu nhin.
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Mot dic diém quan trong trong qud
trinh tw nhan hod & Hungary la ti€n hanh theo
phuong thitc thwong mai, bing cdch bdn true
ti€p hodc bdn d4u gid cho nhiing nha ddu tu
trong nudc va nudc ngoai. Giai doan 1995-
1996 dugc xem nhu 12 giai doan bing né tu
nhan hod & nuéc nay, khi hdu hét cic nha
may cung cip dién va khi dét, cic nha may
16n va ngan hang dugc bdn cho ciac nha ddu
tu chién luge. Theo nhitng s6 liéu thdng ke
chinh thitc, trong nam 1997, cdc doanh
nghiép tu nhan chiém khoang 80% GDP cla
ca nudc. Trong s6 1.858 doanh nghiép thude
cic cong ty chimg khodn tu nhan cua
Hungary, ¢6 1.188 doanh nghiép da chuyén
tg&n b6 sang s& hitu cha cdc nhd ddu tu tw
nhén vao cubi nam 1998, con lai khoang 700
don vi da dugce thanh ly.

H4u hét tai sin nhd nudc dugc chuyén
giao cho cdc chi kinh doanh dich thyc va
day chinh la thanh céng chinh clia cong cudc
te nhan hod & Hungary. Su ¢6 mit cha cic
nha ddu tu chién lugc véi viéc tip trung
quyén s& hitu, cung cidp cdc nguén vén bd
sung, cdc k¥ ning quan 1y va ti sin cho cédc
thi trudmg méi déng vai trd quyét dinh trong
viéc cai t6 cdc cong ty & Hungary va nang
cao kha ning canh tranh ciia ching. Pa s6
cdc nha ddu tr chién lugec & cdc cong ty 1én
12 cdc nha ddu tv nudc ngoai. Téng s6 ddu
nudc ngoai truc ti€p dat khoang 18 ty USD
vao cudi nim 1998. Ty 1& 16n céc ¢b dong la
céc cong ty da qudc gia. Pén nam 2000, s6

c6 phin nha nuéc ndm giit trong cdc doanh
nghiép ti€p tuc gidm xuéng con 14,5% so véi
17,6% nam 1996.

Pén diu nam 2003, Hungary ti€p tuc tr
nhan ho4 thém 19 doanh nghiép 1én, nhiéu
linh virc nha nudc déc quyén trudc day ciing
d3 duge tu nhan hod. Thi trudng buu chinh
vién thong d3 duoc tr do hod tir nam 2002.
Sang nam 2003, thi trudng nang lugng cling
bét ddu duge ty do hod va trong nam 2004 thi
trudng khi d6t clia Hungary cling bit ddu
duoc oy do hoa.

4. Tu nhdn hod ¢ Cong hoa Séc va
Slovakia

Séc va Slovakia, hai nudc cObng hod
thuoc Lién bang Tiép Khic ci, trong giai
doan xay dung chi nghia x3 h¢i da tao ra
khu vie kinh t€ nha nudc cé ty trong rat cao,
nim 1989 chi€m t6i 98% toan bo nén kinh
t&, ¢on khu vuc kinh t€ tir nhan rdt nho bé,
chi chi€m khoing 2% (trong khi ty trong nay
¢ Ba Lan va Hungary 1a 15%). Mat khéc, ty
1¢ tiét kiém coa cdc ho gia dinh la rdt thip,
do d6 viéc thuc hién tw nhan hod gip phai
nhi€u khé khin. Qua trinh tu nhan hod & Tiép
Khic tir nhitng nam 1991 va sau nay 1a & Séc
va Slovakia dugc ti€n hanh theo mét s6
phuong thifc sau:

- Trd lai tai sdn cho cdc chi s¢ hitu ci:
Phan 16n tai sdn duge hoan tra lai cho cic
chii ¢ hitu cfi tir truée khi tién hanh quéc
hifu hod, bao gém cac clra hang, khich san,
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nha clra, cic xi nghiép nhd, rimg va d4t dai.
Téng s6 tai san hoan tra tri gid 150-200 ty
Curon (khoang 5,8 ty USD).

- Bdn tryc tiép: Tt nam 1991, chuong
trinh "tu nhan hod nhé” dugc thyc hién bing
céch bédn thong qua d4u gid cong khai. Hinh
thitc tu nhan hod tryc ti€p ndy dugc 4p dung
chil y&u d6i vdi céc cita hang, khich san va
xi nghiép nho.

- Chuyén doi cdc hop tde xd sdn xudt:
Cic hop tic xi kiéu nong trang tap thé trudc
day dugc chuyén thanh cdc hop tdc xi cla
cdc chl s& hitu. Vi dat dai clia cdc x3 vién
hop tdc x4 tir trude dén nay chua bi quéc hitu
hod trén pham vi toan quéc, nén qud trinh
nay chli yéu 1a x4c dinh tai san ma ho da
déng gép vao hop téc xd dé chuyén tra vé s&
hitu tur nhén.

- Tu nhdn hod déng loat: Do & Cong hoa
Séc, ty trong kinh t&€ nha nudc rat 16n, trong
khi tiét kiém clia nhan dan lai thdp, nén kha
nang tr nhan hod bing cdc phuong phdp
truyén thong chi c6 thé dat dugc khodng 10%
tai san ctia nha nudc. Vi vay, tr nhan hod
déng loat 12 noi dung chd yé&u ctia quéd trinh
tu nhan hod cdc doanh nghiép vira va 16n &
quéc gia ndy. Mit khdc, do hiu hét cdc xi
nghiép nay déu & trong tinh trang thua 16,
nén viéc ban ching cfling rat khé khan. Trude
tinh trang 46, d€ ddy nhanh qua trinh tu nhan
ho4, Cong hoa Séc da dua ra giai phdp tr
nh4n hod bing phiéu déng loat. Qui trinh tu
nhan hod déng loat & Séc dién ra theo hai giai

doan: Giai doan mdt tir cudi nim 1991 dén
gilta ndm 1993 véi 988 doanh nghiép; Giai
doan hai véi 861 doanh nghiép (trong dé cé
185 doanh nghiép tir dgt mot).

Sau khi Iya chon va chudn bi, Chinh phii
cong b8 danh sich cidc doanh nghiép sé& tu
nhan hod kém theo nhiing thong tin vé cic
doanh nghiép niy nhu gid tri tai sn theo sé
sach, san lugng, s6 lao dong, tinh trang tai
chinh, cdc khodn ng, cic c6 déng khic (néu
c6) nhdm cung cdp thong tin cho nhan dan
lya chon.

Céc c6 phdn c6 gi4 tri nhu nhau d6i véi
t4t ca c4c doanh nghiép tai thoi diém dua ra,
s6 ¢ phdn nay s& ty 1& véi gid tri tai sén theo
s& sdch cha cdc doanh nghiép. Chinh p‘l.n’l
ciing s& cong bd s6 ¢ phdn ma nha nudc cdn
néin giit théng qua Qui Tai sdn qubc gia. T4t
ci cdc cong dan tir 18 tudi trd 1én duge nhan
mot g6i c¢d phigu tinh diém twong dwong
1.000 di€m, sau khi nép mét khodn 1& phi
khodng 35 USD. Véi s6 c¢6 phi€u tinh diém
nay, ho s& tham gia vio d4u gid cdc cé phin
cua cdc doanh nghiép hodc chuyén cho céc
qui ddu tu tu nhan, cic qui nay s& dau thiu
cac doanh nghiép. Cic qui ddu tr fu nhan do
cdc ngan hang trong va ngoai nudc, cdc cong
ty va tu nhan tai trg. Trong giai doan mét, c6
430 qui ddu tu tu nhan duge thanh 1ap, sang
giai doan hai cé thém 120 qui. Ban than cdc
qui dugc thanh lap nhu cdc cong ty ¢6 phén,
v6i cdc cd dobng 12 nhitng ngudi s& hitu phigu
tr nhan hod va tii sn clia cdc qui 14 ¢d phin
clia cdc doanh nghiép. Dya vao phuong phap
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tr nhan hod phdt phi€u déng loat da khic
phuc dugc tinh trang thi€u vén trong nhan
dan, tranh dugc khé khin trong viéc dinh gid
cic doanh nghiép. Nhin chung, nhd viéc 4p
dung phuong phip nay, qué trinh tu nhin hoad
& Séc dién ra nhanh, tuong d6i cong bing,
tao cho moi céng dan dugc hudng quyén loi
va ¢ hoéi nhu nhau trong qud trinh tr nhin
hod. Co cdu s& hitu trong nén kinh t€ qudc
dan thay d6i cin ban. Néu nhu nam 1989 khu
vuc tr nhan chi chiém 2%, thi d&€n ndm 1998
khu vuc ndy di cé ty trong 1a 75%. Tuy
nhién, do thi trudng ching khodn con so
khai, cdc qui ddu tu phdt trién mot cich ty
phdt, khong kiém sodt duoc, nén qué trinh
nay di gay nén nhiéu tiéu cuc nhu mot s6 qui
£6 biéu hién ddn co, chi tap trung vao cb
phén ciia cdc nganh c6 nhiéu hia hen nhu du
lich, kinh doanh va cdc nganh truyén thong
nhu thuy tinh pha I8, mét s§ qui v§i vd ban
hét ¢ phdn clia minh ngay khi c¢6 thé, roi
tuyén b0 phd sin, bdn nit tién cla, bd mic
cho nha nudc giai quyét hau qua.

Dén nam 2001, thong qua Qui Tai san
quéc gia, Cong hoa Séc da thuc hién duge
97% du 4n tr nhan hod theo k& hoach dé ra
tir nam 1991, nang ty trong ctia khu vyc tu
nhén lén 79,8% GDP. Giai doan hién nay,
Cong hoa Séc dang tiép tuc nd luc hoan thién
qu4 trinh tu nhan hod. Nhiéu co s& 16n, nhiéu
Iinh virc quan trong clia nén kinh t& tiép tuc
duge ddy manh tu nhan hod. Thang 1/2003
doanh nghiép luyén thép l6n nhdt ctia Séc,
Nova Hut Otrava di dugc tu nhin hod sau
khi cé k€ hoach tdi co cdu cong nghiép luyén

kim. Theo k& hoach cilia chinh phii Séc, céic
mo than, cic nha mady dién, hod ddu va vién
théng s€ duge tir nhan hda.

Tém lai, cong cudc tr nhan hod & cac
nuéc Pong Au vé co ban 12 di hoan thanh.
Néu theo tiéu chuin “tén tai” nén kinh t€ thi
trudng ma mot sé nha nghién citu sit dung dé
ddnh gid va so sdnh vdi cdc nudc EU 1a ty
trong cia khu wirc kinh t€ te nhan trong GDP
vi mic dé hd trg clia nhd nude, tinh binh
quan EU15 nhiing nam 1995 13 85% va 2,3%
GDP thi c6 thé két lusn ring: d4 hién dién
nén kinh t& thi trudng ¢é co cdu s& hitu
nhian vd mic d6 nit lui cha nha nuée kha
tuong déng & cdc nuée Dong Au. Giai doan
hién nay, khu vuc tu nhan & Cong hoa Séc,
Hungary déu & mitc 80%, con Ba Lan thdp
hon mot chiit, & mic 76% GDP. Con hé tro
nha nudce hién chi cé s@ liéun tir nam 1993, Ba
Lan giam tir 12,9% GDP nam 1989 xudng
2,2% GDP nim 1995, Séc la 25% GDP
xudng 3,4% va Hungary tr 12,1% GDP
xuéng 4,5% GDP tuong tng'.

Tuy nhién qud trinh ndy ciing thé hién
mot loat khuyét diém nhu:

- Trong nhiéu trLr(‘)‘ngS hop tai sdn cla
nhi nudc duge dinh gid thap hon rit nhiéu so
véi gid tri thue t&€ d3 1am cho vén ¢d dinh bj
thdt thodt, bi chiém doat trong qui trinh tu
nhéan hoa.

- Hiu hét cdc xi nghiép khi ti€n hanh tu
nhan hod déu chua c6 su chuén bi ddy di dé

! Xem Jorgen Hansen, European Integration — An
Economic Perspectives, tr.214, New York 2001.
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hoat dong trong diéu kién thi trudng, nén sau
khi tu nhan ho4, tinh trang tai chinh va san
Xuit ctia cdc xi nghiép nay bi sa stit nghiém
trong.

- Tir nhan hod déng loat din téi nhiing
xi nghiép hdp dén, lam an t6t nhanh chéng
roi vao tay tw.nhan, con cic xi nghiép y&u
kém, thua 16 vidn thudéc vé nha nuéc, nha
nuge vin phéii hd trg cho nhitng doanh
nghiép nay, khién cho tinh trang tham hut
ngin sdch cang x4u thém.

- Tu nhan ho4 thyc hién trong diéu kién
lam phdt cao khién cho hoat dong ddu tu
khong c6 loi va dai da s6 nhan dan khong cé
diéu kién tham gia that sy vao hoat dong nay.
Miit khiac do tién hanh voi va, khong ¢6 su
chudn bi t6t vé thé ché nén cdc tdng 16p dai
dién cho chinh pht quan 1§ cdc tai san cia
nhi nudc va gidi lanh dao da lgi dung lam
phat dé thu dugc nhitng khoan lgi 16n, tao
diéu kién cho t6i pham, kinh t&€ ngdm phat
trién gay ra nhiéu bitc xic trong xa hoi.

- Cic khu vyc phic lgi x3 hdi nhu y té,
gido duc khong hdp dn. 12 nhimg khu vuc bi
"bd quén” trong qué trinh tu nhan hod, phin
16n bi déng cira hofic hoat dong cdm chimg
chd kinh phi nho giot ciia nha nude, gy nén
nhiing tdc déng tiéu cuc dén céc tdng 1dp xa
hoi. Mat khéc sy phan hod giau nghéo ngay
cang lén & nhitng nuéc nay ciing 13 hau qua

truc ti€p ciia qud trinh tw nhén hoa.
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