MOT VAI NET VE DAN CHU HOA & cAc NUSC PONG Au

Khai niém dan chi va dan chi héa

Ngay nay, rdt nhiéu nguoi biét khéi
niém dan chd c¢6 ngudn goc tir tiéng Hy Lap
Democratia, ti€éng Latin 13 Demokratia. N6
dugce tao thanh bdi chit demos nghia 13 quin
ching, nhan dan, vA cratos nghia 12 chinh
quyén, quyén luc. Gin két lai, democratia tr&
thanh thuat ngit dé chi quyén luc cha nhan
dan, quyén luc thuéc vé nhan dan hay quyén
1am chi cfa nhan dan.

Nhimg m6 hinh dan chii thuc t€ ddu tién
1am co s& dé€ khdi quét nén thuat ngit “dan
chit” cha ngudi Hy Lap, d6 chinh 1a mé hinh
chinh quyén cia nhitng ngudi cong hda &
Maha Janapadas thuéc An D6 c6 dai vio
khodng trudc th€ ky 6 truéc CN (trudc khi
dao Phat ra doi). Sau d6 vao thoi k¥ cuia
Alexander Dai D€, nhiing ngudi Hy Lap da
¢ quan hé v6i hai trong s§ nhitng nén cong
hoa nay la Sabarcae va Sambastai (nay la
Pakistan va Afghanistan). Chinh nhitng nudc
nly di day cho cédc hoc gia Hy Lap vé cich
hinh thanh mdt chinh quyén dan chi khong
¢6 vua chiia va thuat ngit “dan chi” xuat hién
trong x3 hoi Hy Lap ¢d vao khoédng thé ky 5
truéc cong nguyén. Nén dan chi Athen dugc
coi 12 nén dan chil sém nhét dat duge nhiing
tiéu chudn co ban cha quan niém hién dai vé
ché€ d¢ dan chii. Trong nén dan chti Hy Lap

Ths. Phan Pic Tho
Vién Nghién ciru Chéu Au

¢ dai, khoing 1/4-1/6 téng s6 dan 6ng
trudng thanh (ngudi ty do), bat k& gidu
nghto, c6 quyén bd phi&u va phat biéu ty do
tai Quoc hoi (Assembly). Tai Quéc hoi,
ngudi Hy Lap ¢6 truc ti€p ban bac, dua ra cdc
quyét dinh, khong 4p dung ch€ do bo phicu
béu dai dien.

Theo th&i gian, khai niém “dan cha”
cling thay d6i. N6i ham cta khdi niém dan
chil ngdy nay chii yéu dugc hinh thanh vao
thé ky 18, gin lién v6i su ra doi clia mot loat
cédc ch& do dan chi & nhidu quoc gia (mic di
vin con mot vai thanh t§ gay tranh cdi). T8
chiic IDEA (the International Institute for
Democracy and Electoral Assistance - tam
dich 1a Vién Hb trg bau cir va dan chi quéc
t€) da dua ra mot khuon khé chung, ddnh gid
mitc d6 dan chi va tu do clta mét qubc gia
duge dong dido cdc té chife trong cong déng
quéc t& thira nhan. Pay vira 1a tiéu chi ddnh
gid mitc d¢ vira déng th&i phan 4nh nhitng
thanh t6 cha nén dan chi. Theo khuén khé
nay, nén dan chi dugc nhin nhan trén co s&
14 tiéu chi:

1. Tén tai chii quyén qudc gia va ch€ do
cong dan;
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2. Tén tai nhi nuéc phip quyén va kha
ning ti€p can cong 1y cha ngudi dan (tinh
doc 1ap, cong khai va hiéu qua clha nganh tu
phép);

3. C4c quyén tu do chinh tri va dan su;

4. Céc quyén ty do kinh t€ va xa hoi;

5. C4c cudc bdu cir tir do va cong bing;

6. C4c dang chinh tri thuc hién dugc vai
trd dan chii dai dién;

7. Hiéu qua va trich nhiém cha chinh
quyén;

8. Cic lyc lugng vii trang nhu quan doi,
canh sit duge ki€m sodt v diéu khién bdi
chinh quyén dén su;

9. Giam thiéu tham nhiing;

10. M6i trudng truyén théng cho xa hoi
dan chii (mitc d¢ tu do cla tivi, dai, sich,
béo, tap chi ...);

11. Viéc tham gia hoat dong chinh tri
cia ngudi dan, cdc td chic trong xa hoi;

12. Kha nang phan iing clia chinh phu;

13. Phi t4p trung hdéa quyén luc (phan
chia thim quyén vdi dia phuong);

14. Quan niém dan chd vugt ra ngoai
bién gidi qudc gia.

Bén canh thuit ngit dan chi, bdo chi
hién dai con xudt hién mot thuit nglt nifa
cling rdt phd bi¢n 12 dan chi héa. Pay 1a hai
khii niém khdc nhau, nhung cé mdi quan hé
khang khit, di lién v6i nhau. Dan chii chi dén
mot trang thdi x3 héi hoan thién con dan chi
héa 12 mot qué trinh (thudng lau dai) dé dat
dén trang théi dé. Dan chu 1a céi dich cla
qué trinh dan chil héa (mac di day chi 1a qud

trinh tiém c4n ngay cang gin — vi khong c6
khdi niém dan chi tuyét d6i). Ngay nay,
cudc tranh luan vé nhimg thanh t8 cha khéi
niém dan chi duge thay th€ bdi cudc tranh
luan vé viéc ddnh gid tinh dan chd trong méi
quéc gia. Ly do 12 & chd, mic dil da s6 cic
quéc gia thira nhan gid tri cia dén chi va
thiét 1p nhimg b® mdy chinh quyén tuan
theo m6 hinh ma khdi niém dan cht dit ra,
nhung rat nhiéu khi nhimg mo6 hinh dan cht
d6 chi [a hinh thitc. VA con dudng dua mot
qudc gia nao d6 dat dén trang thai dan chi
duge da s6 cong dong quéc t&€ thira nhin phai
trai qua hai giai doan: Giai doan thir nhat -
thiét 14p moét co cfu xa hoi dan chii dic biét
nhét bd mdy chinh quyén dugc xay dung trén
nén tang dan ch - it nh4t 1 c6 logic vé mat
hinh thite; Giai doan thit hai - 1am cho nhiing
b6 phan clia co cdu d6 trd nén cd sic séng va
hoat dong c6 hiéu qua, thuc sy gilt ding vai
trd trong ca hé théng dan chi.

Nghién ciu nay cé muc dich xem xét,
dénh gi4 va rit kinh nghiém tix qué trinh dan
chii héa & Dong Au, do viy cich ti€p can vi
nghién ciu qué trinh dan chi héa & Pong Au
dugce thuc hién dudi hai géc do: Thir nhdr, 13
qua trinh hinh thanh cdc thanh t§ co ban cia
nén dan chh; Thir hai, két qua dat dugc tir
qud trinh thi€t 1ap va van hanh cdc thanh t6
dan chl dé. Riéng d6i vdi géc do thit nhat,
cdc thanh t6 dan chli duge xem xét cén ban
dua trén céc tiéu chi cia IDEA, nhung s& loai
bd di mot vai thanh t6 khong phi hgp véi
nhiing nén dan chti mdi hinh thanh (vi du yéu
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ciun 12,13 - nhitng y&u t6 nay chi phit hgp khi
dénh gid nhitng nén dan chd di twong d6i 6n
dinh, khong phid hgp véi nhimg quéc gia méi
trdi qua cdch mang, thay déi ch& d¢ chinh tri
hodc yéu cdu 14 phdi thira nhan dan cha cé
tinh quoc t€ vuot qua yé&u t6 chii quyén quéc
gia... day la diéu vAn dang rit gay tranh

cai... ):

- Viéc thiét 14p chinh quyén mdi thong
qua bdu clt ty do trén co s& thira nhan sy ¢é
mit cia cdc lyc lugng chinh tri doi 14p, thong
qua Hién phdp méi (bing bién phdp dan cha)
ghi nhan mot nén chinh tri da nguyén véi su
c6 mit cia moét he théng cdc ding chinh tri
canh tranh gianh quyén lyc théng qua bdu
ci;

- T8 chitc duge cdc cudbc biu cir ty do
theo nguyén tic phé thong ddu phiu theo
diing dinh ky; '

- Xay dung nha nude phip quyén, trong
d6 luat phép ¢6 gia tri t6i thuong, duge dam
bao thuc hién va moét nén tir phdp doc lap dic
bi¢t khoéng bi phu thuéc vao hanh phip;

- Su ghi nhan trong Hién phdp va phdp
luat cic quyén co ban cia cong dan (cdc
quyén tu do chinh tri - dan sy, kinh t&€ - x3
hoi) va nhitng quyén nay phai dugc ddm bdo
trén thire t&;

- Hinh thanh moét tdng 16p trung luwu
bing cich ghi nhin quyén tu hitu va ty do
kinh doanh..., tu nhin héa hoat ddng kinh t&
dé ngudi dan ty 1am gidu cho bén than, cho
x4 hoi va qudc gia. (Theo mot 56 nha 1y luan,
sur tdn tai cha mot tdng 16p nhimg ngudi cé
miic d6 s& hitu tai sin trung binh s& c6 téc
dung 1am 6n dinh 4nh huéng, cho phép nén

dan cht phdt trién. Diéu ndy thudng duoc
gidi thich rdng: trong khi céc ting 16p thugng
hru muén quyén luc chinh tri bdo vé vi tri
clia ho con tdng 16p ha luu ngheo khé chi
mong mu6n 14t d6 chinh quyén thi ting 16p
trung luvu it lam dung quyén luc chinh tri va
do dé6 ciing it ¢6 kha niing theo dudi cic bién
phdp phi dan chi d€ gidnh giat chinh
quyén.);

- C6 mot xd hoi dan su phét trién, trong
d6 cac 16 chic phi chinh phd, phi lgi nhuin,
NGOs cé vai tro tich cuc trong qué trinh
hoach dinh chinh sich cia bd may chinh
quyén. Pay 14 nhan t6 quan trong d6i véi qud
trinh dan chl héa vi ching giip con ngudi
doan két trong mot muc dich chung va mang
lu6i cia nhimg t8 chitc nay s& cé tdc dung
thich thitc va diéu chinh 8 chifc cla hé
théng chinh quyén qudéc gia;

- Giai quyét dugc vin dé théng nhat vé
dia vi phdp ly d6i véi cac dan toc, ton gido
trong qubc gia. Pay 12 mot yéu 8 quan
trong, vi theo mot s6 hoc gid: Mot qudc gia
bi chia cit sau sic bdi y&u 16 dan toc, tén
gido hoic ngdn ngit s& khong thé lam cho
nén dan chi hoat dong duge. Co s& cla 1y
thuyét nay 14 & chd, cdc bd phan khic nhau
clia quéc gia s& mong mudn tim cich gianh
14y quyén luc hon 12 chia r& v6i nhém khdc.

Khai quat qua trinh dan chi héa &
Pong Au!

Mic dbt qud trinh chuyén déi cla méi
nuéc Pong Au dién ra vao nhimg thdi diém

! Cdc nuéc Pong Au trong nghién citu nay khong bao
gdm cdc nuéc thudc Lien X0 cli va Nam T ¢, V&
déac thi cha nhitng nude nity, qud trinh dan chii cdn duge
nghién ctiu riéng véi cdch tiép c4n phid hop.
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lich sif riéng, xu4t phét tir diéu kién chinh tri,
kinh t€ x& hoi dic thi riéng cla ting nudc,
nhung vén cé thé nhan thdy mét s6 dién bién
mang tinh quy luat chung trong qua trinh dan
chii héa & nhitng qudéc-gia ndy nhwr sau:

- Qud trinh ddn chil hda ¢ moi qudc gia
déu dugc khdi dong bing viéc thira nhdn mot
nén chinh tri da nguyén, t6 chitc mét cudc
bdu cit méi trén co s thita nhdn luc luong
chinh tri déi Idp va tién hanh ngay viéc
thuong luong, thdo ludn xdy dung bdn hién
phdp moi.

Ba Lan 1a nudc chdm diit chinh quyén
XHCN déu tiéen & DPong Au vio nam 1989
vdi su khoi xudng cla lue lugng Cong doan
Doan két. Cudc bdu cir téng théng Ba Lan
duge 8 chitc vio ndm 1990 dem lai két qua
théng loi cho phe d6i lap. Tiép theo Ba Lan,
b6 miy cAm quyén & nhitng nuéc Pong Au
khic (Tiép Khic, Hungary, Bulgary,
Rumani) dudi stic ép ciia cic lyc lugng x3
hoi trong nudc ciing nhu qudc t€, déu nhat
loat thira nhén sy t6n tai luc lugng chinh tri
d6i 1ap, ti€n hanh d6i thoai dam phan céi
ciach ché€ d¢ chinh tri, x4y dung hién phip
mdi. Cic hoat dong nay déu tap trung dién ra
tir cudi ndm 1989 dén hé&t nam 1990.

- Qud trinh chuyén d6i chinh quyén, ché’

dé chinh tri vé cdn bdn diugc dién ra trong
hoa binh, trén co so thuong luong giita cdc
luc lwong chinh tri, khéng cé bao luc, khong
cé su tham gia ctia luc lwong qudn sy - didu
ndy thé hién sy chin mudi vé nhdn thitc ciia
ngudi ddén déi véi nhu cdu cdi cdch xd hoi.
Pay thuc sy 12 mot trong nhimg qud
trinh chuyén d8i chinh tri vin minh nhdt va

nhan dao nhat trong cic cudc cich mang
thay d6i ch& do chinh tri trén th€ gidi tir trudc
t6i nay. Chinh bién & Ba Lan dién ra ddu tién
va gy chi ¥ nhiéu nhat d6i véi dur luan quéc
t€ Tai thoi diém d6, véi sttc néng cla cic
mau thuln chinh tri, rdt nhiu ngudi da nghi
dén sy xudt hién va tham gia cia luc lugng
vii trang. Tuy nhién, cudi ciing nhd vai tro
trung gian cia Nha thd Thién Chia gido,
Ping Lao dong Thong nhat (Polish United
Workers® Party — PZPR) va lue lugng Cong
dodn Doin két di 18 chic dugc mot cube
thao luan kéo dai tir thang hai dén thing tu
nim 1989 va di d&n théng nhat vé cdc noi
dung co ban: Cai cdch kinh t& Sira déi cin
ban Hién phép; Té chitc bau cir tr do. Chinh
bi€n & Tiép Khic dién ra ém dém dén mitc
sau nay nguoi ta goi né vdi cdi tén Cude cich
mang Nhung. Sau dién bién cla Ba Lan,
ngay trong nim 1989, Ho6i déng Lién bang
Tiép Khic da cho thoéng qua dao luat ghi
nhan nén chinh tri da nguyén véi sy tén tai
clila m¢t hé théng dang chinh tri cling hoat
dong, d6ng thdi ti€n hanh bau clr Téng théng
méi. Hungary mic dit méi bdu cit 1anh dao
cao nhit nam 1988, nhung véi sic ép chinh
tri sau su kién & Ba Lan, ngay cu6i nam
1989, moét hoi nghi ban tron duge té chite.
Trong hoi nghi d6, cdc bén dd dat duoc su
nhat tri ton trong ddm phan, ddm bao xa hoi
6n dinh, khong gay ra 4p luc quan su va
chinh tri. V& cudc bdu cir Téng théng trén co
sO da nguyén chinh tri cling dugc dién ra
ngay trong nam 1990. Bulgary vd Rumani
ciing gifng nhau & chd luc lugng d6i 1ap kh4
yéu, Su chuyén d6i ch€ do chinh tri chii yéu
difn ra do anh hudng nhiéu cha trio lwu
quéc t€, két qua vin 1a nhitng nha lanh dao
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cii nim chinh quyén theo ki€u “binh méi
rugu cii”. Rieng Rumani 12 nuéc duy nhit cé
su khéc biét bdi trude khi t6 chifc bau cir lai,
chinh quyén clGa nha linh dao doc tai
Ceasescu d3 bi ddo chinh bing quan sy truéc
bdi chinh nhing ngudi cip dudi - day 1
ngoai 1¢ duy nhat & Péng Au mi qui trinh
chuyén déi c6 su tham gia (chi 13 ban ddu)
clia lgc lugng quan sur.

- Hdu hét déu la lyc lugng c6 tu tuong
cdi cdch gianh thdng loi trong cdc cude bdu
ci ddu tién va cdc quéc gia déu bat ddu phdt
trién di lén khi luc lwong cé tu tudng cdi cdach
lén cdm quyén.

V& mit hinh thitc, Ba Lan 13 nuéc duy
nhét ¢é luc lwgng d6i 14p gianh ngay duge
chinh quyén nim 1989. Trong t4t cd nhiing
nuéec Pong Au con lai, chinh quyén sau cudc
bdu cir méi vin thudc vé tdng 16p 1anh dao
cta chinh quyén ci. Diéu ndy c6 thé din t6i
hiéu 14m vé tinh chat hinh thic cha cudc cai
cach chinh tri. Tuy nhién néu xem xét ky, tét
cd cdc lyc lugng chinh tri mang tu twdng cai
cdch déu gianh thing lgi, bat ké Iuc lugng dé
thuéc v8 luc luong chinh tri cii hay méi. 8
Ba Lan, luc hiugng cai cdch d&i lap cha ong
Tadeusz Mazowiecki di gianh thing loi khi
luc lugng Pang Lao dong cdm quyén qué tri
tre. & Tiép Khic, Viclav Havel - nha cii
cdch xudt sic - di tring cir trong cudc biu
Téng théng ddu tién trén co s& da nguyén
chinh tri (sau d6 ti€p tuc thing cit trong cudc
bdu cir Téng théng Séc nam 1992, tii cir va
chi dirng lai nam 2003. (Do Hién phip quy
dinh Téng théng khéng dugc quéd hai nhiém

ky lién tié€p). Mic di cudc bdu cit nim 1990
& Hungary khong dua lai mot luc lugng 1anh
dao chinh tri méi nhu Ba Lan, nhung
Hungary vin cé mot gi6i lanh dao mang tu
tudng cai cich. D6 chinh 1a két qua clia cuge
bau clr nim 1988 vGi viéc thay th&€ Janos
Kadar - ngudi lanh dao dang Cong san
Hungary tir nam 1956, boi nha lanh dao céng
san c6 tu tudng cdi cich Karoly Grosz va
Miklos Nemeth. Bulgary vd Rumani, do tu
tudng cli cich trong nuéc con md nhat,
nhitng ngudi lanh dao cii véi tu duy cii vin
ti€p tuc ndm chinh quyén (dil 43 d6i tén dang
cdm quyén, ghi nhan ché& do da nguyén chinh
trj va t6 chiic bdu cir lai) cho dén nhimg nam
1996-1997. Pén lic nay cic lgc luong cai
cdch méi di manh d€ nim chinh quyén &
Bulgary nim 1997, Rumani nam 1996. Hai
nuée ndy ciing chi thuc sy phdt trién kinh t&
va dugc phuong TAy thira nhidn hoan thanh
cong cudc cai cdch ch& do xi hoi bit ddu tir
thoi di€m nay.

- Cdc bdn hién phdp méi ghi nhdn chinh
thitc ché doé da nguyén chinh tri, quyén tu do
Idp hoi (quyén thanh Idp cdc ddng chinh tri).

Viéc mé ra quyén tu do 1ap dang chinh
tri da thuc sy phan 4nh duge nguyén vong
chinh tri cha ngudi dan cic nuéc Pong Au.
Chi trong mot thoi gian ngén, cic dang chinh
tri & nhilng quéc gia ndy da moc lén nhu nAm
sau con mua. S6 lugng cic dang chinh tri
dugc dang ky & Ba Lan, Séc, Hungary lén
dén con s6 hang chuc (tir 30-50 dang. Vi du
Séc ¢6 58), & nhitng nudc nhu Bungary va
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Rumani, con s6 vuot lén hon rit nhiéu:
Rumani c6 80 vA dac biét Bulgary len t6i 140
ding.

D tranh he thong dang chinh tri trd nén
qud manh min, chéng chéo vé hé tu tudng
trén phé chinh tri, cdc quéc gia ndy 14n luot
phai théng qua nhitng luat biu cir méi nhim
han ché€ bdt sy gia tang s6 luong dang. Cic
Luat Bdu cir méi dua ra ngudng bau cit - s6
phi¢u thu dugc t6i thiéu tir cic cudc biu cir.
Con s6 nay thudng dao dong tir 4-7% téng s6
phi€u bdu. Ngoai ra cic Luat Bu cir con cé
thé dua ra nhiing han ché khdc nhu Luat Bau
clt Rumani ddi hoi méi dang chinh tri phai ¢6
it nhat 10 ngan dang vién va s§ ddng vién
phai trdi khdp cic ving ldnh thd cla quéc
gia. Hoac diéu 11 hién phdp Bulgary cAm céc
nhém dan téc thiu s¢ thanh 13p cdc ddng
chinh tri dya trén co s& sic toc...

T4t ¢ nhimg quy dinh nay din dén thuc
t€ 12 cho dii t6n tai hang chuc hay hang trim
dang phéi chinh tri, tai cAc qudc gia nay chi
cé trén dudi 10 déng thuc sy tham gia va cé
vai tro trong chinh trudmg. P4 14 nhilng dang
cé du sifc tranh gianh duge ghé€ trong Nghi
vién v céc cudc biu cir ngudi dimg ddu quéc
gia.

- Céc bdn hién phdp mdi déu ghi
nhdn chinh thitc quyén tw hitu va quyén ty do
kinh doanh.

Viéc cdc ban hién phdp ghi nhan va bio
vé chinh thic quyén twr hitu vd w do kinh
doanh 13 su kh&i ddu cho mot tién trinh

chuyén déi sau sic ddi s6ng x4 hdi tai nhing
nudc ndy. Di lién véi cdc quyén nay 12 viéc
stta d8i vA théng qua mot loat cdc dao luat
nhu Luat Coéng ty, Luat Thuong mai, Luat
Dan sy, Luat Ph4 sdn... nhdm tao hinh lang
phép 1y dé thyc hién quyén tir do kinh doanh
cia ngudi dan. VA mot trong nhimg hoat
dong quan trong nhit ma cic chinh phil céc
qudc gia nay d3 1am va lam rit sém ngay tir
khi thay déi ch& d6, dé 1a tr nhan héa cic
doanh nghiép nha nudc.

Trong giai doan trudc cai cich, kinh t&
nha nudc tai cic qudc gia Dong Au chi€m tir
90-97% téng GDP. Sau qua4 trinh tu nhan héa
va cho phép tu do kinh doanh, dén nay nén
kinh t€ tai cdc nudc nay vé co ban thudc e
nhan thuyc hién (tw nhan tai Ba Lan, Séc,
Hungary, Bulgary, Rumani tuong ting déng
g6p 75, 80, 80, 61, 65% GDP quéc gia - S6
litu nam 2001). Cing véi cic chi s§ phan
héa gidu ngheo khéng cao, c¢6 thé néi cic
nudc nay da thanh cong trong viéc tao ra mot
ting 16p trung luu - luc luong x3 hoi chinh
(theo quan diém clia nhitng nha nghién ciru
chinh tri ngdy nay), dé€ lam cho xi héi én
dinh va 12 méi trudng t6t d€ duy tri nén dan
chu thyc su.

- Déu thyc hién viéc tdch bach Nha
nudc va Nha tho.

Trong qué trinh x4y dung ban Hi&n phdp
mdi, cdc qudc gia déu dién ra cudc tranh luan
vé viéc tdch bach Nha nuéc va Nha ths. Cho
dén nay chi duy nhat Séc vin chua ngd ngil
vé van dé nay, & day Nha nu6e van tiép tuc
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tr¢ ¢Ap tién cho céc nha thd, bét chép thuc t&
c6 dén 58% dan s6 nudc ndy ty xem minh 13
v6 thidn. Céc nudc khdc déu s6m ¢ quy dinh
rd rang tdch biét Nha nudc va Nha the. Ba
Lan 14 nudce ¢6 vin dé nay tranh cii khé khin
va lau dai nh4t. Mic di ché do chinh tri thay
ddi tir nam 1990, nhung van dé binh ding ton
gido ciing nhu méi quan h¢ gifta Nha tho va
Nha nudc vin 13 chit dé tranh cdi quyét liét
trén cdc dién dan chinh tri cling nhr x3 héi
cho dén tan 1997 méi két thiic bing quy dinh
chinh thic trong Hién phdp mdi théng qua
nam 1997, Theo d6, Nha nudc va Nha tho
hodn toan tdch biét, mic di gidi ting 1 cha
nha ther Thien Chiia gido vin duge ghi nhédn
13 c6 nhimg anh hudng vé& chinh tri, xa hoi
nhit dinh. Diéu duy nhét ma chinh quyén
thira nhan d6 14 1&8 cuéi thuc hién theo nghi
thifc t6n gido.

- Hdu hét cdc qudc gia déu phdi déi mdt
v0i vdn dé cdc ddn toc thiéu sé va cudi cing

déu phdi di dén nhuong b6, néi 1éng quy ché

nhdp qudc tich.

Trir Ba Lan khong phai d6i mat v6i vin
dé dan toc thiéu s6, cic nude con lai déu gip
phéi khé khan trong viéc tao ra mot ché d¢
phép 1y cling nhu syt d6i xi binh ding véi cdc
dan toc thiéu s6 khic nhau. Cong hda Séc
phéi d6i mit v6i van d€ tich biét cha nhém
nguoi Roma va nhimg ngudi nhép cu khong
c6 quéc tich ngdy cang dong. Phai m4t nhiéu
nim, cing véi 4p luc cha diéu kién gia nhap
Lién minh EU vén dé méi duge gidi quyét
bing Luat Qudc tich nim 1999 sira déi theo
chiéu huéng don gidn héa, d& dang hon trong

viéc gianh dugc quéc tich Séc va né di gidi
quyét duge 90% cu dan thudc dién nay. Nam
2001, Séc ti€p tuc sira déi Hi€n phip vé
Quyén cita cdc Dan téc thi€u s6 trong quéc
gia, chinh thic ghi nhan va dé ra cic bién
phdp bdo ddm thuc hién cdc quyén co ban
clia ngudi dan toc thiéu s6. Van dé it ra véi
nhém ngudi Roma & Séc ciing ton tai &
Hungary. Mic diit Hungary hién dang theo
dudi mot chinh sdch nhay cdm d6i véi dan
toc thidu s6, tap trung gidi quyét van dé hda
nhip c6ng déng clla nhém ngudi thiéu s6,
nhimg viéc thi€u ving moét hé thong déng bo
nhilng quy dinh phip luat chong phan biét
dé6i x1, thi€u co quan chiu trdch nhiém dam
bao thuc hién nhiing quy dinh nay dang la
van dé bi cong déng quéc t€ chi trich manh
mé nh4t. Cho dén nay mdéi chi ¢6 mot du luat
dé cap vé vin dé nay, nmmg vin dang tranh
cdi va chura duge théng qua. Bulgary mic du
phai d6i mat v6i hai nhém ngudi thiéu s6
Roma va Thé (chi€m gin 10% dan s6),
nhung da gidi quyé€t dugc viéc doi hoi ly khai
clia nhém nay bing céch cho phép lién minh
v6i dang cdm quyén va duoc cAp mot vai ghé
bd trudéng. Riéng & Rumani, tu tudng bai
ngoai va chil nghia dan tdc cyc doan con khd
phd bién trong quan niém et tri (chi€ém
kho&ng 30%). Di€u nay chiing td nhimg quy
dinh vé& ch& d0 cong dan khéong phan biét
ching toc, nguén gbc... con phai mét thdi
gian dai méi c6 thé thuc hién duge.

- Cdc quéc gia déu thiét Igp nhitng diéu
kién phap 1y dé€ thuc ddy sy hinh thanh va
phdt trién ciia xa hoi dén su,
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Céc quéc gia Pong Au déu 6 ging tao
diéu kién d€ ph4t trién mot x3 hoi dan su
manh - mét kénh doc 1ap cé vai trd nhu mot
hre luwong d6i trong 461 véi cdc dang phai
chinh tri, tic doéng vao qud trinh hoach dinh
chinh sich cia b may chinh quyén - day
chinh 1A nén ting quan trong cho mot xa hoi
dan chii. G cic nudc Ba Lan, Séc, Hungary,
cac t6 chuc phi loi nhuan nay phét trién khd
manh, s6 lugng 1én t6i khodng 50-70 ngan.
Tuy nhién céc t6 chitc ndy mdi chi tap trung
phét tri€n & khu vuc do thi va nhiéu trong s6
d6 mic du ding ky 14 t6 chic phi loi nhuan,
nhung lai tap trung vao cdc hoat dong dich
vu dua trén co s& thi trudng nhiéu hon 1a
tham gia thiic ddy nén dan chu, diéu nay dic
biét phé bién & Hungary.

& Bulgary va Rumani, tinh hinh céc t8
chifc nay con & mic do kém hon ca vé s6
luong va chét lugng. Céc t6 chidc chua thyc
sy bdm ré dugc trong xA héi, vai trd anh
huéng hét sitc m& nhat. Tu duy vé té chifc xa
- hoi tir thién & nhiing nude niy cdn rat kém,
diéu nay th€ hién & con s6 théng ké nim
1996: chi ¢é 6% ngudi truedng thanh tham gia
cdc t8 chitc xd héi dan sy, trong khi 59%
trong s6 ho 13 thanh vién cha cédc 18 chic
c6ng doan. Diéu nay ciing gidi thich tai sao
x€p hang dan chil & hai nudc nay thdp hon
hén so véi 3 nudc trén.

Nhan xét chung va bai hoc kinh

nghiém riit ra tir qud trinh dan chi héa

clia cic nuée Pong Au

Qua xem xét, phan tich qud trinh dan
chl héa cling nhu so sdnh két qué thu dugc
tir qué trinh nay clia cic quéc gia Péng Au,
¢6 thé nhan thdy ring, qua trinh dan cha héa
& cdc nuée Pong Au, tuy méi nude cé nhitng
dic diém riéng va 10 trinh rieng nhung déu
dién ra theo cing mot khuén khé: Sira déi
hi€n phdp ghi nhan da nguyén chinh tri, thuc
hién phan quyén, xay dung nha nuéc phip
quyén, tr nhan héa nén kinh t&€, bdo dam thuc
hién cdc quyén tu do co ban cla cong din
trén thuc t&, thiic ddy hinh thanh va phat trién
xa hoi dan suy. Qud trinh nay dién ra trong
mot pham vi réng 16n clia ca Pong Aun va
trong thdi gian khong phdi ngin ma khong
hé c6 sy can thiép cha luc lugng quan Su.
Piéu ndy chiing t& ti€n trinh dan chl & Pong
Au dién ra thuc sy xudt phét tir nhu cdu phat
trién noi tai trong médi quoc gia. Pay 1a khic
biét cin ban vdi nhilng nhitag cudc cich
mang mau “cam” hay “hat dé” dién ra mot
cich chéng vanh véi sy can thiép manh mé tir
nuéc ngoai nhu & mot s6 nudc thudéc SNG
gin day. Xuyén suét viéc xem xét, phan tich
qué trinh ndy tai cdc qubc gia, c6 thé nhan
thdy 16 ring: nhimg quéc gia Dong Au cang
gin v6i nhitng nén dan cha lau doi hon-cang
¢é nhiéu kinh nghiém vé& x3 hoi dan chi - thi
cai cdch dan chh dién ra cang nhanh, cang
hiéu qua. Diéu ndy thé hién & chd nhimg
nudc nhuy Ba Lan, Hung, Séc, Slovakia,
Slovenia... déu ¢6 két qud cai cich dan chi
héa thanh cong cao hon nhiéu so véi nhitmg
nudc nhu Bulgary, Rumania hay nhimg nuéc
thudc SNG...



26 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°6 (72).2006

Bang xép hang cic qudc gia Pong Au va SNG so véi cong déng qudc € (2005)

. . Xép .
. GDP Xé Xé " . Chi so
Chi s per Dan hanl:g hanpg lz(ep h%ng Chi so‘\tl_r tur do vé
capita s6 | Dan | Tudo Tl? ng u do ve quyén
. » < am | do quyén p
Nué6e &, (tri¢u) | chu | bdo nhiing | kinh | dan sy chinh
PPP) chi t6 : tri
Ba Lan 9,450 38.7 31 22 59 41 1 1
Séc 14,720 | 10.3 29 29 39 33 1 1
Hungari 12,340 10 25 25 32 35 1 1
Bulgari 6,390 8 39 45 47 52 2 1
Rumani 5,830 224 66 69 73 125 2 2
Slovakia 11,960 5.4 28 25 39 36 1 1
Latvia 7,730 2.4 26 13 43 28 1 1
Lithuania 8,470 3.5 23 17 36 23 1 1
Macedonia 6,110 2 69 72 o1 69 3 3
Estonia 10,940 | 1.36 20 13 22 4 | 1
Georgia 2,680 2 74 81 115 100 3 3
Slovenia 17,130 2 21 20 26 45 1 1
Serbia
&Montenegro 8.6 61 54 85 2 3
Bosnia & 5970 | 41 | 92 | 67 | 76 | 84 4 4
Herzegovina
Croatia 9,170 4.4 48 50 59 74 2 2
Albania 3,680 3.1 72 72 111 67 3 3
| Nga 7,100 145 114 107 111 124 5 6
Ukraina 4,350 49.3 74 87 94 88 (20024: 4) | (20(‘;” 4:4)
Belarus 7,620 10 141 142 94 143 6 7

(Tac gid tu tdp hop sdp xép thanh bdng dua trén nhiéu s6' ligu diéu tra khdc nhau -cu thé
xin xem thém & phdn ghi chii )

Ghi chu:

- Xép hang vé& dan chi, tv do bdo chi do té chitc World Democracy Audit thuc hién nim
2005 do6i vdi 151 qudc gia;

- X€p hang vé tham nhiing do t8 chitc Transparency International thyc hién nim 2005 véi
143 qudéc gia;

- Xép hang vé tu do kinh t€ dugc thuc hi¢n véi 161 qudc gia;

- Chi s6 tr do vé quyén dan su va chinh tri do Té chitc Freedom House thuc hién nim
2005 vi 2004. Diém tir 1-7 c6 nghia 1a nhiéu ty do nh4t dén it ty do nhét.
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Bang danh gi4 chét lugng xa hoi, cude séng & cac nuée Pong Au
Miirc Mic do L.
. Mirc dé Miic Mike
. do tham gia ]
Chi 50 . Pinh ) hailong | Mic dé | do hai dé
Xép 4 he tham | cac hoat . hai 1o Ib ha
a ne cua 1}
hang fh . | gia | dongxa b déi ,F d{'..g ph, ?
on y n
Dan ] & cac héi (toé 8 ) o ‘:,m o oa
., chinh X ) dian véi | doiséng vai giau
chu tri cudc chire cuo 4 hoi ; hé
ri . udc
2005) | " | biu | chinhtri, | . X3 001 1 muc | ngheo
Nuée (1999) . o song (2002) séng | (GINI
e | trthien) o 002) (2003) | index)
(2003) | (1999) naex
Ba Lan 31 44 71 7 61 80 5.5 30
Séc 29 3.6 71 17 82 77 6.1 25
Hungari 25 5.5 81 7 64 68 5.8 23
Bulgari 39 4.8 79 9 37 40 4 25
Rumani 66 4.6 89 10 42 60 6.1 30
Slovakia 28 5.3 83 27 62 71 5.1 ‘
Estonia 20 4.4 67 7 56 66 5.7 36
Latvia 26 4.3 80 7 49 48 5.7 31
Lithuania 23 5.4 85 5 63 65 5.1 31
Slovenia 21 4.7 90 13 90 89 6.5 22
EU 15 5.1 81 16 83 (1999) 89 7.2

(Tdc gid 1 tdp hop sdp xép thanh bdng dua trén nhiéu sé li¢u diéu tra khdc nhau - cy thé
xin xem thém & phdn ghi chu )

Ghi chu:

- Chi s6 hé théng chinh tri: tlir 1 d€n 10 12 tir rat t6i dén rat 6t

(EVS 1999),

- Mitc d6 tham gia bdu cit: s6 phén trim ngudi dan da 18 tudi di tham gia bd phiéu.
(EQLS 2003);

- Mifc d6 tham gia céc t8 chiic chinh tri, tir thién: s6 % dan s6 trén 15 tudi c6 tham gia
vao céc 8 chitc chinh tri hodc tir thién nhwr: té chifc phiic 1gi xa hoi, cng doan, dang chinh tri,
céc hoat ddng cong déng dia phuong, cdc nhém thanh nién, phu nit, méi trudng...

[EVS 1999];
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- Chi s6 hai long v6i cudc song xa hoi: 12 s6 % nhiing ngudi tir trén 15 téi trong x4 hoi
cam thdy hai 1ong véi cudc séng hién tai.

(Eurobarometer, 2002);

- Chi s6 mitc d¢ hai 1ong véi doi s6ng xa hoi: 12 % dan s6 trén 15 tudi cdm thdy hai long
véi doi séng xa hoi.

| (Eurobarometer 1999, 2002);

- Chi s6 hai long v6i mude song: tiy 1 d&€n 10 1a tir rit (61 dén rat t6t.

(EQLS 2003);

- Chi s6 phan héa gidu ngheo Gini index: 0-100, O nghia 13 moi ngudi déu ¢6 thu nhap
nhu nhau 100 13 hodn todn b4t binh ding: mot ngudi cé tat ca nhimg ngudi con lai khong cé
gi.

(Eurostat New Cronos);

Nguon:

http:/fwww.worldaudit.org/democracy.htm

http://www.worldaudit.org/civillibs.htm

http://www.worldaudit.org/economicfreedom.htm

hetp:/fwww.worldaudit.org/polrights.htm

http://bti2003.bertelsmann-transformation-index.de, 462.Q.html?&L=1

http://www.eurofound.ew.int






