| NHONG VAN DE DOANH NGHIEP

CHUONG TRINH NHAN SINH THAI cda EU
- VA BAI HOC KINH NGHIEM DOI VOI VIET NAM

I. Churang trinh Nhan Sinh théi ciia EU

Thang 12/1991, Hoi dong BO trudng
Moi truong cia EU di thong qua Chuong
trinh cap Nhan Sinh thdi EU (sau day goi tat
1a Chuong trinh) theo Quyét dinh s6 880/92
ngay 23/3/1992, c6 hiéu luc vao thang
10/1992, @€ thic ddy viéc thiét k€, san xuat,
ban va slr dung san phdm xanh - 1a nhitng san
phdm cé nhitng tic dong dén méi trudng
dugc giam nhe trong toan bd vong doi cua
san pham (tir lic sir dung nguyén, nhién liéu
dé san xuat ra san phdm cho dén lic loai bd
sin phdm) va cung cap cho ngudi tiéu dung
thong tin vé nhitng san phdm xanh nay.

Chuong trinh gém 18 nuéc, trong d6 cé
15 nu6c 1a thanh vién cta EU va 3 nuéc
Nauy, Aixolen, Leichtenstien.

Nhan Moi trudng Chau Au (hay con goi
12 Nhin Sinh thdi EU hoic Hoa - nhan hiéu cé
biéu tugng hinh bong hoa) 14 mot nhan hiéu
moi trudng chinh thic ctia chau Au, cdp cho
nhing hang hod va dich vu, khong bao gém
thyc phdm, dé uéng va dugc phdm. Cic sén
phdm c6 gén biéu tuong hinh bong hoa I ddu

hiéu nh4n biét sin phdm ma nhitng tdc dong.

dén moi trudng duge lam giam hon cdc san

TS. NGUYEN HOU KHAI
Dai hoc Ngoai thuong

phdm cung loai do nhiing san phdm ndy da
déap tng duoc tap hop cic ti€u chi moéi trudng
dugc cong bo bdi cic quéc gia thanh vién EU.

Chuong trinh dugc sira déi 1dn thit nhat
vao nam 1996 dé phu hgp véi tinh hinh va
yéu cau thuc t€ dit ra. Viéc slra déi lan thu
hai vao nam 2000, ¢6 muc dich m& rong
pham vi hoat dong cia Chuong trinh dén
dich vu, cho phép céc dai 1y c6 thé nop don
xin cdp nhin, dua ra mét co cdu tinh 1& phi
m6i hap din hon véi su mién giam cho céc
doanh nghiép vira va nhod va tiéu doanh
nghiép, tang tinh minh bach va cai thién sy
tham gia clia cdc bén c¢6 lién quan trong qué
trinh x4y dung tiéu chi k§ thuat cho san
phdm. Theo k& hoach, chuong trinh tiép tuc
dugc stra déi vao thdng 9 nam 2005.

Chuong trinh ]a mot phan trong chién
lugc mé rong ctia EU “thuc ddy viéc sin xudt
va tiéu ding bén ving”, 1a mot céng cu tu
nguyén dua trén thi truong.

1. Co cau td chirc

Uy ban Chdu Au 1a co quan c6 quyén
quyét dinh cao nhat trong chuong trinh nhin
sinh thdi EU, c6 vai tro quan ly chuong trinh,
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hoat dong trong Ban Thu ky ctia EUEB.
'EUEB dugc EC thanh lap theo Quyét dinh
1980/2000 gém c4c Co quan c¢6 Tham quyén
va cdc thanh vién cla Dién dan Tu van.
EUEB chiu trdch nhiém khao sét, 1ap tiéu chi
va cdc yéu cau danh gid, ching nhin va céc
hoat dong khéc.

Co quan c6 Thdm quyén 1a co quan dai
dién cua quéc gia thanh vién trong EU. Hién
nay, ¢6 17 quéc gia c6 Co quan Thim quyén,
8 trong s6 d6 tham gia trong Chuong trinh
Nhén moi trudng clia nudc minh, con lai cic
chuong trinh qudc gia khdc phu thudc chi
yéu vao Nhin Sinh thai EU.

Mbi qudc gia thanh vién s€ chi dinh it
nhat mot Co quan cé6 Thdm quyén theo
nguyén tic 1a co quan doc lap, trung lap, chiu
trach nhiém thuc hién chuong trinh & cap
quéc gia gébm: soan thdo tiéu chi, nhan va
- dénh gid don xin cép nhan, cap nhan, ky két
hop déng, quyét dinh mic phi déng gop,
déng vai tro trung tdm trong hoat dong cia
Chuong trinh va 13 diém ddu méi lién lac dé
giai quyét moi thic méc. Cic co quan ndy
phai dam bao sy minh bach, thuc hién ding
theo cdc quy dinh ctia Chuong trinh.

Dién dan Tw vdn: EC dam bao trong
hoat dong quan ly, EUEB s€ giit sy tham gia
can bing trong mdi nhém san phidm cla céc
bén quan tam nhu cidc dai dién nguoi tiéu
dung va NGOs moi truong, lién minh thuong
mai, cong nghiép, cdc doanh nghiép vira va
nho va thuong mai. Cdc bén quan tam s€ gap
nhau tai Dién dan Tu van dé soan thao tiéu
chi Nhan Sinh thai.

2. Lua chon san phdm

Trudc hét, lua chon nhém san phdm dugc §
khoi xudng tir EC hoac theo yéu ciu cua |
EUEB. Nhém san phdm d6 phéi dam bao ddy
du céc diéu kién: C6 mot s6 luong 16n san
phdm duoc ban trén thi trudng trong khu vuc;
C6 it nhat mot giai doan trong toan bd vong
ddi clia sén phdm c6 tdc dong dén moi trudng;
San phdm phai cé tiém nang cai thién moi
truong khi duoc ngudi tiéu dung lua chon g
ciling nhu khuyén khich cac nha san xuit hoac
cung cap dich vu thdy dugc 1o thé canh tranh
khi nay sinh nhu cdu vé nhiing sén phdm dugc
cdp nhén sinh thai; Mot phan trong téng khéi
lugng hang dugc bin s€ dugc bin cho viéc
tiéu dung hoac slr dung cudi ciing.

Dé c6 thé biét duge nhém san phdm cé
ddp tng duge céc diéu kién dé ra hay khong,
EUEB sg& tién hanh thu thap s6 liéu thi
trudng, té chic céc cudc diéu ra, tham khao ¥
kién céc bén tham gia. Thong qua nghién ctu
kha thi s& dua ra quyét dinh cudi cung. Néu
san phdm dugc lya chon thi s& phai ti€n hanh
thiét 1ap tiéu chi cap nhan.

Nhém sdn phdm duoc lva chon: Miy
giat, mdy rira bat, ti lanh, dén 6ng va mady
hit bui; V6 tuyén, mdy tinh cd nhan, mdy
tinh x4ch tay; Gidy lua, gidy in va d6 hoa;
San pham dét, dém, céc loai day, dép bing
vai; Chat tdy, bot giat, cdc thiét bi vé sinh,
nudc rira bat bang tay; Tham, son va vécni;
Chit cai thién dat; Phuong tién truyén thong;
Khich san va nha nghi.
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3. Thiét lap tiéu chi

Thi tuc dé thiét lap tiéu chi cho mot
nhém san pham méi gém 5 giai doan:

Giai doan 1: Khi mét loai sdn phdm méi
dugc x4c dinh, Uy ban s& uy nhiém cho
EUEB dé thiét 1ap tiéu chi sinh théi cu thé.
Theo muc dich nay, AHWG gém céc bén
quan tam c6 lién quan (cic nha dai 1y, nganh
cong nghiép va tiéu diung) va Co quan cd
Thdm quyén dugc thanh lap trong EUEB.
Mot trong s6 cac co quan dugc chi dinh 1a Co
quan ¢ Thdm quyén ding ddu dé quan ly
toan bd qua trinh. '

Giai doan 2: AHWG khdi thao tiéu chi
tir két qua cla nhimg cong viéc chuin bi:
Nghién cu kha thi va thi trudng; Nghién ciu
vong doi clia san phdm; Phan tich cai thién
moi trudng; Thao luan tiéu chi phit hgp véi
tiéu chi khdi thao trong toan bd EUEB.

Xem xét ban chat thi trudong, nhan thic
vé cdc vdn dé moi trudng, nhimg thuan loi
cia san phim dugc ddn nhén, nghién citu
vong doi san phdm nhim nang cao tinh kha
thi khi thiét 1ap tiéu chi d6i v6i mot loai san
phdm nhat dinh.

Nhiing tdc dong dén moi trudng trong
toan bo vong doi clia san phdm s& duoc danh
gid ¢ nhitng khia canh: st dung tai nguyén va
nang luong, thai vao khong khi, nudc, dat,
phuong thic san xuat, loai bo chét thai, tai su
dung va tdi ché, 6 nhiém, tiéng 6n va anh
hudng dén heé sinh thai.

Giai doan 3: Uy ban dugc théng bdo vé
tiéu chi khéi thdo va quyét dinh liéu c6 nén
ti€p tuc cong viéc hay khong.

Giai doan 4: Tiéu chi khéi thio cu6i
cung s€ duge gli téi Uy ban Lap phdp gém
cdc chuyén gia tir cic qudc gia thanh vién dé
thong qua.

Giai dogn 5: Tiéu chi dugc thong qua
duoc phé chuan tai quyét dinh cha Uy ban va
cong bo trong tap chi chinh thic.

Nhitng thd tuc trén dam bao céc nghién
cttu moi truong duoc dua vao xem xé€t va cac
bén c6 lién quan da tham gia. Qua trinh nay
c6 thé s& mat rat nhiéu thoi gian. Cudi méi
giai doan, cudc hoi thao cia Nhém Lam viéc
dac biét s€ téng két tién trinh thdo luin va
cung cép thong tin vé qué trinh nay.

4. Tinh cong khai - tu van

* Tinh cong khai ciia Chuong trinh cdp
Nhan hiéu Sinh thai EU

Cic quyét dinh cia EC v€ nhém san
phdm, tiéu chi, danh sch c4c san phdm dugc
cip nhan, tén gidy ching nhan, tén va dia chi
cla co quan chuyén mon dugc cong bé tai tru
s& cua EU.

Trong ban tin n6i bo ra hang quy ma EC
da ban hanh, cung cap va cip nhat tién trinh
lam viéc clia chuong trinh. Trén 10.000 ban
in, ban copy, ban thong cdo di dugc dua dén
cho trén 50 nudc. Cic nha san xudt nudc
ngoai c6 thé c¢6 duge thong tin thong qua dai
dién thuong mai clia ho tai Brucxel. Co quan
c6 thdm quyén sé& thong bdo cho ngudi nop
don tiém 4n nhitng két qua kiém tra ndo phai
dugc cung cdp va bao nhiéu cudc kiém tra s&
dugc thuc hién.
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Bén canh d6, trong tai liéu huéng dan do
EC dua ra 1a phai c6 su tham gia déng gép ¥
kién clia nhing nha san xuit nuéc ngoai vao
trong qua trinh thiét 1ap tiéu chi. Nhung thuc
t€ su tham gia cia ho 1a khong cé hoac c6 rat
it va cdc nha san xuat tai nudc ngoai da cé
moét s phan tng véi Chuong trinh va viéc
thi€t lap tiéu chi lai dua chi yéu vao dicu
kién va su wu dai vé moi trudng trong pham
vi dat nude.

*Tuw vdn

Trude khi dua ra bat cit mot quyét dinh
nao vé moi khia canh lién quan dén hoat
dong clia chwong trinh: luya chon san pham,
thi€t lap tiéu chi, quyét dinh vé muic phi...
Hoi déng Tu van s& dugc thanh lap véi
nhiém vu 14y ¥ ki€n déng gép rong rai tir cic
bén c6 quan tam va lién quan dén Chuong
trinh. Vi du, trong viéc thiét 1ap tiéu chi, Hoi
déng Tu van trong Nhém Lam viéc dac biét
thao luan khoang 4 hoac 5 lan. Thong qua
céac lan tiép xidc nay, cic chuyén gia cé ciing
chuyén moén ¢ co hoi tham gia thiét 14p tiéu
chi cho san phdm trong linh vuc chuyén mén
cua minh.

Hoi dong Tu van sé t8 chitc cuoc hoi
thao véi céc thanh vién ctia Hoi dong va cédc
nhém chuyén gia da dugc chi dinh & trén dé
théo luan cdc hd trg thiét 1ap tiéu chi. Sau khi
cac nha tu van va cic nhém chuyén gia dua
ra cdc y ki€n dong gop, tat ca cic y kién dé
s€ dugc cac thanh vién cua Hoi déng tham
khdo va chit loc lai theo mot thh tuc chit

ch&. Sau khi théng nhat dugc tat ca cic y
kién d6, ban bio cdo s& dugc gl dén Hoi
dong va Co quan Chuyén moén.

Céc thanh vién trong Hoi dong Tu vén
dd phan nan rang, y kién déng gép duoc dua
ra qua muodn. Thuc t€ con mot van dé nita 1a
su déng gbép vao qud trinh thiét 1ap tiéu chi
bao gébm cdc thanh vién ctia Hoi déng Tu
van va cdc chuyén gia trong AHWG. Cac
chuyén gia déng gép ¥ kién trong linh vuc
chuyén moén ctia minh, nhung két qua cudi
cung lai dugc dua trén nhitng thong tin tu
thanh vién ctia Hoi dong.

5. Viéc dang ky - gidy chitng nhan

Dé dugc cdp Nhan Sinh théi, ngudi nop
don phai tuan theo thi tuc:

Nguoi nop don nghién cttu Chuong
trinh xem hang hod cfia minh ¢6 ndm trong
pham vi cap Nhan hay khong, sau d6 lién
lac véi Co quan c¢6 Thdm quyén quéc gia
noi san pham dugc san xuit hoac dugc nhap
khdu. Co quan nay s& phan tich nhu cdu clia
nguoi ndp don, cung cip cho ngudi nop don
nhitng hé trg k§ thuat va phan tich diéu kién
tai chinh.

Néu san phidm dugc san xudt tai nhiéu
quéc gia thanh vién, ngudi noép don cé thé
chon mot Co quan c¢6 Thidm quyén ctia mot
quoc gia thanh vién. Ngudi nop don phai
cung cép tit ca thong tin can thiét va cac két
qué kiém tra dé chiing minh ring sén phdm |
phu hop véi tiéu chi sinh thdi va tiéu chi
thuc hién.
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Co quan ¢6 Thdm quyén quéc gia s&
danh gid don xin ching nhan dua trén tiéu
chi sinh thdi va cdc yéu cdu danh gid va
chitng nhan. Céc phuong tién san xuit cua
ngudi nop don cé thé bi kiém tra vé su phit
hop theo tiéu chi, tit d6 co quan chuyén
mon di dé€n quyét dinh cdp hoic khong cép
nhan hiéu.

Néu san phdm dat dugc cdc yéu cdu vé
moi trudng co ban va tiéu chi Nhan Sinh thii,
Co quan c6 Thdm quyén quéc gia s& cho
quyén stt dung Nhan Sinh thai EU trén san
phdm va trong viéc quang cdo sin phdm sau

khi nop day du cic khoan phi.

Dé duy tri sy tuan theo Nhin EU, Co
quan c¢6 Tham quyén c6 thé diéu tra cic nha
mdy, thuc hién thi nghiém sin phim. Diéu
nay dam bao v6i ngudi tiéu ding ring, sin
phdm ho mua ti€p tuc phan 4nh su than thién
v6i moi truong.

~ Miic phi phai nop gém 2 phén: phi nop
don va phi st dung hang nam (phi nay
khong bao gém phi kiém tra, chimg minh
su phu hop)

Co quan c¢6 Thidm quyén c6 quyén lap
mic phi trong pham vi cia nudc minh, tuy
nhién, mic phi phai dam bao thudc trong
pham vi quy dinh. Mitc phi nép don trong
kHoang tir 300 — 1.300 euro, mic phi hang
nam trong khoang 500 — 5.000 euro, mitc phi
nay chua bao gém viéc mién gidm. Miic .phi
hang nam 12 0.45% téng doanh nghiép bén
hang hang nam (sau khi trit VAT).

Chuong trinh ¢6 quy dinh cu thé d6i véi
timg trudng hop dugc mién gidm vi mic
mién giam nay chi 4p dung d&i véi cdc doanh
nghiép vira va nho va tiéu doanh nghiép va
cac doanh nghiép dén tlr cic nudc dang phat
trién. Mién gidm 25% cho 3 doanh nghiép
nép don xin cdp Nhin diu tién cho nhém san
phdm méi. Ngodi ra, nhitng doanh nghiép da
nhan dugc gidy chitng nhan EMAS hoac ISO
14001 ciing c6 thé nhan dugc sy mién gidm
trong mic phi hang nam: Mién gidm dén
30% cho san phdm dugc cdp mot Nhan Sinh
thdi khic tuin theo cic yéu cdu chung cua
ISO 14024, 15% cho san phdm dugc cdp gidy
ching nhan dang ky dudéi EMAS hoic ¢6
gidy ching nhén ISO 14001.

Phi nop don khong thé hoan lai khi viéc
ndp don dugc thuc hién. Phi nay khong ap
dung d6i véi su gia han hodc khi sin phdm
hién cé duoc thay ddi hoac khi cdc san phdm
méi duge thém vao d6i véi hop déng hién cé.

6. Khoang thoi gian c¢6 hiéu luc cia
tiéu chi

Méi nhém sdn phidm khidc nhau, thoi
gian c6 hiéu luc s& khic nhau dé dam bdo
kha nang giam nhitng tic déng dén moi
truong. Theo quyét dinh cha Uy ban, tiéu chi
cho mot nhém san phdm thudng cé hiéu lyc
trong khoang thdi gian tir 3 -5 nam, sau dé c6
thé bi thu héi hoic sira dbi. Tiéu chi dugc
xay dung duva trén nguyén tic nhiing san
phém dugc cip Nhan chi nén chi€ém khoéng
tlr 5 dén 30% thi phan clia san phdm néu
khong c6 sy cong b6 vé cong nghé mdi.
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7. Két qua viéc thuc hién Chuong trinh
* Nhitng dnh hudng doi véi thi truong

Chuong trinh Nhan Sinh thdi Chau Au 1a
mot chuong trinh méi duoc bat ddu tir nim
1992, nhung di cé nhitng di phat trién nhat
dinh. Sy thanh cong nay khong phai 1a do
nhiéu tiéu chi duoc thiét lap hodc nhi€u san
phdm duoc cip nhin, trong thuc t&, ¢ rat it
san phdm dugc cdp nhan. Su thanh cong clia
Chuong trinh la do né did bao phu mot thi
truong rong 16n. C6 duoc Nhan Sinh thdi trén
'san phdm déng nghia vé6i viéc san phdm d6
s€ dugc ban trén thi truong véi trén 375 triéu
nguoi tiéu dung.

Tai cudc diéu tra phong vén tryc tiép vé
su hi€u biét clia ngudi tiéu diing trong do tudi
tir 16 - 74 vé€ Nhan Moi trudong dugc thuc hién
vao nam 1995, 95% s6 ngudi dugc hoi déu
biét vé Nhan Moi trudng, 68% tra 10i lua chon
mua san phdm thén thién véi moi trudng trong
s6 81% ngudi trd 16i sdn long chi trd dé mua
san phdm than thién véi moi truong.

bén nay, Chuong trinh dd ching nhén
cho 134 doanh nghiép v6i 117.888 san phim
duoc cdp gidy ching nhan. Xay dung tiéu chi
cong bd d6i v6i 11 nhém san pham va 12
nhém sdn phdm khdc dang trong giai doan
x4y dung.

Mac du khong c¢6 s6 liéu day dua, chinh
xdc vé toan bo thi trudng cic san phdm duoc
cap Nhan EU, nhung hau hét doanh nghiép
¢6 san pham dugc cdp Nhan déu rat lac quan
xdc nhan thi phin cha nhitng san phim nady

da tang 1én. Bén canh dé, ciing ¢ mot s& san
phdm c6 s6 liéu minh chiing cho sy tang lén
vé thi phan. Vi du, thi phan clia sén phdm vai
may 4o khoac v6i ham luong chit hoa tan
thap hoac khong c6 chat hoa tan c6 Nhan
Sinh thai tang tr 14% 1én 22% trong nam
1993, ngugc lai, thi phan ciia san phdm ciing
loai cé chita ham luong chat hoa tan giam tr
86% xudng con 77% trong cung thoi gian
d6; thi phdn cta san phdm gidy cé kha néng
téi ché tang 50%; thi phéan clia loai san phdm
c6 d0 6 nhiém thdp tang tir 1%-20% d6i véi
viéc tiéu thu san phdm thuong mai va 40%
d6i v6i viéc tiéu thu sdn phdm danh cho ho
gia dinh.

Tuy nhién, v6i thi phan khd 16n cla
nhitng sdn phdm dugc cAp Nhan s& 1am giam
di tinh wu viét cla sdn phdm c6 nhin hiéu,
giam kha nang canh tranh cao dé duoc cip
Nhain, tir d6 4nh hudng dén hiéu qua thiic ddy
viéc cai thién moi trudng cta Chuong trinh.

* Hiéu qud doi voi moi truong

Cho dén nay, Chuong trinh chua do
ludng chinh xdc duge nhiing tic dong xau
dén moi trudng duge lam giam. Thém vao
d6, rdt khé xéc dinh duge ring liéu nhitng cai
thién moi trudng dugc lam giam l1a do nhiing
san phdm than thién v6i méi trudng hay do
nhitng chinh sich, nhitng hanh dong bao vé
moi truong khéc.

Tuy nhién, mot san phdm ¢6 Nhan Sinh
thdi EU 6 rang ¢6 moét gid tri quan trong khi
c6 nhiing tic dong x4u dén moi trudong duge
lam gidm va tén trong nhiing tiéu chuin chat
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ché. Vi du, nam 1993, viéc phdt thai chit clo
trong qud trinh lam tréng bot gidy giam tir
175.000 tan xuéng con 10.000 tdn, qué trinh
san xudt gidy giam 11% viéc phat thai SO,,
giam 21% chat COD, giam 50% chat AOX.
Sin phdm son dugc ddn nhin gidm 78% viéc
phat thai khi CO, 58% NO,, 64% C,H, so véi
sén pham son cling loai.

* Anh hudng dén hoat dong thuong mai

Chuong trinh ciing di giy nhiéu khé
khan cho cidc nha san xuit tir cic nudc phat
trién, dang phat trién, tir cic nuéc phu thude
phan 16n vao xuat khau, tir cdc doanh nghiép
vira va nho. Ho gap rdt nhiéu khé khan khi
phai ddp \ng c4c tiéu chudn dugc quy dinh
cho toan b6 vong doi clia san phdm va diéu
ndy c6 thé déin t6i khuynh huéng dan toc chli
nghia dé bdo bod nén san xu4t clia dia phuong.
Chuong trinh da vap phai sy phan d6i manh
mé ti¥ cic nudc nhap khau.

Nam 1994, tieéu chi Nhan Mbi trudong
duoc ban hanh cho san phdm gidy vé sinh va
gidy cuon. Tiéu chi nay dé cap dén nhiing
vin dé nhu: Quan 1y bén ving ngudn khai
thdc ma chl yéu la gb; Thay thé, lam giam
viéc stt dung than, ddu, khi d6t bang nhimg
nguon nguyén liéu khic c¢6 kha nang tai ché,
giam thai khi CO,, SO,, AOX va mdt s6 chat
v0 co khdc, tang ham lugng c6 kha nang tai
ch& clia gidy trong qud trinh san xuét gidy.
Chinh phtt My, Canada, Brazin, nganh cong
nghiép Achentina, Nhat, Anh da phan d6i
tiéu chi nay. Ho cho rang, viéc dé cap t6i
toan bo vong ddi cla sdn phim nhu vay
khién c4c nha nhap khdu rdt khé cé thé dip

ng hoac viéc ddp ting khong dem lai hiéu
qua. Vi du, nha nhap khau Canada, Brazin
cho réng, tiéu chi nhdn manh dén ham lugng
tdi ch€ coa gidy, trong khi d6, nhitng nudc
nay cé kha nang dua ra loai gidy c6 ham
lugng gidy nguyén chat cao. Bén canh dé,
céc nudc nay ciing phé phan tinh thi€u minh
bach clia Chuong trinh khi cdc nha nhap
khdu nuéc ngoai chi dugc dua ra ¥ kién,
khong dugc tham gia thao luan, trao déi truc
ti€p trong qua trinh xay dung tiéu chi.

Phan 16n viéc tiéu dung san phdm dét va
quén 4o tai EU dugce cung cdp bdi nha nhap
kh4u, khoang 80% gid tri nhap khdu ga trai
giudng va 4o so mi dugc nhap khau vao EU
dén tir cdc qudc gia dang phat trién. Tuy
nhién, tiéu chi xay dung cho san pham dét da
gap su phan déi tir cic nha san xuét sin-phim
dét cia My va céc nuGc dang phét trién do
tiéu chi dé cap dén ca qué trinh san xuat; tir
ldc gidm s dung phan bén hod chat trong
trong bong, dén viéc gidm thiéu chat VOC va
mot s6 hod chédt khdc con tén du trong vai
duoc st dung khi 1am 4m, tdy, nhudm, hap...

Hau hét san phdm dugc cdp Nhan EU 1a
clia doanh nghiép san xuit, nha dai 1y béan
budn, ban 1é...trong nudc. Tuy nhién, khong
phai tat ca cdc san phdm d6 dugc san xudt tai
EU, nhiéu nha nhap khau da phai théng qua
nha san xudt, dai ly ban buon, ban 1é...trong
nudc dé st dung Nhan trén sdn phdm nhéap
kh4u clia minh.

Cho dén nay, khi mot s6 hoat dong clia
Chuong trinh chua dwoc cai thién, tiém 4n
kha nang céan tr& hoat dong thuong mai, mot



88 Chuong trinh Whdn Sinh thai eda EWU...

s6 nuéc nhap khdu dd chudn bi phwong 4n
dip ung cic tiéu chudn dé. Vi du, 4/5 nha
nhap kh4u san pham dét dén tir Brazin da sén
sang dé ddp tng céc tiéu chi dé ra tir Chuong
trinh, diéu nay c6 thé md ra mot 1gi thé canh
tranh cho cdc san phdm dét ciia Brazin so véi
cdc san phdm dét nhap khau khéc.

Mic dii con t6n tai nhiéu mat han ché cin
phai khéic phuc, nhung hiéu qua cta Chuong
trinh dua lai d6i véi thi trudng, moi trudng,
thuong mai déng gbép moét ¥ nghia quan trong
trong viéc dua ra mot cidch nhin nhin méi,
mot phuong phdp ti€p cdn mdéi vé san xudt va
tieu dung gan vdi bao vé méi trudng.

II. Nhiing Kinh nghiém rat ra tir Chuong
trinh Nhan Sinh théi cia EU

1. Nha nuéc c6 vai tro Ién trong viéc
xay dung va thuc hién Chuong trinh Nhan
moi trudng

Kinh nghiém tir viéc xay dung Chuong
trinh Nhan Sinh théi cha EU chiing ta c6 thé
thdy nha nudc cd vai tro rat quan trong trén
ca hai géc do truc ti€p va gian tiép:

Trong truong hop gidn tiép, Nha nuéc
dua ra dinh hudng, chién lugc, thuc hién
cong tic d6i ngoai nhu tham gia vao cic 16
chitc, cong udc, hiép dinh qudc t€ cé lién
quan dén Nhan Sinh thai va mot s6 cong viéc
khac ma tu nhan khong thé dim nhiém duoc.

Trong truong hop truc tiép, Nha nudc
khdi xudéng Chuong trinh, ti€én hanh t6 chic
va quan 1y Chuong trinh, chi dao cic bo,
nganh, cdc vién nghién ctru, phéi hgp xay

dung, quan 1y va thuc hién Chuong trinh.
Trong di€u kién Viét Nam, khi tiém luc tai
chinh con yéu Nha nudc con ¢6 vai trd 1a nha
tai trg, tao di€u kién vé co s& vat chat cho
Chuong trinh duoc hoat dong mét cach hiéu
qua nhat.

2. Can xay dung mot co cau té chidc
hoat dong hiéu qua

Chuong trinh luén ¢6 mét bo phén 1a noi
tap hop cla rat nhi€u chuyén gia, nha khoa
hoc, dai.dién cua nganh cong nghiép, hiép
hoi thuong mai, nha san xuat, t6 chic ngudi
tieu dung, t6 chic méi trudng va cdc bén
khéc c6 lién quan. B phan nay s€ thao luén,
déng gbp ¥ kién trong qua trinh lua chon san
phdm va x4y dung tiéu chi.

Dé mot Chwong trinh Nhin Sinh thdi
hoat dong t6t, bat ctt quéc gia nao ciing cin
¢6 moét co ciu t6 chic khoa hoc, van hanh
troi chay va cé hiéu qua. Chuong trinh Nhan
Sinh thdi 12 mét van dé méi d6i véi Viét
Nam, do vay dé khéi xuéng mot Chuong
trinh cén c¢6 mot t6 chitc chuyén trach vé van-
dé nay. Theo ¥ ki€n cta tdc gid, Chinh phu
nén giao cho Bo Tai nguyén va Moi trudng
cht tri phéi hop cung céc bo khac.

3. Lua chon san pham 12 giai doan

quyét dinh su thanh cong hay thit bai cia

Chuong trinh

Lua chon san phdm/nhém san phdm phi
hop 1a budc dau tién va hét sitc quan trong, c6
tinh chat quyét dinh sy thanh cong hay thét bai
ctia mbi Chuong trinh cap Nhian Mai trudng.




NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°6 (60).2004 89

Trong thuc t€, viéc dé xuat lua chon san
phdm/nhém san phdm c6 thé do cdc nha quan
ly Chuong trinh khéi xudng hay do dé xuat
tir phia cdc nha san xuit hoac két hgp ca hai.
Pé6i véi Viét Nam hién nay, do hiéu biét cla
cic nha san xudt trong nuc vé€ cic vin dé
moi trudng néi chung, nhan moéi trudng néi
riéng con han ché€ nén trong budc dau thuc
hién, viéc dé xudt san phdm/nhém sin phdm
nén do cac nha quan ly Chuong trinh phéi
hop véi cac chuyén gia thudc cac truong dai
hoc, vién nghién cttu va céc t6 chic chuyén
mon lién quan khac thuc hién. Trudc hét nén
chua ¥ téi:

+ C4c nhém san phdm dugc st dung
rong rii va phé bién & thi trudng Viét Nam;

+ Cic nhém san phdm cé céc tiéu chi
moi truong lién quan di duge thiét 1ap bdi
cdc chuong trinh nhan moi truong khac;

+ Céc nhém san phdm khong de doa dén
sttc khoé va su an toan clia con ngudi;

+ C4c nhém san phdm c6 tiém nang ci
thién chit lugng moi trudng.

4. T6 chitc cAp Nhan Méi truong
nhanh chéng, xay dung tiéu chi phu hop

+ Viéc t6 chic cdp Nhan phdi nhanh
chéng, muén vay cén cé mot co ciu td chiic
gon nhe, thi tuc hanh chinh théng thodng va
chi nén thong qua mot clra.

+ Céc tiéu chi ddnh gid vé mic do than
thién d6i v6i méi trudng cla san phdm, dich
vu ¢6 nhitng di€ém chung va théng nhat & tat
ca cidc nudc trén th€ gidi nhung cin dugc

thiét 1ap va diéu chinh phi hop véi diéu kién
thuc t&€ clia Viét Nam.

+ Y€&u t6 quyét dinh chat luong cla céc
tiéu chi 1a co s& khoa hoc cua viéc xac lap
cdc tiéu chi dé.

+ Dam bao tinh minh bach, rd rang va dé
dp dung cua céc tiéu chi.

5. Phai c6 qua trinh cong khai va tu
van thich hop

Yéu cdu vé€ tinh cong khai va tu vdn
thich hgp néu dugce thuc hién t6t s€ gép phan
quan trong cho cdc hoat dong cia Chuong
trinh, ddp dng t6t hon nhitmg doi hoi cla thuc
t€. D€ ra quyét dinh cudi cling vé lua chon
san phdm, Chuong trinh cén dua vao y kién
cia Ban Tu vén, t6 chic d6i thoai vé6i cic
chuyén gia, can bo quan 1y ciing nhu cic co
quan chitc nang lién quan, truéc hét 1a Bo Tai
nguyén va Moi truong, B6 Thuong mai, Bo
Cong nghiép, Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thén, Téng cuc Tiéu chuin - Do ludng -
Chat luong, Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam, Hoi Bao vé Thién nhién va
Mai trudong Viét Nam...

6. Tién hanh té chitc dang ky va cdp
gidy ching nhan

Day 1a budc mang tinh chit hanh chinh,
nhung né cé ¥ nghia rat quan trong, gép phan
lam cho Chuong trinh thuc hién mét cach
nhanh chéng, c6 hiéu qua. Do viy, & Viét
Nam nén quy dinh cu thé sau bao ngiy khi
dad nhan don ctiia doanh nghiép xin 4p Nhan
(n€u khong phai 1a nhdn tu cong bd) thi s€
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dang ky va cdp Nhan, tranh tinh trang xin
cho, diéu nay s& rat dé dan tdi tiéu cuc.

7. Dinh ra mirc phi hop ly

Phi 4p Nhan s& gép mét phin b dap vao
chi phi quan 1y cia Chuong trinh, nhung
trong diéu kién cta Viét Nam cin dinh ra
mot mic phi phtt hop, n€u khong s& 1am cho
chi phi ciia san phidm tang lén ma ngudi cudi
cung.ganh chiu s€ 1a nguoi tiéu dung. Khi gia
tang s& lam cho sifc canh tranh clia sén phdm
xudt khdu gidm, anh hudng t6i hoat dong
kinh doanh ctia timg doanh nghiép. Diéu nay
s€ khong khuyén khich cac doanh nghiép dén
Nhan Méi trudng.

8. Quyét dinh khoang thoi gian cé
hiéu luc ciia tiéu chi

Cac tiéu chi can dugc xem xét thudng
Xuyén trén co s& nhiing thay déi cha cong
nghé, thi trudng, yéu ciu wu tién vé moi
trudng, sy xudt hién cla céc san phdm méi
cling nhu thay déi nhan thic vé méi trudng
va san phdm clia cdc nha san xudt va ngudi
tieu dung... Tir viéc xem xét d6, trong nhiing
khoang thoi gian nhat dinh (3 dén 5 nam theo
kinh nghiém cta nhiéu nuGc), Chuong trinh
Nhidn Mo6i truong s€ cé nhimg quyét dinh
phtt hgp vé€ viéc c6 nén huy bd céc tiéu chi da
dugc xay dung hay nén stra ddi, bd sung,
nang cao... hoac ti€p tuc thuc hién tiéu chi.

Qua phan tich vé€ noi dung Chuong trinh
- Nhan Sinh théi cia EU va nhiing 4nh hudng
cla né téi thuong mai, chiing ta cdn nhanh
chéng hinh thanh moét té chitc chuyén nghién

ciu va xay dung Chuong trinh Nhan Sinh
thai va dong thdi ¢6 mot chuong trinh hanh
dong nhim nang cao y thitc cha tat ca céc
loai hinh doanh nghiép vé bao vé méi trudng,
ma trong d6 Nhan Sinh thai la mo6t phuong
tién quan trong nham bdo vé quyén loi cla
nguoi tiéu dung trong va ngoai nudc va nang
cao sic canh tranh xuét khiu clia hang ho4
Vi.ét Nam sang chinh EU va cdc nuéc khéc.
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