NUGC NGA CHONG THAM NHUNG

Nhigng niam gin ddy, tham nhiing tré
thanh mgt trong nhitng ¢ ngn nghiém
trong mang tinh toan ciu. Nhitng nuwéc
nghéo va mgt sé nwdc thiec hién nén kinh
té chuyén @i dang dieng trudc nguy co
thiec sw ciia 1& nan nay. Nhim muc tiéu
phit trién bén virng, mréc Nga - mt nuwéc
lon dang tich cuwe tién hanh cupc chién
khéng khoan nhirgng chong tham nhiing.

Piu thé ky XXI, dusi thoi Tong théng
V. Putin v&® hién nay 1a Téng théng
Medvedev, nudc Nga di tam théi 1y lai hinh
anh cia mdt trong nhimg cudng qubc trén
thé gi¢i. Mit khéc, trong nd luc phat trién
¢lia minh, dit nuéc réng 16m nay di va dang
phai d8i mit véi nhidu thach thirc lom trong
va ngoai nuéc. Tham nhiing 1a mdt trong
nhimg t& nan nghiém trong c6 thé keéo 10i su
phat trién ciia nuéc Nga. Trong bdi canh
cudc khing hoang tai chinh toan cu hién
nay, cudc ddu tranh chéng tham nhiing &
Nga cang cin su quyét tam va sy dong thuan
dan toc. Nhing kinh nghiém chéng tham
nhiing tai Nga khdng chi mang y nghia dén
tdc. Nhitng nude ngheéo va nhitng nude dang
tim kiém md hinh phat trién m&i nhu Trung
Québc, Viét Nam... s& tim thiy trong cudc

chién nay nhimg bai hoc cén thiét va hitu ich

TS.P0 Minh Cao
Vién Nghién ciru Trung Quoc

dé thirc hién c6 hidu qua hon cude chién

chbng tham nhiing tai nudc minh.

1. Tham nhiing & Nga mang tinh hé

théng va dé lai hiun quéi ning né

a. Lich sir va hi¢n trang tham nhiing
tai Nga

Nguyén Téng théng V. Putin tiép nhan
trach nhiém ning né chéo lai con thuyén
nude Nga véi mot “di san” nghéo vé kinh té,
yéu thé v& chinh trj trén truomg quéc té.
Dbng thdi, dng ciing tiép nhan ca mot “di
san tham nhiing” kha d& s3 tir thoi beng
théng tién nhiém B. Eltsin dé lai.

Sau “cai t8”, nén kinh t& nuwdc Nga dudi
thoi B. Eltsin di xuéng mot cach i t&. nude
Nga bi ng ndn, nhimg ngudi 1am cong, ké ca
nhfr.ng ngudi d3 vé huu khong nhan duge
lwong diing thai han va du s6 lugng. Trong
khi d6, cbng cudc tu nhin héa di lam cho
mot s6 16m cén b nha nude, cac giam déc xi
nghiép. .. trd nén giau cé nhd c6 chirc ¢6 quyén
v loi dung dugce thé manh d6. Khi d6 ngudi ta
sg n6i dén thuat ngir “tham nhiing”. Con hién
nay, mdt trong nhimg ndi ham co ban ctia pham
tril “tham nhiing” 14 “lgi dung chirc quyén”,
truc loi bang nhiéu cach: bién cia cong thanh

ctia riéng, an hdi 19, tham 6 v.v..
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“Di san” tham nhiing ning né 4y dén
nay khéng hé thuyén gidm. Lich sir tham
nhiing & Nga vén tiép dién va chua cho thiy
nhitng déu hiéu thay ddi quan trong.

Hing nam, T4 chirc Minh bach quéc té

thudng dua ra nhitng bang xép hang mic do
tham nhiing cia tAt ca cac nrdc trén thé gisi.
Nhing nim gin day, thir hang ctia nuée Nga

trong bang nay thuong 1a rat thip (xem bang)

Bdng: Thir hang ciia nwéc Nga trong bing xép hang tham nhiing ciia

T chirc Minh bach qudc té nhirng nam dau thé ky XXI

Nim 2004 2005 2006 2007 2008
Piém 2.8 2.4 2.4 2.3 2,1
Thirhang | 90/146 126/159 i 127/163 143/179 147/180

Nguon: 86 liéu dwge 1dp hop tir cdc trang website tiéng Nga, tiéng Trung va tiéng Viér

Béng trén gdm 3 chi sé: nim, s& diém,
thir hang trong nim trén tdng sé nuéc duge
1y dir liéu so sanh. Té chirc Minh bach quéc
té tinh mac d6 tham nhiing cta céc nude
theo thang diém 10. Diém cang nho thi mic
d6 tham nhiing cang 16n, diém cang cao
chung té mirc d§ tham nhiing it. Mic du,
téng sb nude duge tham do trong bang xép
hang murc d tham nhiing cta Té chirc Minh
bach quéc té hang nim c6 khic nhau, nhung
cach tinh didm vén giéng nhau. Theo T4
chirc ndy, cac nudc co6 sd diém tir 3 troy
xubng 1 nhig nude ¢6 mirc dd tham nhiing
& mirc bao déng. Bang trén chi rd, nhitng
nam ddu thé ky XXI, nudc Nga ludn cé chi
s& tham nhiing khoang tir 2,8 dén 2,4 & mic
thip hon 3. Didu d6 ¢6 nghia [a tham nhiing

& Nga ludn duy tri & mirc “bao dfng”.

bé thay r5 mac d6 trim trong ctia hién

trang tham nhiing & Nga trong nhimg niam

ndy, c6 thé tham khao mot sé thi du dién

hinh ciia t€ nan nay.

Nam 2001, Quy INDEM (Information
for Democratic - Thong tin cho dén chii hoa)
clia Nga da tién hanh mét nghién ciru tong
thé v& tinh trang tham nhiing & Nga vdi tiéu
dé: Té tham nhiing & Nga: S phdt trién va
trién vong”. Theo nghién ciru nay, nam 2001
t¢ tham nhiing & Nga da cudp di 33,5 ty
usD!

Cudc nghién clru lan thir hai duge tién
hanh nim 2006, két qua nhu cho thdy tai
bang trén. Tham nhiing tai Nga vin didm
chén tai chd voi s diém 2,4 va th(r hang 1a
127/163, so vai 2,5 va 126/163 cua nim
2005. Sb tién dua, nhan héi 16 giita khéi

doanh nghiép va canh sat; gilra ngudi dan va

htip/inews.bbe.co.uk/hi/russiansrussia/newsid 47010
Q0/4701059.5tm
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cac co quan cip phép; giita cac td chirc,
doanh nghiép va céc thanh tra vién trong

nim 2005 tang gap 10 1in so v&i nam 2001,

Theo Vién Céng té LB Nga, luong tién
tham nhiing trong pham vi nude Nga 1én t6i
240 ty USD/nam, tirc 14 hon 15% GDP cia
Nga®. Mot con sb that &n tuong,

Tham nhiing tai Nga dién ra tai nhiéu
nganh, nhiéu co quan va dudi nhiéu hinh
thirc khéc nhau. M6t quan chirc cip cao Vién
Kiém sat Tdi cao Nga dua ra mat sb liéu 1am
vi du cho pham vi bé réng ctia t& nan nay.
Nam 2007 & Nga c6 11 nghin vu hbi 16 bi
phanh phui, trong d6 40% sb nguoi bi truy
clru trach nhiém trong nhimg vu nay la nhan
vién cac co gman bao v€ phap ludt; 20% la
béac si, nhan vién nganh y; 20% la nhan vién

co quan chinh quy&n cac cép.

Nganh ¢o nhidu tham nhiing nhét 13

nganh kinh doanh. S6 liéu cha cic ndm tir

2004 dén nam 2007 cho thiy tham nhiing

trong linh vuc kinh doanh dé ting khoang 9

" 1&n, tir 33 1&n 316 ty USD mdi nam. Khéi

lugng héi 16 trung binh ma cic doanh nhan

Nga phai dat 16t quan chac khodng 130

"Theo

nhandan.com.vn. http://209.85.175.104/search?g=cac
he:clazl.nmY 1l 'glthaynhat.com/Kinh-te/tham-
nhung-va-van-de-chong-tham-nhung-tren-the
gioi/in.htm+%22tham+nh%C 5% A Ing+%L | %3 B%Y
F+Nga%22&hl=vi&ect=clnk&cd=5&gl=vn

nghin USD. Con s nay chua bao gbm tham

nhiing tai bd may chinh quyén cao cip’.

Mot nghién ciru ciia T4 chitc Minh bach
Qudc té duge dang tai véi nhan d& bao chi 13
“Nga: ké diwa héi Io hang ddu thé giéi” chi
ra ring, nhiéu cdng ty cha Nga thudng hay
héi 16 tién cho cdc quan chirc nudc ngoai dé
giip cho céng viéc kinh doanh tién trién
thuén 1¢i hon. Cac nha nghién ctru sir dung
dén mot sb bang thdng ké, ciing nhu nhitng
két qua trung cdu y kién cta cdc nha lanh
dao cua nhidu cong ty & cac nude khac nhau
dan dau trong linh vuc kinh doanh & nuéc
ngoai dé lap bang xép hang mirc dd tham
nhiing trong linh vyc kinh doanh cua céc
nude voi thang diém tbi da 12 10. Theo bang
ndy, Nga la nudc xép cudi bang trong sb cac
nude duge nghién citu, sau Trung Qu:(“’)c; va
Mexico. Nhitng quic gia nay c6 sb diém la
5,9, 6,5 va 6,6 trong l'mg4.

Cudi thang 9/2008, Quy Y kién xa hdi
ciia Nga cling d3 tién hanh mét sd nghién
ctruw' vé tdn sé tham nhiing & nude nay. Trong
khuén khé cudc nghién ciu, ¢6 t6i 29%
ngudi Nga da it nhit mot tn tra cac khoan
tién hdi 16 cho cbng viée lam in cia ho.
Ngoai ra, nhitng ngudi thi nhén la khéng
bao git ¢ thai d6 hdi 16 cling chiém 44%

kha ning, con lai 1a 56% doanh nhén chia sé

3

httpz#/news.bbe.co.uk/hi‘russian/russia/newsid 47010
(0/4701059.5tm

4

http://vitinfo.com.yn/Muctin/Kinhte/dautw/LA 52654/
defaule.htm.
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ring ho thuong dut 16t trong cong viée 1am

4n clia minh’.

Trong didu tra, 5.500 ngudi Nga binh
din va gin 2.000 nha doanh nghiép tir 40
ving dét nuée duge héi y kién. Cac "thi
finh" v& héi 16 trong timg nganh tham nhiing
da dugc diém danh, gdm 3 dang: “Tham
nhiing chirc quydn” tirc xach nhidu; “Chiém
doat tai san Nha nudc”, khi doanh nghiép
mua quan chirc chinh quyén; “Chiém doat
clia doanh nghiép” khi quan chire (thudng tir
cac lyc lugng vii trang) tin cdng doanh
nghiép. Dan diu vé& “tham nhiing chic
qtgyén” 1a cac ving Primorie, Moskva va
Qﬁng Moskva, Krasnodarsk. Din dau vé
"chiém doat tai san Nha nudc” 1a Primorie,
Samara va Tatarstan. Din ddu "chiém doat
cta doanh nghiép" 1a Primorie, Krasrodarsk,
Saratov va Rostov. [t tham nhiing nhét 14 c4c
viung Arkhangelsk, Voronhej, Céng hoa
Karetia. Tong tham nhiing trong khu vyc céc
doanh nghi¢p nhdé va vira tai cac vung vao
khoang 22 ty USD/ ndm. Kich ¢& trung binh
ciia modt vy “tham nhiing lam an" 1a 30.000
rip (1.000 USD)®.

Ong Andrej Illarionow - phu trach vé
céc van dé kinh té cia Nga cho ring, tham

5

http://Avitinto.com.vn/Muctin/Kinhte/dautu/I. A52634/
default.htm.

6

hitp://209.83.175.104/scarch?g=cache: bXbIRSADe6
EJ:mota.gov.vn/quocte/tg 10,03/xahai 10,03, html+%22
tham+nh%C3%A9ng+%H 1% BB%9F +Nga%22&hl=
vig&et=clnk&cd=17&gl=vn.

nhiing & Nga da dén mirc toan dién va triét
dé va da di sdu vao tdi tin cac gia dinh. Ciing
theo dng, xuit khiu trai phép dau lira, thép
va g0 13 loai t6i pham dimg hang thir ba sau
trdn thué va cudp doat tri thic. Ong nhic lai
danh gia vé nan tham nhiing & Nga cua chinh
Tong théng D. Medev: “Ddng bubn biét bao
khi ¢ Nga nan tham nhiing da tré thanh mot
phicong tién dé ton tai cia mét s6 lirong lon
con ngudi, vé ban chdt, tham nhiing da tro
thanh “sw kién hang ngay” va la “suir de doa

nén an ninh din téc’”’

b. Tham nhiing tdc dpng tiéu cyc dén
xd h$i vi nén kinh té Nga

Trén thyc t&, nan tham nhiing di cé
nhirng tic ddng tidu cue dén‘xﬁ hoi va nén
kinh té Nga.

-Vé mdt xd héi, nan tham nhiing di pha
v& chufin myc dao dirc cia nhiéu ting I6p xa
hoi khéc nhau. Tai Nga ngudi ta thdy canh
sat vdi vinh tién clia tai x& bing cach chi ra
céc 18i vi pham ma ho dung 1én; cdc bac phu
huynh thi dua tién cho gido vién ¢t dé con
ho dat diém cao; bénh nhin “bdi tron” cho
céc bac sT va nhin vién bénh vién dé nhan
duoc sy duoc cham soc du c6 khi ¢ mirc tdi
thidu. Sinh vién ra trudmg ciing phai biét
“chay” viéc. Nhiéu cong ty con héi 16 cho

cac quan chirc thi hanh luét dé bép chet hoic

7

http://news.bbe.co.uk/hi/russian/russia/newsid_76370
00/7637247.stm
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déng cira cac @i thu canh tranh bing céc cdo
bude nhu trén thué, vi pham ban quyén...*

Chinh Téng théng Medvedev d2 nhin ra
ring: “O nhimg nudce ¢b nén viin hoa phap ly
cao, ngudi ta khdéng nhan héi 16 khong chi vi
ho sg ma con vi né khéng mang lai lgi ich
nao, nd cé thé huy hoai su nghiép cia ho™.
Theo éng “d6 ¢ thé 1 didu khich 18 manh
nhit”. Nhu vdy tai dt nudc 6ng, nén vin
héa phédp ly da bi coi nhe, va chinh vi ly do
ndy ma tham nhiing & ddy dang ngay cang
Phat biéu

trudc cdc quan chirc tu phap va an ninh,

“de doa nén an ninh din toc”.

Téng théng Medvedev noi: “RG rang ring,
tham nhiing 1a moi de doa ciia moi quoc gia.
N6 pha huy wmiéi truong kinh doanh, lam suy
yéu va bang hoai hinh anh nha medc. Nhung
cdi chinh la tham nhiing lam x6i mon long
tin cia nhdn ddn doi véi chinh phii™®. Nhu
moi ngudi ddu biét, khi nhan dan da mét
Iong tin, thi trién vong va tuong lai cia dat
nude noi ho sbng lidu cé duge nhu cac nha

lanh dao thiréng mong mudn?

- Vé mdt kinh té, tham nhiing dd gy
thiét hai to én cho nuéc Nga ma mdi nam sy

thiét hai nay ngay mot gia ting.

Nam 2006, Indem Fourdation, t§ chirc
qui ty nhiéu chnyén gia chéng tham nhiing
ndi tiéng & Mockva d3 ¢é cude tham do tién
hanh trén 1.000 doanh nghi€p va 3.000 hd
gia dinh v& t& nan tham nhiing & Nga. Két

® hup:/760s.com.vi/index/1421038/2 1052008 aspx.
? http://60s.com.vn/index/1421038/21052008.aspx.

qua cho thiy, nan dut 16t cho c4c quan chirc,
canh sat, gido vién va béc si da “ngén" hon
3,1 ti USD cuiia ngudi dan va 316 ti USD cua
cac doanh nghiép mdi nim, ting gan 10 lan
so v&i 4 ndm trude. Tong sb tién dut 16t cao
gp 2, 5 l4n so v&i mirc thu ngan sach cia
Chinh phu. Theo mdt khao sat cua Ngin
hang Thé giéi (WB), 78% doanh nghiép &
Nga phai dut 16t dé duge yén 6n lam in.

Nam 2007, theo danh gid cia chinh
quyén, Nha nuée da bi mit khoang 97 ty rip
(khoang 4 ty USD) do trén thué, vi chi c6

thé tim ra khoang trén mot nira trong s nay.

Theo 6ng Khodorkovsky, nan tham
nhiing & Nga lam thiét hai cho Nha nudc it
nhit 30 ty USD/nam, tuong duong véi 10%
tdng san phdm qudc ndi. Con sé nay ciing
dugc khing dijnh boi 6ng  Aleksandr
Baryskin, nguoi dimg diu Co quan Ditu tra
thude Vién Cong tb Lién bang Nga'®.

Con theo Vién trudng Vién Nghién ciru
chién luge Quéc gia Nga Nikita Critrdpxki,
m&i nim tai nudc niy xay ra khoang 14 triéu
vu tham nhiing vai tdng s6 tién Ién t6i 480 ty
USD, gay thét thuat khoan tién khdng 16 cho
ngan séch, can tré sy phat trién cua dét

aude'!,

10

hitp://news.bbe.co.uk/hi/russian/frussia/newsid_76310
00/7631391.stm.
n

http://www.thuvienphapluat.com/%5C?CT=NW&NI
D=14184.
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Tir nhimg diéu trén, 6 rang nan tham
nhiing & Nga hién dang 1a m&t can tr& 16n
cho sur phat trién binh thudmg ciia nurée Nga.
Pé thyc hién t6t nhimg chuong trinh, ké
hoach phat trién qubc gia nhitng naim t&i,
nhét thiét nuge Nga phai tim ra duge nhimg

- nguyén nhin siu xa cda t€ nan ndy va nhitng
! giai phap hiru hiéu dé thuc hién tt budc
chuyén d6i nén kinh t& va ning cao mirc
sbng ctia nhan dan, 1ap lai niém tin cho chinh
minh cta nhitng ngudi cdng dan da ting 1a
“thanh vién ciia mot qudc gia hing manh trén
thé gidi, xtmg dang vdi truyén théng lich sir
'va vin héa lau doi ciia dit nide Bach duong

dd timg durge nhidu ngudi ngudng mé.
1. Nguyén nhan

Pé tim ra nhimg bién phap hiru higu
nhim tiéu diét tin gbc ré t& nan tham nhiing,
trude hét nude Nga phai 1am rd dwoe nhitng

nguyén nhén va dic diém cia t€ nan ndy.

Vo nhimg nam cubi thé ky XX-du thé
ky XXI, nuge Nga thuc hién bude chuyén
ddi tir nén kinh té c¢6 ké hoach sang nén kinh
té thi trudmg. Tinh hinh kinh té, chinh tri va
x4 hdi nude Nga thoi gian nay c¢o nhimg dic
diém riéng ciia minh. Giéng nhu thé, té nan
tham nhiing & Nga ciing mang nhiéu dic
diém khac v&i tham nhiing tai nhidu nudc
trén thé gioi.

Ngudi Nga nhén ra rang, ngudn gbc cia
nan tham nhiing gitra nhitng nam 1990 va
hién nay cd khac nhau. Trudc diy, gidi
doanh nghiép lam hu hong chinh quyén bing

nhimg 13i ga gdm, mdi chao dang ngd. Hién
nay, nhidu khi quan chic nha nude budc
doanh nghiép phai hdi 16 thi mdi “dugc viéc”
va “yén 6n”. Trong nhiéu trudmg hop, cic
van ban phap quy va céc thi tuc ngay tir lic
xfy dyng d3 nhim tao diéu kién cho tham
nhiing. Ngoai ra, quan chirc ngay cang tham
gia manh hon vao qua trinh kinh doanh, lgi
dung cac nhd kinh doanh nhu 13 dai di¢n
hoic ngudi mdi gioi ctia minh'%. Thiam chi
mdt bd phin quan chirc chinh quyén suy
thodi con moc ndi véi bon tdi pham kinh té
dé lam gidu. Vién pho Alexander Buksman
thira nhan ring nhiu quan chie nha nuée ¢d
phan hin, hodc duoc chia ¢b phiéu vu dai tir

cac cong ty &n nén lam ra,
N 4
Tai mgt s& dia phuong, can bd cong

chirc con 1ap ra cac don vi kinh doanh truc
thudc, nip béng dé lam an. Vi dy, nguoi
dimg diu co quan thanh tra, kiém sodt sin
bin dong vét tai ving mién nai Altai di loi
dung chirc vy, md ra mdt cong ty 1 hanh
chuyén td chire cac tour du ngoan két hop...
san bin, bj co quan phap luat Nga phat hién,

truy tb.

Trong mdt bai viét cia minh, Pho giam
dbc Trung tdm Chinh sach Céng cdng Nga
Sergei Mikhailov viét: “Chua khi nio ma
quyén luc lai ddng nghia v6i lam n kinh té

nhur & Nga hién nay. C6 qua nhidu nguoi

12

http://www.tgvn.com.vn/Story aspx?lang=vn&zo
neparent=0&zone=2&[1D=1488,
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budc vao chinh truong dé dai dién cho mét
t6 chire tai chinh hay céng nghiép nao d6,
hodic nham gitp duong kinh doanh thing
tién™. Con 6ng Alexei Podberyozkin, mot
cuu nghi s7 va {a Chi tich DPang Canh ta
Poan két Xa hoi, nhan manh: “Nhu mdt 1&
thuong, chinh tri s& khéng con 14 chinh tri
theo ding nghia néu né di lién véi kinh

doanh”">,

Nghién ciru nhiéu vu viéc tham nhiing
tai Nga, ching ta cé thé thidy mét sé nguyén

nhén chinh ctia nan ndy bao gom:

Mot Ia, tham nhiing nay sinh do quan ly
x4 hoi yéu kém. Quan 1y kinh té long léo da
tao nhiéu so hd cho cac mam mbng tham
nhiing, tiéu cu® va cac tdi pham phét trién.
Hé thong xa hdi ric r&i nhiéu thng néc, thi
tuc phirc tap, co ché ra quyét dinh va chiu
trach nhiém khong ré rang lam ting nguy co

tham nhiing;

Hai la, tham nhiing nay sinh do sy bién
dong manh mé& vé chinh tri, kinh té va xa
hdi. Xu thé toan ciu hda vé trao dbi thuong
mai va su ludn chuyén céc ngudn tai chinh
ciing 1a yéu t6 lam nghiém trong thém tinh

trang tham nhiing.

Ba la, tham nhiing nay sinh do sy liing

doan ctia cdc tap doan kinh té, chinh tri, 14 hé

13

http://209.85.175.104/scarch?g=cache:tZ Tt TpOz_s4l:
www vnexpress net/GL/ The-giol/Cuoc-song-do
day/2003/01/3B9CE30A/+%2 2tham-+nh%C5%A g+
YL 1 %BB%YE +Nga%22&hl=vi&et=cInk&ed2 1&gl
=i,

qué ctia su ddc doan, chuyén quyén, sur tham

lam cila nhitng ké cam quyén.

Ciing ¢6 nhitng phin tich khic vé
nguyén nhdn tham nhiing tai Nga nhitng nam
gin day. Theo phan tich hudéng ndy, tham
nhiing & Nga cling xuét phat tir ba nguyén
nhan co ban: Mgt la, do Nga ddnh mit thé hé
cua thdp nién 90. Mot s6 du luén tai Nga cho
ring, nhitng ngudi Nga tré tudi 1on 1én trong
nhitng ndm d6 hoan todn cé y thic tham
nhiing, boi 18 vao thivi ky d6 nhing diéu kién
“thudn lgi” cho viéc tham nhiing c6 & khép
noi va vao moi lic. Hai la, diéu kién kinh té.
Nhiéu xi nghiép, nha may duoc tu nhéan hoa
[a didu kién thuan loi dé nhimg “can bd ldnh
dao” va ngudi than cung ban be “xe thit” co
quan cii ctia minh chiém ldy nhiing phan béo
bd nhét. Nhimg ngudi kém thé hon  danh
phai “tu xin” ldy phin minh. Tt ca lam ¢ho
“con bo sira” kinh té quéc gia bj héo giy do
tham nhiing. Ba /a, do y thirc cia con ngyoi.
Ly do nay c6 vé triru tugng nhung trén thuc
té lai 1a su thuc. Nhitng ngudi ¢é chire ¢6
quyén, dic biét 1a nhitng ngudi chiu trach
nhiém phan phdi va sir dung céc ngudn nghn
sach cam thiy day la co hdi tbt dé “lam
giau”. Nhirng ngudi khac ciing tranh thi co
hi bén trén khong chi y thi lam liéu. Céi
vong ludn quin 4y lam cho vong xody tham

nhiing & Nga ngay cang rong.

Tham nhiing tré thanh “hién twong hing
ngay” dén ndi ngudi din coi d6 la chuyén
duong nhién. Moi ngudi don gian 1a da chan
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cai canh “nhét cir nhit dong” déu phai dat
I6t: chira bénh, cho con vao nha tré, truémg
phd théng hay dai hoc, dén nha ho sinh hay
“dai héa than hoan vii”. Ho hiéu ring nhimg
ké nhdn cha ddat phai “ndp t&” 1én dinh cao
nhit cia toa thap quyén luc. Cuc doan hon
¢6 ngudi con chi ra nguyén nhan khéc cia té
nan tham nhiing & Nga chinh la sy dung ting
cia chinh quyén. Mic du, nguyén Téng
théng Nga V. Putin di rét tich cuc trong
cudc chién chéng tham nhiing, nhimg mét sd
dir luan van cho ring, nan tham nhiing & Nga
khéng dugc chinh quyén quan tim. Mot sb
ngudi din Nga van quan niém, cdn bd tham
nhing d& hon 1a can b tan dc nhu thdi ky
khiing bb cua ché d6 Brezhnev hay Lenin. Vi
vdy, tham nhiing 12 phuong tién cia &ng
Putin dé ban thudng cho ké ting phuc va la

phuong tién de doa dbi lap.

Trén thuc té, nguyén nhén tham nhiing &
Nga, ciing gibng nhu tai nhidu nuéc khac,
déu xudt phét tir loi ich ¢4 nhin cia mot bd
phin ngudi din trong nudc. BO phén ndy
cang tom thi nguy co do tham nhiing dem lai
cang cao. Pén mot ngudng nao ddy, tham
nhiing ¢ thé 1am cho x& hoi Nga khong thé
phét trién binh thudng dugc nira. Trong didy
kién khing hodng tai chinh toan cAu va suy
thoai kinh t& hién nay, hon lic ndo hét,
Chinh phu Nga cin tich cuc ddy manh hon

nita cudc chién chdng lai t& nan nay.

3. Nhirng giai phap chéng tham
nhiing tai Nga

Mdi déy, tai cude hop dic biét tai dién
Kremli, Tdng théng Nga D.Medvedev d4 rit
kién quyét thic giuc Chinh phii va nhén dan
Nga ting cudng cudc chién chdng tham
nhiing tai Nga: “Cdn phai lam mgt diéu gi
d@6. Chiing ta khong thé cho dgi dwoc nita.
Nan tham nhiing da tré thanh van dé mang
tinh hé théng va ching ta bude phai chong
lai vdn @ mang tinh hé thong nay bang

1214

nhitng bién phap mang tinh hé thing .

Trén thuc té cude chién chéng tham
nhiing tai Nga da dugc tién hanh tir thoi
nguyén Téng théng Nga V. Putin. K& tir khi
[&n nim chitc 1anh dao cao nhit nudc Nga
vio ngdy 31/12/1999 dén khi két thic nhiém
ky Téng théng cta minh, V‘ Putin luén xem
chéng tham nhiing 13 mét trong nhimg wu
tién hing dAu nhim 1am trong sach bo may
cong chirc va xa hi.

Con dbi véi Tong théng hién nay D.
Medvedev, cudc chién chéng tham nhiing la
sur tiép ndi cong viéc nay tir khi dng con la
Pho Thu tudng Nga. Hién tai, Téng théng D.
Medvedev dang rat quyét tam tién hanh cong
cudc d4u tranh khé khan nay vi tuong lai ciia

nude Nga.

Can cir vao tinh trang hién nay cia nan
tham nhiing trong nudc, dya trén nhitng két
ludn khoa hoc mang tinh téng két vé& nguyén

nhin cia nan tham nhiing tai Nga, Chinh phu

14

http://news.bbe.co.uk/hi/russian/russia/newsid 74090
00/7409333.5tm.
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Nga da tién hanh nhiéu bién phap quan trong
chéng tham nhiing. Nhimg bién phap nay tap
trung thanh nhimg nhém bién phap ndi bat
sau:

1. Cdi tién va hoan thi¢n co sé phip ly
chong tham nhiing

Nhitng nam thyc hién chéng tham
nhiing & Nga dudi thdi nguyén Téng théng
V. Putin, nudc Nga di qua “nhiét tinh” nén
di ban hanh nhidu didu ludt chéng tham
nhiing. Tuy nhién két qua dat dugc khéng
nhu y muén. Theo Vladimir Spitsnadel, Chil
tich Tidu ban Chdng tham nhiing trong linh
vure tai chinh, diéu d6 da lam cho moi viée
rbi tung 1én. Do vdy, nudc Nga dudi thdi
Téng théng Medvedev can phai thanh lap co
guan phdi hop hoat dong cia cac ban nganh
chéng tham nhiing theo nguyén ly cta “dy
ban Patrushev” (Nikolai Patrushev la Giam
dbc Co quan An ninh Nga, FSB).

Ddng thdi, theo ¢b vin ciia Chanh dn
Toa 4n Hién phap LB Nga Vladimir
Ovchinsky, phai nhanh chéng thong qﬁa dao
ludt chdng tham nhiing. Nim 2006, tai Duma
da xuét hién dy thao vé bo ludt nay nhung nd
did bi bac bo vai cal ¢d dang chd vin kién
chong tham nhiing do ban than Téng théng
ban hanh. Nam 2005, dich thin Trg ly Téng
théng Viktor Ivanov dd soan thao géi luat
chéng tham nhiing va di dugc Hai ddng An
ninh bat dén xanh, nhung cudi cling thi bd
luat chéng tham nhiing vin chua duge thuc

hign.

Tuy nhién, si nghiép chéng tham nhiing
& Nga di di vao quy dao mdi. Cudi nam
2008, mét dao luat chéng tham nhiing cha
Nga di chinh thirc ¢6 hiéu lye. Sau nhiéu lin
ban thao, va dugc su thong qua ctia Ha vién
va Thuong vién Nga, ngay 25/12/2008, Téng
théng Nga Medvedev di ky phé chuin Lujt
Chéng tham nhiing m&i. Lujit Chéng tham
nhiing dinh ngha rd rang vé& tham nhiing, x4c
dinh cac nguyén tic chit yéu trong dAu tranh
phong chdng tham nhiing, dwa ra phuong
huéng chii yéu nhim nang cao hiéu qua déu
tranh chéng té nan nay, quy dinh céng chirc
nha nudc va ngudi than phai khai bao cu thé

v€ tai san va thu nhép...

Mét trong nhimg diém Luat Chdng
tham nhiing ciia Nga la xac dinh thém nhiéu
quyén rdng rii cho cdc nhin vién thude céc
co quan thyc thi phdp luat. Lut méi s& cho
phép sir dung cac phuong tién k¥ thuat dé
"xir Iy" nhimg d&i tugng bi nghi 12 pham
nhitng t5i 16i it nghiém trong hon. Theo
ngudn tin ciia tr Gazeta, kha ning khiéu
khich da bj loai trir dé khdng 1am tang thém
nguy co tham nhiing vén a3 khéng thiy gitra
nhitng nhén vién thyc thi cdng vu'”,

2. Tang cwong nhitng bién phdp thuc
té chéng tham nhiing

Mic du nude Nga da b ging cai tién va
hoan thién co s& phap Iy chéng tham nhiing
méa Ludt Chéng tham nhiing dugc Téng

' | http://www.baovietnam.vn/the-gioi/21575/25/Du-
an-Luat-Chong-tham-nhung-moi-o-Nga.
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théng Medvedev phé chuin cudi thang
12/2008, nhung nan tham nhiing tai day van
[4 mot nguy co ddi véi sur phat trién coa dat
nude. Trong diéu kién hién nay, khi cube
khiing hoang tai chinh toan cAu con tic dong
dén tinh hinh tai chinh va kinh té ciia nhiéu
nudc, ma nude Nga khong thé tranh khoi, thi
cude chién chf‘)ng tham nhiing cia Nga con
ning né hon.

Nim 2008, Quy Y kién xa hoi cﬁa; Nga
di thyc hién thim do y kién tai 44 don vi xa
hdi va két qua duge cong bd nhu sau: 45%
ngudi dugc hoi cho ring trong hai nam 2007
véf 2008 tham nhiing trong s& cac nhan vit
quyén chirc di gia ting hon trudc, chi co 7%
cho ring tham nhiing d3 thuyén gidm, con lai
33% cho ring tinh hinh chiing c6 thay dbi gi
ca. 57% ngudi Nga cho rang nudc Nga
khong thang ndj tham nhiing, chi c6 29% cho

réng c6 thé chién thdng tham nhiing'®.

Gidam dbc Phan ban thugc Trung tdm
Nghién ciru va Sang kién Chéng tham nhiing
Transparency International Elena Panfilova
cho ring: khong thé chdng tham nhiing ciing
mdt lic v6i chéng lai khing hoang. Theo ba,
cude chién chdng khing hoang con chua rd
dugc két qua dén dau. Chinh quyén “ném ra”
nhirng khoan tién 1ém ma khéng c6 kiém soat
nao dac biét. Chinh phi mét lan nira bi 16

cubn vao co ché cong nghiép-tai chinh.

' httpe//cormap.ru/content/view! 166312/

“Cudc chién chéng tham nhiing doi hdi phai

c6 nhitng hanh déng hoan toan khac...”'’.

Mac nhitng khé khin trén, Chinh phi
Nga van quyét tim va tich cuc ¢6 nhidu bién
phap thuc t& chdng tham nhiing. Duéi thoi
nguyén Téng théng V. Putin va Téng thdng
D. Medvedev, tai Nga luén co6 mot Uy ban
Chéng tham nhiing quy md toan quéc do
Thng thong ditng diu. Nhimg bién phap
chéng tham nhiing d&u do Uy ban nay diéu .
hanh tir trung uong xudng dia phuong. Ngay
19/5/2008, Téng théng Medvedev di trigu
tap Hoi nghi vé Cong tac chdng tham nhiing,
va ky séc [énh thanh lap Uy ban Chéng tham
nhiing méi do dng truc tiép phu trach. Ong
Naryshkin duoc bd nhiém dimg ddu nhom
¢ong tac chdng tham nhiing lién bd voi su
didu phdi cia Van phong Téng chudng 1y.
Va nhu di biét, sau d6 mot thoi gian Téng
thdng dd ky phé chuin Luit Chéng tham
nhiing m@i ma ndi dung quan trong d3 duge

dé cép o phan trén.

Chinh phit Nga di thyc thi nhiéu bién
phap chéng tham nhiing cu thé, c6 1§ trinh va
bai ban, Nga di tirng thong qua ké hoach cai
cach cho giai doan 2006-2008 do B{ Phat
trién Kinh té va Thuong mai soan thao. Bo
ndy d d& xudt hai bién phap: (1) Céc quan
chire chinh quyén nén han ché tiép xuc véi
doanh nghiép; (2) Lip dit mdy ghi hinh dé

quan sat cong chirc tai noi lam viéc.

17 http:/fwww.inosmi.ru/translation/247893 himl.
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Téng théng D. Medvedev n6i: “Nha
nude cin thue hién céc bién phap co hé
théng dé chdng lai nan tham nhiing” da tro

thinh “vén dé hé théng™'®.

Ké hoach chéng “vén dé hé thdng” cia
Tong théng D. Medvedev gbm mét s6 phin
nhr: dam bao v& mit phap 1y cho cac hoat
déng chéng tham nhiing, cic bién phép ngan
chin tham nhiing, va ting cudng dao tao cic
can bd tu phap v.v... Mot sé didu cu thé
gdm: sira dbi ludt phap trong linh vyc Ludt
Hinh su, cdc qua trinh lién quan cic cam két
quc t& cia Nga phis hgp véi tinh hinh hign
nay trong nudc. Can ap dyng ludt phap
nghiém khic d6i v6i ngudi vi pham phép
ludt, d6i voi nl;ﬁng ké tham nhiing.

Trong céc bién phap “manh tay” chbng
tham nhiing ciia Nga c6 thé ké t&i viée cach
chirc Vién trudng Vién Céng t6 Lién bang
V.Ustinov vi lam viéc kém hiéu qua trong
cac chién dich chdng tham nhiing va dua ong
. Traika 1én dimg d4u Vién nay dudi thoi V.
Putin. Hay nhu, Thi truéng thanh phd.cong
nghiép Togliatti Nikolai Utkin d4 bj bat ngdy
1/5/2007 do bi nghi ngd nhan hdi 16 nhiéu
triéu USD.

Cudi nam 2008 va diu nim 2009, mot
loat quan chirc chinh quyén cao cép thude
mdt sé tinh va khu tu tri & nude Nga da bi
bit va chiu ky lugt trudc nhan dan Nga vi tdi
tham nhiing. Trong sb nay c6 thé néu mét sb

vi du: Thi trudng Yevgeny Ishchenko phai ra

¥ em: chil thich 13.

trude toa 4n thanh phd Volgograd hém 23/10
do bi cao budc vé 3 tdi danh: Lam dung chic
vy, hoat dong kinh doanh phi phap vi loi ich
riéng va s& hitu dan duge bt hgp phap; E
Ishenko Thi thanh

Volgograd vira bj bt véi cac cao bude bién

truéng phd
thi ngén quy, lam dung quyén lyc va lam #n
phi phéap; Théng dbc khu ty tri Nenets (Tay -
Bic Siberi) Alexei Baronov bi bt vi tinh
nghi lira dao; Théng dbc khu tr tri Nenets
(Tay - Béc Siberi ) Alexei Baronov bj bat vi
tinh nghi lira déo; Phé Théng déc khu ty tri
nay, Igor Zoloyev, bi sa thai do lam an trai
voi ludt phap Nga.

Vidc Tong théng D. Medvedev va sau
d6 1a coa Thu tudmg V. Putin md&i diy di
¢Ong khai tai san ca nhan cta minh chinh la
viéc lam diing cam va 1a tim guong ddy stc
manh, thuyét phuc, thic ddy higu qua cuoc

v

chién chéng tham nhiing & Nga".

Trong linh vuc kinh té, nhitng con *ca
kinh” trong nén kinh té Nga kiéu nhu trudng
hop Chu tich tdp doan dau khi Yukos
Khodorkovsky ciing da bi két an. Day 1 mot

' Nam 2008, 6ng Putin ¢6 thu nhip 13 137.700 USD
trong khi thu nhip cia Tong thdng Nga Medvedev 13
124,000 USD. Ca hai éng déu c6 mirc luong cao ho‘n
khoang 18 1n so mic trung binh ndm cia Nga. Ong
Medvedev sd hitu mdt cdn hd rong 368 m2 &
Matxcova, cac khoan tién giri ngin hé.ng tri gid
khoang 90.000 USD va mdt khu dat rong 4.700 m2.
Pé nhét phu nhdn Nga sd hiru 2 ga-ra va mét chiéc xe
Volkswagen Golf - chiéc 8t6 duy nhit cua gia dinh
Medvedev.
http://dantri.com.vn/c36/s138-317723/putin-kiem-
nhieu-tien-hon-medvedev.htm
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trong nhimg vi du dién hinh ma Chinh phi

Nga tuyén chién véi tham nhiing.

Nim 2008, Nga khai t6 40 ngan hd so
hinh su d&i véi nhimg cong dan vi pham
nghiém trong cic qui dinh lam viéc trong co
quan hanh chinh dia phurong va co quan nha
nudc. Mudi hai ngan trong s& d6 1a cac vy
' héi 16. Dmitry Medvedev ciing nhic t&i viée
¢é nhimg bi can la cac l&nh dao 16n ¢ khu
vuc nhu tinh Orlov, cic ving P.ermi va

. 20
: ‘Prlmorsk .

N6i chung trong cudc chién chéng tham
_nhiing & Nga, nhimg “khoang cdm” hay

© “vliing xanh” 13 it tdn tai.

3. Ddy manh céng tic phong ngira

mang tinh gido duc, dao dirc, cong din.

Do tinh chét va pham vi tham nhiing &
Nga 12 rit phirc tap, cOng vai tinh hinh qudc
t& bét Igi hién nay nhu téc dong truc tiép cia
cudc khiing hoang tai chinh toan cu va suy
thoai kinh té thé gidi, cho nén bén canh
nhitng bién phap mang tinh phap 1y va thuc
ti&n k& trén, Chinh phi Nga rét coi trong ddy
manh ¢Ong tic phong ngira mang tinh gido
duc, dao dirc, cong dan. Piéu nay dugc thé
hién rd trong Ké hoach Chéng tham nhiing
tron goi cua Téng théng D. Medvedev. Bién
phép nay bao gdm: Thir nhdt, sira dbi Lut
Chéng tham nhiing. Thst hai, chuong trinh
chéng tham nhiing quéc gia bao gdm cic

Phtp/Avww.ruvr.r/main.php?Ing=vie&q=713&cid=
47&p=17.03.2009

bién phéap chéng tham nhiing v& kinh té va xa
héi cling nhur cac bién phap phong ngira. Thir
ba, hanh vi chéng tham nhiing chn duoc
khuyén khich trén ca nudc, trong d6 ngusi

‘dén cén duge gido duc vé céc linh vuc phép

Iy trong dAu tranh chéng tham nhiing.

Co 18, d cudc chién chbng tham nhiing
& Nga dat dugc thanh céng nhu y muén, y
thirc ngudi dan Nga, dac biét di voi van nan
ndy, phai duge thay ddi. Chi khi toan dén
dbng thudn cing v&i chinh quyén tich cuc
tham gia cudc chién nay, nan tham nhiing
moi c6 thé duoc ddy lui. Do vay, hién nay
Chinh phd Nga phai diac biét quan tdm tdi
nhitng bién phép mang tinh dai han nay va
chéng tham nhiing phai duge gido duc ta
nha trudng, ngay tir khi npn thirc cia tré em
Nga hiy con trong séng “nhu t& gidy tring”.

4. Lo két

Nudc Nga d3 va dang tich cuc tién hant
cudc chién chéng tham nhiing. Trong bé
canh khiing hoang tai chinh toan ciu va suy
thoai kinh ké hién nay, cong viéc nay doi ho
phai c6 nhimg quyét tdm va bién phap méi
Nam 2009, cudc chién chéng tham nhiing ¢
Nga di dat duoc nhimg két qua kha quan
Khéng c6 nhitng “khoang xanh” danh che
tham nhiing. Bién phap phong ngira mang
tinh gido duc, dao dirc, cong déan la cong cu
hitu hiéu, 14u dai dam bao thanh cong che
cudc chién nay. Sy ddng thuin dan tdc I:
ciria khéa then chét day 1bi tham nhiing, gity
nuéc Nga phat trién 6n dinh trong nhimg
ndm toi.



