KINH TE ~ PHAP LUAT CHAU AU

ANH HUGNG CUA KHUNG HOANG TAI CHINH
t6i qua trinh di dan lao d6ng nuéc ngodi tai Nga

GS.TSKH. Sergey V. Ryazansev
Vién Nghién cieu Chinh sdch xa@ hi, Vién HLKH Nga

L. Anh huéng céa khing hodng tai
chinh téi qui trinh di déin lao djng nuéc
ngoii & Nga néi chung
" Theo théng ké cia Cuc Di trii Lién bang
Nga (FMS), sb lugng ngudi di dén lao dong
hop phép 1am viéc & Nga ting &n dinh: nam
2003/2004/2005/2006/2007 c¢6 khoang
0,380/0,460/0,702/1,014/1,717 triéu ngudi
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TS. Nguyén Canh Toan
Vién Nghién citu Chiu Au

lao ddng nudc ngoai lam viéc & Nga. Trong
d6, ti 1& phan trim s& ngudi di dan lac dong
s0 v&i s& ngudi 1am viée & Nga khong 16m -
khoang 1,5%. Nhimg nim gin diy tuong
quan sirc lao dong th# hat tr cac qudc gia
ge"in (cac nudc SNG) va cac nudce ¢é quan hé

tru6c day gin nhu khong thay dbi.

Hinh 1. Di din lao dgng ciia cic nwoc vio Nga tir 1994 dén 2007

19941995 1996 1997 199819992000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

= Di din lmo Adng tir cic nuwdc SNG

m Dt din lao dfng tir cde Nnwé'c khic
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Phin 16n nhimg ngudi di cu lao dong
(hon 67%) lam viéc theo thoa thudn giita
phap nhan va thé nhan, (d6 1a nhimg nguoi
¢6 hop ddng bn dinh), nhitg ngudi con lai -
1am viéc trong pham vi thé nhin nudc ngoai
nhin khodn hop ddng (thu hit lao ddng ngén
han véi khdi lugng céng viéc nhét dinh).
- Trong nén kinh t& Nga, s6 lugng va ti trong
lao ddng nuéc ngoai do nhimg thé nhan Nga
thué dén din tang (khoang 5%) Tuy nhién
nhimg ngudi di cir bt hop phap vin chiém

4DO'|

350 A

344 .8

wu thé lam viéc trong khu vuc tr nhin nhu
truée, ho 1am viéc trén co s& thoa thudn bing
1& vé&i 6ng chu.

Lao ddng nudc ngoai vao Nga duge thu
hit tir khoang 120 nuée. Theo thdng ké cua
Cuc Di tri1 Lién bang Nga, céc nuée Trung A
la nha cung cép lao ddng hop phép 16n nhét
vao Nga: Uzbekixtan (345 nghin nguoi),
Tazikixtan (250 nghin ngudi). Trung Quéc
dimg vi tri thir ba v& s lugng lao ddng di cu
vao Nga (khoang 230 nghin nguc‘ri).

. Hinh 2. LAO BONG CAC NUéC & NGA, nam 2007

Su phéan b di dan lao ddng nude ngoai
trén linh thé Nga khong déng déu (bang 1).
Tuy lao déng nudc ngodi thuc t& duge thu
hit vio tit ca cac ving, nhung tip trung vio

viing trung tim Nga, ¢ ddy c6 khoang hon

40% sb nguoi lao ddng nudc ngoai chinh

thitg duge lam thd tuc. Trong khu vuc nay,
Matxcova 1a noi tip trung khoang 1/3 cia
tbng sb tit ca lao ddng di cur vao Nga, viing

ngoai &6 Matxcova cé khoang 6% lao dong

. nude ngoai. Trung tdm va ngoai 6 tao thanh

rh@,t thi truomg lao ddng rong 1dm, tich cuc
thu hiit nhitng ngudi di din lao ddng tam
thor tir cac vang cia Nga, i céc nudc thuﬁc
Cong ddng cac Qudc gia ddc 14p va céc qudc
gia “vién xirl.

Trung tdm thit hai thu hit lao ddng nude
ngoai ¢ Lién bang Nga 1a ving Ural. G déy
sé di dan lao dong chiém 1/6 tong sé di dan

' Cde Quoc gia “yidn xiF’ ‘trong bai bdo ndy duge hiéu
bao gom cdc medc ngaa: SNG nhu: Trung Quéc, Viét
Nam , Triéu Tién, Thé NHT Ky ...
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lao ddng trén toan Lién bang Nga. Khu vue
nay dimg & vi tri cao vé s lugng lao dong
nude ngodi trong thang béc gitta cac vang do
thu hit ctia nhitng nganh dau moé cia ving
linh thé

Manxixki - vi tri thir hai va thir ba trén toan

lamalo-Nhenhexki va Khantu-

Lién bang Nga. O ddy ngudi di dén lao dong
chii yéu lam & nganh khai thac diu mo va

xdy dung.

Trung tdm thir ba theo mirc d thu hat 1a
viing Vién Béng, noi c6 10% lao dong nudc
ngoai trén téng sb toan Lién bang. O day
nhirng ngudi lao ddng dén tir Trung Québe,
Cong hoa dan chi nhéan dan Triéu Tién, Viét
Nam. Chi yéu céc ving Primorxki,
Khabarov, Amur cin nhimg lao déng nay.
Ho lam viéc trong nganh xiy dung, noéng

nghiép va [Am nghiép.

Bing 1. Sw phén bb lao djng nuée ngoai theo khu vire Lién bang Nga

. Trong do
Cac ving thude | Tong s6 ngudi lam vige Tir cac  nwée | T cic nube
Lién bang Nga thuge SNG, nghin | khiec, nghin
Nghin nguoi Yo ngudi nguoi.
Trung tim 323,5 46,0 136,8 186.6
Tay Béc 56,4 8,0 39,9 R 16,5
Phia Nam 32,0 4,6 18,2 13,8
Voiga 48,5 6.9 25,0 23,5
1 Ural 97,2 13,8 73,6 23,6
Xiberi 66,1 9.4 29,5 36,6
Vién Déong 78,8 11,2 20,3 58,3
> Toan Lién bang 702,5 100,0 343,7 358,8

Tinh theo sb lugng lao dong nude ngoai
trén toan Lién bang Nga, cdc ving Xiberi,
Téy Bic, Volga va viing phia Nam dirng sau.
Vi du, & viing lanh thé phia Nam c6 32 nghin
nguoi lam viéc nam 2006, trong sé d6 phin
16m ngudi di cu lao dong & day dén tir céc

nude thude Cong ddng cac Qude gia doc lap
- hon 18 nghin ngudi, sb ngudi lao dong di
N PTERT L ay . ~ ,
cu tlr cac nurde “vién x7 trude day khoang
14 nghin ngudi. Vung Kraxnodar, Roxtov,
Volgagrat thu hit s& lao dong nudc ngoai
hon ca

dén  khu wvwc nay nhiéu
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Mau vang nhat, dam hon dén mau nau

<0,5%; 0,5-1%; 1%-3%; 3%5%; > 5%)

Hinh 3. Ti I& lao déng nwiéc ngoaifténg sé lao déng & Nga
nam 2006., %

»5%

twong &ng:

Trong s lao dong nude ngoai co ngudi
tay nghé thip va tay nghé trung binh. Vigc
nghién ciru co cdu viéc lam coa ngudi lao
dong nudc ngodi cho thiy, nganh xdy dung,
¢bng nghiép, ndng nghiép, giao thong, kinh
doanh nha ¢ céng cdng, thuong mai va dich
vu [3 nhitng nganh chinh ciia nén kinh té Nga
thu hut tao ddng nhip cu. Trén thi trué’ng lao
dong Lién bang Nga hinh thanh su chuyén
moOn hoa rd rang ngudi lao dong nhip cu tir
¢fic nwdc khac nhau trong nhimg linh vuc
- wiéc 1am nhit dinh: Nhimg ngudi di cu tir
Tazikixtan chii yéu laim xdy dung, kinh

doanh nha & cong cong & nhitng thanh phé
I6n; Nhimg ngudi di cu tir Uzbekistan lam
trong nganh xay dyng, ndng nghiép, thuong
mai, linh virc nha & cong cdng; Nhitng ngudi
cong nhdn di cu tr Kurguxtan lam kinh
doanh nh & céng cdng, dich vu, giao thong,
thurong mai; Nguéi lao ddng di cu tir Ucraina
phén 16n 12 cong nhan xdy dung va sira chira,
cong nhin nhd may cdng nghiép, hoic trong
linh vuc giao thong; Ngudi lao dfng di cu tir
Moldavia thuéng lam xay dung va lai xe;
Ngudi Trung Qubc va Viét Nam chiém wu
thé trong linh vuc thuong mai, néng nghiép,
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cong nghiép nhe; Coéng nhan dén tir Thé Nhi
Ky chii yéu la tho xdy; Nhan vién quan tri
kinh doanh cao cip nudc ngoai lam trong
linh vue ngin hang, bao hiém, thuong mai,
cong nghiép'chﬁ yéu dén tir cac qubc gia
vién xir trude kia (Mi, Nhat Ban, cic quic
gia chiu Au). Diéu ndy ching t6 & Nga hinh
thanh céc thanh phin cia thi trudmg lao
ddng, & d6 lao dgng di cu nudc ngoat bb tri

cong viée theo nguyén tic lanh thé dan toc.

Thanh phan ngudi lao déng nudce ngoai
theo ltra tudi va gidi tinh rat én dinh - phén
I6n trong s& ho 1a nam giéi (trong nhiéu
nim, nam gidi chiém khoang 90%). Trong sd
lao dong di cur c6 hon 80% nam gidi va 90%
nit gidi & 46 tudi tir 18 dén 39 tudi. Déng
nhit [a s& nguoi lao dong mrde ngodi & do
tudi tir 30 — 39 (khoang 40%).

Giira nhiing thdéng tin chinh thic cua
viéc ding ki ngudi lao dong nhép cur va thuc
té quy md di cu lao déng ¢ khoang cach
Iom. S lugng ngudi lao ddng di cu bat hop
phap hién nay hang triéu nguoi. Dai dién cta
céc td chirc nha nudc thudomg dua ra s huong
I6n lao dong di cur bt hop phip & Nga ma
khong du can car ly 18 xac dang. Vi du dai
dién B Néi vu Lién bang Nga xidc dinh )
ngudi nhip cu bt hgp phap vao Nga [én t6i
10 triéu. Mdt sb nha chinh tri cho ring ¢6 15
tridu nguoi di cur bt hop phap. Tuy nhién ho
khong tién hanh nghién ciru chuyén mén nén
nhimg s6 liéu ndy 1a wéc chimg. Cudi nam
2005 va diu ndm 2006, Cuc Di trd Lién bang
Nga thir tién hanh nghién ciru di dén bat hop
phap, nhung rét tiéc chi han ché bing viéc

tién hanh diéu tra thim dinh cia cac hoc gia.
Két qua cua didu tra thAm dinh cho ring,
hién nay ¢6 khoang 10 triéu ngudi di cur bét
hgp phép dang lam viée & Nga. Tuy nhién

con s& nay ciing chi la phong doéan. (Hinh 4)

Khiing hoang kinh té lam giam sb ngudi
lam viéc ¢ Nga, trong d6 cé ngudi nudc
ngodi. Theo phong doan, sb ngudi thét
nghi€ép & Nga da ting dén 6 triéu. Céc cOng

ty x8y dung va nha may cdng nghiép giam 56

ngudi lam nhiéu nhit. Nhiéu coéng ty xdy
dung phd san hay nhitng cdng trudng bj
“dong bang”, ngudi di cu lao ddng mét vige
lam. Vi dy, thang 7/2008 & Ekaterinburg cé
122 ngudi di cur lao ddng dén tir Thb Nhi Ki,
Turkmenhixtan, Uzbekixtan mét viéc, khong
lvong, khong nha cira. Theo sé liéu clia céc
t chirc phi chinh phu, #trg cip” cho ngudi
di cu lao ddng trong th&i gian khing hoang
& “khong tra lvong va sa thai ngudi nhip
cu”. Thém vao do, trong s& ngudi dén lam
viéc ¢6 nhitng 6ng chi khéng tudn tha luét
phap Nga, thué nhitng ngudi bat hop phép,
sau d6 khéng tra tién lao dong cho ho, virt ho
ra dudng va giai thich viéc khéng mudn tra
tién lao dong l1a do “khiing hoang tai chinh”.
Nhiéu ngudi lao dong nhip cu roi Nga quay
vé nude, mot sb & lai Nga véi hy vong nhan
duge cdng viéc moi.

Khiing hoang thé hién & chinh sach nha
nudc trong viéc quan li di din fao déng. Cac
sic lénh ctia Chinh phii Lién bang Nga
khiing dinh han ngach hang nim déi véi viéc
cAp gidy mdi cho cong din nudc ngodi vao
Lién bang Nga v&i muc dich lao dong. Theo
Sic lénh cila Bo Y té va Phét trién xa héi
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Lién bang Nga, han ngach cép gidy mdi cho

cong dén nudc ngodi phén theo khu wvuec.

Néam 2007 han ngach dua ra riéng biét voi
tirng nudc ¢ ché d6 visa hay khong.

B Xay dyng

= Thwong mai

¥ Céng nghiép
EmNha & céng cdng
% Ndng nghiép

< Glao théng-Van tai

- Cac nganh khac

Hink 4. Sy phan bé lac déng nuwéc ngoai thee cidc nganh kinh té Nga nam 2007., %

»

Bdng 2. Han ngach thu hit lao djng nwréc ngoai vao LB Nga nim 2003 — 2008

Nam

Chi b 2003 2004 2005 2006 2007 2008

A
80 lugng han ngach | 555 600 | 213.000 |214.000 [329.300 |6.308.842 |1.828.245
Qt‘)i v&i cac nude :
chin visa - - ; ; 308.842  |672.304
Pt voi cic nudc
khong can visa - - - - 6.000.000  11.155.941
Cap giay phep |
trong mdt nim 210.486 |248.768 225799 [267.200 |1.193.959 [3.500.000
Hoan thanh han
ngach: % 397 116,8 105.5 81,1 18,9 1914

Tuy nhién hé thong han ngach lao dong
“mrée ngodi & Nga bi nhiéu chi trich gay git. Vi
nfim 2003 va nam 2007 han ngach “ldy tir
xudng”, két qua thuc hién 1a 40% va 20%

img voi hai ndm nay. Cht yéu la khong

¢6 co ché d4nh gia rd rang va phuong phap x4c
dinh nhu ciu thuc té v& lao déng mudc ngodi,
khong cé ban quyét toan ngudn lao dong,

Thir nhat, khong phai tit ca 6ng cha ¢
thé phong doan chinh xdc quy md nhu cu
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lao dong nhdp cu trong twong lai, mot sb

ngudi dua yéu ciu khong dang lic. '
Thir hai, cic don dé nghi trong khu vuc

khéng phén biét cu thé dbi vai gioi chi.

Khéng it truong hep “tréo gid™ 1a ngudi chu

nay dé don, ngudi chu kia so dung han
ngach. Ngudi ¢6 nhu ciu thue vé ngudi lao
déng nudc ngoai lai khéng di han ngach.
Tinh trang nay xay ra gilta nam 2008, khi

chinh quyén cén thiét cdp tdc ting han ngach

vi s& lwong da sir dung hét tir thang 6. Két

qua 1a ddu nim 2008 don yéu céu 14 1,8 trigu
ngudi, trén thuc té cip 3,4 tridu gidy phép
lao dong cho céng dan nude ngoai. Nhu vy,
so véi han ngach 10c dau dua ra da ting glp

gin 2 lan.

Thir ba, thang 11 ndm 2008 Chinh phu
Nga xac dinh han ngach cho nim 2009 13 4
triéu ngudi di cu nudc ngodi. Tuy nhién
khing hodng tai chinh budc chinh quyén
xem lai sé lwong han ngach dbi vai ngudi
nhép cu lao ddng. Thi tuéng V.V .Putin di
yéu cAu giam mdt ntra han ngach thu hit lao
dong nudc ngoai trong ndm 2009. Nguyén
nhan giam han ngach dugc giai thich do anh
huémg cia khing hoang kinh té thé gidi.
“Trude hét cdn dam bao bé tri cong viée cho
nguoi Nga, nhitmg nguwoi bi sa thai e nha
mdy. Chi nhitng ché khong c6 cong ddn Lién
bang Nga lam viéc méi dwoc nhdn nguoi
nirée ngoai ”, Th tuéng V.V . Putin tuyén bd.

II. Tac dong caa khing hodng tai
chinh d6i véi di dan lao dong Viét Nam

Ngudi lao déng Viét Nam ¢ Nga hién
nay dang phai déi mit vdi téc dong cha

khing hoang tai chinh. Ho dang chiu nhiéu
loai strc ép tir nhidu phia khac nhau. C6 loai
true tiép, co loai gian tiép dang téc déng vao
ho ngdy mot gay git.

Néu nhu hon 10 nim trude (1998),
khiing hoang kinh té chi din ra & pham vi
khu VL_r'c chau A, trong dé co thi truong Nga,
thi com béo khimg hoang l4n nay véi pham vi
rong toan thé gigi. Anh hudéng ciia khing
hoang tai chinh toan cau da tac déng sau sic
t6i nude Nga® va dé tic ddng manh mé t&i
ngudi lao déng Viét Nam & ddy. Nhiéu
ngudi trong s& ho khong chi dimng trude khé
khin hang ngdy vé bat com, manh 4o, ma
con dbi mat v6i nguy co vé su tdn tai mong
manh tai d4t nay do khéng cé di gidy t& hop
phap dé lam viéc. DA khéng it truomg hop,
lwong nhiéu thang kh()’ng nhén du, thdm chi
bi quyt luong, ng luong hoac giam tién
luong so v6i théa thudn ban dau. Vi vay
khong hiém tinh trang do khong du tién in, &
hozc do tiét kiém téi da, nén nhidu noi c6 toi
15-20 ngudi sinh hoat dn ngd trén mét dién
tich 20-25m? va khéng c¢o du tién nghi téi
thiu. Céng nhan may mic, céng nhan xdy
dung... (ca hop phap va bit hop phap) din
diu trong nhém ngudi bi dat ndy. Trong bai
viét nay cac tic gia s& c¢d ging di sdu tim
hiéu vé mot trong hai nhom cong nhéan ké
trén, d6 14 di dan lao ddng Viét Nam lam

cdng nhan xay dung.

2 Xem thém: Nguyén Canh Toan - Nhitng vin dé kinh

16" xd hot noi bat cia Lién bang Nga 2008. Trién vong
2009 (1r.36-535. Tap chi Nghién céru Chau Au, s 4
(103), 2009.



Anh hudng eiia khing hodng...

41

Do sy phat trién nhanh cua nganh xay
dung nha cura, dudmg s va cac cdng trinh
dan dung tai Nga trong nhimg nam gn déy
nén nhu cau lao dong vé nganh nay ting lén
dot xudt. Cac loai lao dong phd thong, khéng
doi hoi tay nghé va luong cao trén céc cong
trudmg hién nay & Nga chi yéu la ngudi Viét
Nam, Tatjikistan, Uzbekixtan, Triéu Tién,
Kyrgikisstan va Trung Qudc. D& dang nhan
thdy ho nam trong nhém cac nudc & Bidu db
2. Péy 1a cong viéc ning nhoc, chiu nhiéu 6
nhiém, luong thdp, trong khi didu kién lam
viéc tdi t&. Nguodi Nga, nhit 1a nguoi gbc
Matxcova khong ai mudn lam, tha chiu doi
voi “banh mi va nudc 137, Bo6 1a sy thit
nhiéu nidm nay va khong chi & nganh xay
dyng mdi co hi‘én tugng trén. Mot s& nganh
khéc ciing chung hién tugng tuong tu, chang
han: nganh sira chita, bac dudng dudmg sa,
thu don tuyét, don vé sinh cic khu din cu va
khu vuc cong cong...

Di din lao dgng Viét Nam la cong nhén
xdy dung c6 mit trén hdu khip cac thanh phé
I6n ciia nrde Nga, nhung tip trung chii yéu &
Matxcova va ngoai & Matxcova, 14 nhimg
noi ¢o the dp xdy dung ting nhanh. O day
hién ¢6 hang traim t& hop cong trinh xay
dyng, bao gdbm cédc chung cu cao ting hién
dai, khép kin hodic céc cong trinh thé thao,

bénh vién, trirdng hoc, co sé dich vu...

Di dén lao déng Viét Nam la tho xdy
dimg duge tuyén dung sang Nga chi yéu
theo con dudng cia cac cong ty tu nhan va
dich vu tr. Cac diu méi trong nudc tién hanh

_quéing cdo, thu gom, g&ri bén sao hd chidu

sang Nga cho cac “dudng day” co sd dich
vu. Nhimg co s& dich vu nay td ra rit chuyén
nghiép va c¢é kinh nghiém lam dich vu gidy
t& véi kinh nghiém hang chuc ndm, cé quan
hé chdt ché v&i cac bd phan hitu quan cua
FMS, UVYR®... s& lam Gidy phép Lao dong,
Gidy moi va giri vé nude dé lam Visa, mua
vé may bay va td chirc cho di dan lao dong
bay sang. Thudng cham nhit sau 72 gid phai
giri gidy to t6i UVYR. G do s& cho phép
dang ky hd khiu vai thoi han trén Gidy phép
Lao déng, thudng t6i da 1a 12 thang. Nhimng
thg xay dung déu phai tra chi phi bang tién
mat. Ho khdng dugc vay vén ngan hang nhu
lao ddng duogc tuyén dung theo dudng cac
trung tdm duoc phép cia B Lao dong hodic
Téng Lién doan Lao déng Viét Nam... Mot
phin tho sang day s& dugc noi tuyén dung
lam hd khidu moét nam, nhung ciing c6 rét
nhiéu the khéng dwoc gisi chit hop thirc héa
mé dua thing ra cong trudng xay dung 1am
viéc ngay, theo kiéu “chui” dé tiét kiém chi
phi cho nhitng 6ng chil tuyén dung lao dong.
Gioi chii s& tim cach lo 16t khi bi kiém tra
v&i chi phf thdp hon 1am gidy & chinh thire,
hop phép. Néu khéng lo 16t duge thi hiu qua
14 nhirng nguoi di cur lao dong nay phai déi
mat trude phdp lut, phai ra toa, bj két tdi
nhap cu bat hop phdp va chic chin bi truc
xuit vé nudc. Tat nhién, diéu nay rit nguy
hidm dbi véi lao dong nhap cu.

3 EMS: Cue Di trii Lién bang Nga.

UVYR: Co quan Céng an cip thanh phd dang ky hé
khiu cho nguéi nude ngoai (khong phai céng dan céc
nudce SNG).
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Dong di dan lao ddng Viét Nam vio
Nga khéng & at nhu nhitng nim cubi thé ky
XX khi céc thi trudng lao dong khac chua
phat trién. Hang nim c6 dam ba nghin ngudi
sang Nga tim co hdi lam #n va dong di cu
nguge lai cling nhu vay hodc 16n hon. S¢ di
¢6 dong di cu ngugc nay do ho di & nhidu
nam lam an trén dit Nga va qua mét moi,
nay di dén liic “cudn co” vé nude, hodc tim
co hdi ddu tu, 1am in & qué nha an toan hon
(véi ngudsi thanh dat), hodc don gian “thét
bai” trong kinh doanh, lam in & Nga trér vé.
Vi vy, s6 luong cong ddng ngudi lao dong
Viét Nam & Nga trong nhitng nim gin diy
khdng nhimg khéng ting ma ¢ chiéu giam.
Ly do that don gian: Nga khong phai la
“mién dit lanh”, “mién dat hia” nhu ho
nghi hay mong mubn. Va diéu khong kém
quan trong la s tién d& di lao dong & Nga
khong lon, thuomg chi vai ngan USD/ngudi,
trong khi di cac nude khic con sé phai cao
hon nhiéu 1in. Khong ai c¢6 thé thong keé
chinh xac sb luong tho xdy dung Viét Nam
trén cac cong trudng rong 1om, nhing trén co
sg théng tin cua cac diém dich vu va cac chu
xdy dung, con sb nay phai t6i nhidu ngan
ngudi’. Tho xay dung lam viée dudi quyén
quan 1y cta déc cong Viét Nam. DPéc cong
do chu thiu Viét Nam thué, kiém ludn nhiém

* Ong Déo Céng Hai - Phé cuc truong Cuc Quan Iy
lao ding ngodi mudc cho biét: Pén nay cé khodng
5.000 lao dong Viét Nam theo con dudng chinh thitc
sang Nga lam viée chi yéu trong nganh may mdc, xdy
dung va cor khi (nghé han). Kining hoang tai chinhthé
gidi tir ndm 2008 khién tinh trang mdt viéc lam xdy ra
nghiém trong voi nhiéu thi tredng lao ding, tdp trung
vio mét so nganh céng nghi¢p nhu dién tr, 616, may
mdc va xdy dung... Lao dong Viét Nam lam viéc o
mede ngodi cling ndm trong hoan canh do.

vu phién dich, tiép phim va quén xuyén cac
sinh hoat clta ho. Cac chi thiu Viét Nam ky
hop ddng lam tron géi cac cong trinh nho,
hodic cic cong doan cia mdt cdng trinh 1on.

‘Do khéng c6 tay nghé, hoac tay nghé khong

dip tng yéu ciu cia cdng trinh, thg xiy
dung Viét Nam chi dam nhdn viéc dao
mong, bée ganh, trdn vira, x4y thd va lép
ghép cac ciu kién don gian. Mot s thy co
tay nghé cao hon s& duge tuyén dung lam
béng trinh tron géi & mac trung binh theo
nhitng hop ddng riéng 1¢.

Vio mba he va diu thu (thudmg tir thing
5 dén thang 9, tity timg ving), cong viéc cua
thg xdy dung tuong dbi thusin loi vi khi hiu
kha 4m ap, nhung v& cubi mua thu, ca mva
xudn va sudt mua dong, khi thoi tiét rit lanh,
tir -15°C dén -20°C, lam Vidc ngoai trdi va &
cac khu vuc khdng khép kin 1a cad mét cuc
hinh. Va lai, nghé x4y dung & Nga thuong dao
mong, dong coc, xdy tho vao thii diém tuyét
roi. Mia hé thudmg danh cho hoan thién.

Chd & clia tho xay dung khéng 6 dinh,
c6 khi 1a mot géc ciia phong dang lam da, ¢o
khi 1a hanh lang, c6 khi & 18u bat, téu g
ngoai trdi. Trong didu kién thoi tiét & Nga,
séng khong ¢6 nuéce nong, 16 sudi, chin dém
khong di 4m thi anh huéng rit lon tai stc
khoe. C6 ngudi sudt ca mia dong khong thé
tim vi khéng thé dun nudc néng, khéng cé
nha tim cong cong, hodc cé thi & xa, tiéng
tam khong biét ma gia ca thi lai dit khong
hop thi tidn cia ho. Nhidu thg xdy dung méc
nhimg can bénh ngodi da hodc hay bi céc
bénh vé dudmg hd hép, viém khap, thodi hoa
xuong ¢t do diéu kién lam viéc va ché d6 an
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ubng, diic biét vé mia dong thuong thiéu
vitamin c6 nhiéu trong rau xanh va hoa qua
tuoi - nhitng thir “xa xi” déi voi céng nhan
xfy dung trong thoi khing hoang... Cong
bing ma néi, tuy cong viée nang né, nhung &

vao thoi diém thinh virgng nhu trong ndm

2007, diu nam 2008, thg xdy dung c6 thu
nhip tam én. V6i mirc luong dao dong tir
300 dén 450 déla/thang, ho c6 thé dam bao
du an udng, trang trai mot s6 nhu cdu va co
tich liiy.

3 L

Lao dong xdy dung Viét Nam

tay L 5‘ ' -

o Nga, 2009: diéu kién lam viéc va sinh hoat an o 10§ ¢

Nguon: Chau Héng Thuy (Tran Quy Phic) - Ban chdp hanh Héi Van hod - Nghé thudt Viét

Nam tgi Nga™.

Do & xa cong dong, di din lao dong
Viét Nam 13 thg xdy dung hoan toan khong
¢6 sach bdo va khong hé biét tin thoi su.
Tiéng Nga ho hoan toan khéng biét hoic biét
rét it, khong d0 kha ning dé nghe r5 Radio
hay hiéu diing nhitng gi dién ra trén TV. Mét
vai diém xdy dung, cac dbc cong tir Viét
Nam hoc noi khac ctia thanh phd dén mang
theo dia nhac, bdo cii tiéng Viét, cong nhén
con co cai nghe, cdi doc, con lai thi chip

nhin dimg bén ngoai thé gidi thong tin.

Tir cudi nam 2008 dén nay, nganh xay
\dyng 13 nganh himg chiu kha ning né con
&0 khiing hoang, cac cong trinh khong duoce

iy

quyét toan, chit chinh ngudi Nga khéng 6
tién, chii thdu Viét Nam khéng duge thanh
toan, di nhién céng nhan khoéng cé lutmg.
Thim chi ¢é noi chi 14 ngudi Nga khong
thz;lnh toan, quyt tién luong cia cong nhan

Viét Nam trong nhiéu thang! '

Mot s6 chi thiu, dbc cong Viét Nam da
phai liy tién riéng cia minh dé lo bira an cho
tho, nhing khéng thé lo mai duogc. Tir sau
thang 2/2009 dén nay, tinh hinh rit xdu,
nhidu thg xay dung Viét Nam thiu viéc lam,
lwong khéng c6, chd & cling vay. Day 1a hién
trong phd bién trong nhém cong nhén xay

dung Viét Nam & Nga hién nay. Thdi gian
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trdi di, kéo theo hét han gidy t& hop phap.
Theo quy dinh cia co quan nhép cu, sau 12
thang, ngudi nude ngoai phai dang ky lai ho
khdu, lam lai visa va quyén lao dong. Dé
hoan tit duge cac tha tuc d6, tho xay dung
Viét Nam phai c6 trong tay mdt khoan tién

tir 700-1000USD/ngudi/nam’ - mot sd tién
¢ thé n6i 13 the xay dung kho long ¢6 duge
viio thoi diém khiing hoang nay.

Pa phén thg xdy dyng vi hét han gidy
t0, hang ngay phai chui lbi tranh cdng an
kidm tra, mubn ¢ khéng thé & duge, mudn vé
ciing khong ¢6 tién vé va visa xudt canh, “di
méc nai, v& mac sdng”. Hang ngay sb thg
thdt nghiép quanh quin & chg Vom, chg
fmeral tim ddng huong, tim bt i mot viée
fAm nao dé ldy tién sbng qua ngay. Hang
trim thg chen chic, vat va trong nhimg quén
an sau khi két thiic cong viéc kinh doanh, tan
dung 1am chd ngi, cho thué mdi nguoi gia
150 rap (twong dwong 4 - 5 dola) mot tdi, dé
dén sang ra lai di tim viéc. Khi nguoi lao
ddng trong cac xudmg may hay budn ban &
ngodi chg, trung tdm thuong mai... ciing
dang roi vao kho khan, thi nhimg hy vong vé
cong an, viéc lam bn dinh 14 diéu khong
tudng.

D3 cd cau hoi ké ca tir phia Nga 1an Viét
Nam, r‘éng: “Khd thé, sao khong vé Vit

Nam, tai sao van & lai Nga?”’ va kém theo

¥ Gid ca phu thugc vao dich vy lam gidy 16 kho hay
dé, tiyy tieng thoi diém, tiry chi tiéu tirng nganh nghté ...

con mit khong méy thién cam cia ngudi dan
ban xir 13n quan chic dia phuong. Qua thuc
khong phai ai cling hiéu va cam théng voéi
tinh canh cia sb di dén lao dong Viét Nam
khoéng may roi vao tinh trang khing hoang
tai chinh toan cau nay. Ho 1a mét trong sb
con em ndng din lao ddng nghéo & ndng
thdn hodc thanh thi Viét Nam trong qla trinh
cbng nghiép hoa, d6 thi hoa. V&i trinh do
hoc vén thép, quanh nidm véi rudng vudm,
nay nhan dwgc sb tién dén bl dit nong
nghiép, hodc giai tda dat dinh cu... nhung
khéng duoc dao tao dé lam vidc voi méi
truomg mai, dé rdi sau mot thdi gian ngén,
tién tiéu hét va... that nghiép, ho hy vong di
xuht khiu lao dong dé di dori. Mot sb khac
ban triu bd lgn ga... ké ca vay muon mot
khoan tién kha lon ¢ Viét Nam® dé sang
duge Nga, nay quyét tim “bam try” nude
Nga hy vong mong manh g& gac duge chat.
it... Khi sang Nga lam viéc, ho bi v& ming
va phin 16n mudn quay vé& Viét Nam. Nhiéu
trudmg hop ngudi lao ddng khdng thé lién lac
dwge voi cong ty mdi gioi xuat khdu lao
dong dé kéu citru. Ho rdt mudn vé nudc
nhung tién an, & con khéng du thi viéc khong
c6 tidn vé mdy bay la diéu dé hiéu. Khdc véi

truge ddy, gigi cha so cong nhan bd viée di

§ Céng ty Sovilaco thu mdi ngudi di lao déng ¢ Nga
(thdng 1/2009): 1.800 USD (tién lam thi tuc) + 475
USD (phi méi gici déng cho Sovilace theo quy dinh)
+ Phu phi, téng 2.650 USD. Ddy ld mot khodn tién
kha lon vai ngueci lao dong nghéo cua Viét Nam,
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buén hodc nhay sang céng viée khac nén da
giff chat ho chiéu, “nhdt” cong nhan trong ky
tc xd, nha kho chdt hep, thidu tién nghi...
khdng khac tu giam [ong thi nay gi¢i chu do
khong du viéc lam, ng tién luong (mdi ngay
chi phat cho 100 rap,
50.000VND dé tdn tai) da “tra lai ty do” cho

twong duong

ngudi lao dong bing cach tra lai hd chidu va
cac gidy t& lién quan dé ngudi lao ddng “tiry
nghi di tan”, ty kiém liy viéc lam, ty lo noi
an chén &... M6t sb it may mén dugce cong ty
méi gigi dua vé nudc, thanh ly hop déng...
(cong ty LATUCO thude Téng Lién doan
Lao dfng Viét Nam, thang 4/2009).

Mot thuc, 1€ khach quan khac, do la
Chinh phii Nga dang lo d6i phé véi khung
hodng va lo cho trén 6 tri€u ngudi lao dong
Nga thét nghiép7, kéo theo ca chuc tri¢u
miéng an bao gdm con cai gia dinh cna ho.
Trg cap thit nghiép cho ngudi Nga chi duge
tra tam thoi da sinh hoat, hién nhién sirc mua
gidm di tréng thdy. Do vy, ca Chinh phu
Viét Nam va Nga vao luc nay khéng c6 kha
ning gip ho. Di dan lao ding Viét Nam &
Nga chiu nhiéu thiét thoi do xa T4 quéc, xa
sir hé tro ciia ngudi than. Sir quan Viét Nam

tai LB Nga hiéu va chia sé nhitng khé khan

Y The International Labour Organization (1L.0) is the
- tripartite UN agence: President Dmitry Medvedev:
~ the number of unemployed in Russia is abowt 6
. miflion.
- hitp/iwww.ilo.org/publicienglish/region/enrpro/mosc
- ow/news/2009/03 15.him, tii ngdy 09.5.2009.

néi trén cua cong dong lao dong Viét Nam &
day, nhumg sy chia sé do ¢ y nghia tinh thin
nhiéu hon. Chéang han, ngudi lao dong tai
day khong duoc tiép can ngudn von kich cu
8 ty USD chia Chinh phu Viét Nam, hay xap
xi 200 ti USD cia Chinh pha Nga, khong
dugc vay vén ngin hang, khéng cé td chirc
cong doan dé bénh vuc quyén lgi... Mac du
Quy HS trg cong dong Viét Nam & nude
ngoai dugc Chinh phi Viét Nam thanh ap tur
nam 2003 do nha nudc cip kinh phi 1a 7 ty
ddng va nam 2004, Quy da lam duge mit sb
viée, trong dé cé viée td chie trai hé cho
thanh thiéu nién Viét Nam & nudc ngoai vé
du, nhung hinh nhu vai trd cua Quy nay
khéng ¢ chirc nang tro gitp cho cong dong
Viét Nam & Nga vuot qua khé khin cia
khing hoang. Ngudi lao dong Viét Nam &
Nga chii yéu tu minh xoay xd. Gidi kinh
doanh budn ban ngudi Viét & cac trung tim
thuong mai, cic chg 1on nho lo lang trude
nguy co thua 18, pha san vi gia thué mat bing
van cao ngét, sirc mua ngudi dan ban dia
giam manh, thai tiét khong binh thudng, téc
dd lam phét cao, ban hang khong du tra tién

thué chg...

Gidng nhu nhidu nudc khac, khi khing
hoéng tai chinh tran dén nuéc minh thi lap
tirc viéc “bao hd” lao dong trong nude khdi
bi thit nghigp 1a didu dwong nhién. Nurdc
Nga khéng 12 ngoai 1&. Thit chit quota lao

déng nhap-oir, danh nhiéu hon chd lam viéc
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cho lao ddng ban dia 13 diéu d& hiéu. Trong
cudc d6i thoai ciia Thi tudng Nga véi ngudi
din, diéu dugc nhic lai nhidu ldn nhét la
Chinh phii s& cit giam 50% quota ngudi tao
doéng nude ngoai dé tao cong an, viéc lam
cho lao ddng ngudi Nga. Diéu ndy cé nghia,
s& cé khodng 50% cdng nhdn may mic, cdng
nhan xdy dung va mdt b phan ngudi Viét
dang ban hang s& khéng dugc cdp quyén lao
dong, khong nhap dugc hd khiu tam tro vi
khéng co thé sbng tiép tuc & Nga theo ludt
dinh. Nai mét cach khac, hg s& roi vao tinh
trang séng bét hop phap. C6 mét thuc té 1a
nhidu cong viéc ngudi ban xir khong muébn
lam, thim chi chiu thit nghiép voi ddng trg
cAp it i, trong khi “Quota lao dong” lai giam
50% so v&i nam 2008. Tuy nhién, dé ton tai
va phat trién, ngudi Viét & Nga dd tim moi
céch dé thich nghi. Néu nhu nam 2008, chi
phi gidy to d& co thé hop phdp lam viéc
théng qua cac co s& dich vu gdm “Quyén lao
dong”, “S&é Y t&”, “Ding ky ho khau™...
thurdmg tir 500 - S50USD/ngudi, thi khi bj cit
giam 50% quota, gid dich vu s& cao hon
nhiéu. Thoi diém diu nam 2009, gidp Tét Ky
Siru, gia d4 leo 1én dén 700 — 1.000USD. Vi
vay, 44 xdy ra tinh trang bo ho khiu, hd
chiéu vi khéng du tién nop hodic “sir dung
chung hd chiéu” hodc ding gidy “sprapka”-
mét loai gidy chimg nhan tam thdi khi b mét
hé chiéu, hodc dang dbi hodic ho chiéu dang

& céng an dang ky ho khiu... Tinh trang nay
khong méi, da xdy ra nhiéu nam trudc day,
ldp lai bai toan nan giai mudn thud: kink
doanh ciia nguoi Viét & Nga thidu mot khung
phdp Iy. Piém yéu ciia van dé chinh 1 co s&
phép ly chua hoédn thién. Nga da soan thao
mot dy thao hi¢p dinh vé hoat déng kinh

doanh cta ngurri Viét & Nga va da chuyén du

. thde cho Viét Nam xem xét, nhung chua ¢co

tién trién. Ngudi Viét Nam tai Nga co thé
kinh doanh trén linh vuc khac... Nhiém vy
cuia hai chinh phu 13 tao diéu kién tét nhét

cho doanh nghi€p hai nuéc.

Dong di dén 1a lao dong Viét Nam dén
Nga trude anh hudng quia khung hodng tai
hinh da “chimg lai”, nhiéu ngudi mubn vé
nude dé kiém co héi lam n va séng ty do
bén canh nhitng ngudi thén, diu biét tiép tuc
nhirng ndm thang khé khdn nhung an toan
hon va diéu don gian ma ho thdy d6 la nudc
Nga khéng phai 1a thién dudng, manh dit
lanh dé lam #n... D4 dén lic ho mudn sbng
va lam viéc trén qué huong cta minh, mic
dii ho biét nuéc Nga dang cén nhimg lao
dong nhir ho, nuéc Nga dang suy giam dén

»
A

50...

Pa dén lic hai bén Viét - Nga phai day
nhanh viéc thao luin, dam phén, ky két cac
viin ban phap ly vi lgi ich cua ngudi lao Adng

di dan Viét Nam tai Nga.



