BA LAN 5 NAM SAU NGAY GIA NHAP EU:
THANH TUU BUGC DAU VA NHUNG THACH THUC

Cach day 5 nam, ngay 1/5/2004 da di
vao lich sir Ba Lan nhu mét trong nhitng sur
kién trong dai: thai diém Ba Lan chinh thic
trd thanh thanh vién ctia Lién minh Chiu Au
(EU) - thoi didm danh déu sy trd lai clia Ba
Lan vio dai gia dinh chidu Au sau nhiéu nim
bi tach ra do nhitng bién cb thang trim ciia
lichsi. |

Nhin lai ching duong 15 nam tién hanh
_cOng cudc chuyén ddi hé théng va nhitng nd
luc dap tmg tiéu chudn gia nhip EU ciia Ba
Lan, ta thiy d6 12 ca mdt ching dudmg khé
khin va dau dén, ching han nhu: Qud trinh
fur nhén hod va tai co cdu doanh nghiép kéo
theo thét nghiép gia ting. Ba Lan phai trai
qua nhiéu ndm d¢é déu tranh voi lam phat va
tao 14p dbng tién manh va ding tin ciy; Tu
do hoé va md& cira da lam ting tham hut can
cin thuong mai; Viéc tao lap cac thé ché mai
cAn thiét cho nén kinh té thj truomg hién dai
hoat ddng co hiéu qua bi chdm hon so véi duy
kién. Nhung cuéi cung tit ca moi sy cb ging
do da dat dugc myc dich.

Tuy nhién tai thai diém gia nhép va lai
vé khoang thdi gian trudc da c6 rat nhiéu dy
doan vé anh hudmg co thé tién lugng dugc
cua viéc Ba Lan 1a thanh vién cia EU tac

TS. Nguyén Trong Hau
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ddng nhur thé nao vao céc linh vuc khac nhau
ciia doi sdng kinh té va xa hoi, trong nhing
dir dodn d6 khong phéi 1a khéng c¢é nhiing
du doan tiéu cuc. Nhung vdi khoang thoi
gian 5 nim, cic du doan d6 di duge kiém
chimg trén thyc t, hdm nay ching ta ¢6 thé
danh gia, do ludong phén tich nhimg hién
tuong ma khi d6 1a chi dé cho nhiéu tranh
ludn trai chiéu nhau. Ngudi ta da biét dugc
nhimg thyuc té ndo da dién ra va nhidu didu
nghi ng& d3 dugce giai dap, sang td. Cac nha
kinh t& d4 c6 nhitng s6 ligu dé c6 thé danh
gia xu huéng phat trién ciia nén Kinh té Ba
Lan sau khi gia nhap. Cac nha chinh tri co
thé theo d&i duroc vai tro tich cuc cia Ba Lan
trong gia dinh EU va cdc nha nghién ciu vé
luit c6 thé danh gi4 nhirng anh hudmg cia .
viéc Ba Lan tufin thu cic didu khoan chung
(acquis communautaire). Tuy nhién, mot két
luén chung nhét d6 1a: Gia nhdp EU la mét
quyét dinh diing va sdng sudt ciia nguroi din
Ba Lan théng qua cudc trung cdu ddn ¥ vao
thang 6/2003.

Théi gian 5 nam du cho phép ching ta
nhin nhén, danh gia cac khia canh khac nhau
ciia mét birc tranh chung, toan canh vé Ba
Lan sau gia nhdap EU. Cac danh gia nay tip
trung chit yéu trén 3 tru cdt quan trong ia:
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kinh té, xa hoi, chinh tri va nhén thirc cia
ngudi din.

Néu cho ring viéc.gia nhap EU cia Ba
Lan méi chi 13 buéc dao ddu cho mdt qua
trinh hoi nhap lién tuc thi viée diic két, danh
gia nhitng anh hudng, tic ddng va nhiing bai
hoc rit ra sau 5 nam gia nhap s& 1a nhimg
thong tin rat c6 gia tri gitp cho ching ta,
Viét Nam, trong qud trinh hdi nhip khu vuc
va quéc té.

I. Linh vye kinh té

Nén kinh t& Ba Lan dugc huong lgi
nhiéu nhét khi gia nhép thi truomg chung EU,
d6 13 khing dinh ctia Uy ban Hdi nhdp kinh

té EU (UKIE) ciia Ba Lan néu ra nhan dip ky
ni€ém 5 nim ngay Ba Lan dugc trg thanh
thanh vién chinh thirc cua EU (1/5/2004 -
1/5/2009).

Thanh c¢éng 16m nhit cta Ba Lan vé miit
kinh & 1a ddy nhanh téc d6 ting trudng kinh
té va cing ¢ nhimg nhén t6 nén tang cho
phét trién bén vimg. Téc d6 tang GDP trung
binh trong giai doan 2004-2008 la 5,3%
(xem bang 1). Nh¢r @6 GDP d4 ting gin 30%
trong vong 5 nidm qua. Hon nira thu nhip
trén dau ngudi ciia Ba Lan d4 ting tir mirc
43% so voi mirc trung binh cia 15 nudc
thanh vién cii (ndm 2003) Ién mic 51% ndm
2008.

Bing 1. Mt s6 chi tiéu kinh té Ba Lan giai doan 2004-2009

Céc chi tidu 2004 | 2005 |2006 |2007 2008
Téc do ting GDP(%) 5,3 36 |62 6,6 4,8
Lam phat (CPI %) 35 |21 1,0 2,5 42
Ty gia (1 Euro=) 4,1 |38 |36 3,2 3,1
FDI (ty Euro) 10,3 [826 |15,58 | 16,58 12,28
Thét nghiép 19,0 [176 {142 |11.2 9.5

Nguon: 86 liéu ciia Tong.cuc Thing ké Ba Lan, Nién gidm nho 2008,

Trong cic nam 2000-2008 chi tiéu ning
suit lao dong ting gin 60% tr muc
25,78zl (tinh trén gid) 1én mirc 41,57zl.
Tuy nhién, cdn luu ¥ trong cic nim 2006-
2008 sb lugng lao dong ting nén ning
xuét lao dong tinh theo phuong phép luin
théng ké c6 thé bi ha thip. Trong cic nim
2000-2003 ning xuit lao dong tinh theo
GDP trén gio lao déng dat mirc 40,5-44%
muc trung binh cda cic nudc EU-15, trong
khi d6 trong cac niam 2004-2008 chi tiéu

ndy ting 44,5-46% mirc trung binh EU-15.
Nguyén nhin ting niy 1a c¢o nhin t6 dong
d4u tr FDI ting manh. Trén thuc té khoang
céch phit trién giita Ba Lan va cac nuéc EU
cit dugce thu hep, diéu nay duoc thé hién qua
chi tiéu GDP tinh trén du ngudi eda Ba Lan
trudc khi gia nhap chiém 48,9% mirc trung
binh cia EU 27, vio ddu nim 2009 nam ting
[én 54,3%. Tuy nhién néu so v&i nhém EU-
12 ho3c EU-15 thi khoang céch nay con kha
xa.
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Bang 2. Téc dd va cic diic trung ting trudng ciia kinh t& Ba Lan , 2003-2008

2003 2008 | Ty 1é thay doi
(%)

GDP theo dau ngudi (EU-15=100) ] 43,0 50,7 7.7
Cac chi tiéu ( theo gid cd dinh, nim
2003=100)
GDP 100,0 129,6 29.6
Tiéu dung c4 nhén 100,0 124,2 242
Pau tur 100,0 165,2 65,2
Xuét khau 100,0 179,4 79,4
Nhap khiu 100,0 179, 1 79,1
Ty 18 so v6i GDP (%)
Tai chinh céng -6,3 -2,9 34
Chénh léch cén cén ving lai -2.1 -5,7 -3,6
Pau tu 18,2 21,9 3,6
Xudt khau 33,2 40,2 7,0
Nhép khéu 35,9 43,3 7.4

Nguon: Bdo cdo 5 nim gia nhdp EU cia Ba Lan, Uy ban Hoi nhdp EU (UKIE)

Mat diéu cdn nhdn manh 1a sau khi gia
nhap EU, d6 m& va mirc 6 hdi nhap ciia nén
kinh té Ba Lan d3 ting 1én manh mé. Vidc
gia nhdp EU cia Ba Lan da anh hudng 16n
dén trac ddi thuong mai. Tong gia tri xuat
nhap khau ting trung binh hing nim 18,7%.
Tuy nhién thdm hut thuong mai gia ting, cu
thé tir 11,8 ty Euro nam 2004 ting 1&n 25 ty
Euro (xem bang 2). Ddng thdi nhd vén FDI
db nhiéu vao Ba Lan lam cai thién co céu
xut khdu véi su tang ty trong cac mat hang
ché bién c6 chét lwong cao hon véi thuong
hiéu san xuét tai EU, chinh vi vAy ma cac dbi
tac thuong mai mé& réng khong chi la céc
nude thanh vién méi ma cé ca nhidu nude

cdng nghiép phat trién ngoai EU.

Lam phat 1a mdt vin dé& lo ngai trude

khi gia nhap va thuc t& bi anh huéng 1o,

Sau khi gia nhap, trong nhimg thang dau
tién, lam phat ting 1€n muc 4,6%, chi yéu do
viéc thuc hién cic mirc thué truc tiép mdi
nhu thué VAT va do cau bén ngoai tang lén.
Trong ciac nam 2005-2007 chi sb gia tidu
ding cua Ba Lan duy tri & mic 3% (xem.
bang 1), d&n nim 2008 tang 1&n 4%, va viéc
ting gia nay do cic nguyén nhan toin ciu
nhu gia ning lugng, luong thuc bj ting cao
trong giai doan vira qua. Tuy nhién c¢hn
khing dinh nhan t6 chi yéu van 1a cdu ndi
dia tdng lén do sau khi gia nhdp mirc tigéu
ding va mirc séng dan cu ting manh va didu

nay dan dén su tang gia ciia nhiéu mat hang.

Mét trong cac két qua truc tiép ro nét
cua anh hudng gia nhdp EU cua Ba Lan la
dong vén FDI db vao Ba Lan gia ting manh

mé. Piéu ndy c6 dugc do hinh anh Ba Lan
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trong con mit cia nha du tu nudc ngoai tét
lén nhidu, long tin d6i voi nén kinh té Ba
Lan ting lIén do Ba Lan dugce xem nhu 13 1
thanh vién EU - ddy la hiéu (g thuong hiéu.
Va trén thuc té, sau khi gia nhip EU, moi
truomg dau tr dugc cai thién do hé thong
chinh tri 4n dinh va luit phap minh bach, r&
rang, tinh hinh vi mé én dinh va su hép dan
cda ban thin thi truong Ba Lan - médt quéc
gia EU vai hon 38 triéu dén, lao d0ng tré va
¢d trinh d6 cao. Dong vén FDI tang cao dat
mirc ky luc nim 2007 1a 16,6 ty Euro, vuot
ngudng 5% GDP. Két qua 1a vén FDI try
thanh nhan t6 quan trong thic diy ting
truémg ddng thdi ting cudmg siic canh tranh
ctia nén kinh'té (vi FDI di kém v&i chuyén
giao va lan toa céng nghé tién tién trong
nhiu nganh kinh té tri thirc), trong dé dong
vén FDI cha yéu dén tir cic nuéc EU-15.
Trong 5 nam, tdng von FDI vac Ba Lan dat
con sb 51 ty Euro (trung binh 12,68 ty
Euro/niim so v&i con sb trung binh giai doan
trude khi 13 thanh vién chi khoidng 6,44 ty
Euro), chi riéng cac nude EU-15 chiém 41 ty

Euro.

Mot khu vire kinh té nhdy cam cia Ba
Lan 1A néng nghiép, nghé cd va cdc nganh
cdng nghiép ché bién khi Ba Lan gia nhap
EU. Trude hdi nhdp nhiéu ngudi lo ngai khu
wvire ndng nghiép bi anh hudgng nhiéu, nhung
thue té khu vuc néng nghiép Ba Lan lai dugc
huéng loi nhidu nhit trong qua trinh hoi

nhip do céc chinh sach ndng nghiép chung

cia EU mang lai. Viéc Ba Lan gia nhap EU
dd 1am thay ddi nhanh chéng bd mit néng
thén Ba Lan. Cac cdng cu cua chinh sach
chung vé& ndéng nghiép cta EU ¢6 anh hudng
tich cuc dén thu nhap trong san xuit néng
nghiép va cai thién tinh hinh tai chinh cia
nguoi ndng dan. Nam 2008 thu nhap trung
binh clia mot lao ddng trong ndng nghiép Ba
Lan ting 90% so vgi nam 2000. Tuy nhién
viéc cai thién thu nhap khéng phai la tat ca
moi ndng din déu ¢6 co hdi nhu nhau, vén
con chéch léch 1dn giita dén cu ndng thon va
thanh phd. Viéc ddy nhanh chinh sach phat
trién khu vuc néng thén, ting cuong hién dai
hod khu vire ndng nghi€p va da dang hoa thu
nhdp cia ngudi ndong din & muc tiéu cia
chinh sich néng nghiép Ba Lan trong cic
nam téi. Viéc gia nhap cting lam thay ddi cac
diéu kién cung - ciu trén céc thi truomg cu
thé. Téng san luong ndng nghiép ting 46%
vao nam 2007 so v&i ndm 2000. Gia tri gia
ting cia san xuit nbéng nghiép dat 10 ty zl
(gAn 3 ty Euwro). Cac diéu kién hoat dong
ndng nghiép duge cai thién va dic biét hé
théng hd trg tin dung truc tiép tinh theo
hecta canh tac dd lam ting gia dat ndng
nghiép. Nam 2008 mét hecta dét néng
nghiép thudc s& hitu tu nhin trén thi truong
ting hon 140% so v6i nam 2003, con dit
ndng nghiép thudc sé hiru Nha nudc cao hon
dén 230%. Tuy nhién mdt trong nhimg véan
dé giy lo ngai khi Ba Lan gia nhap EU 1a xu

huéng ting manh cia viéc mua dat dai nong
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nghiép Ba Lan tir cong din EU khic da

khong x4y ra.

Viéc bii b cac rao can thuong mai giira
Ba Lan va EU sau khi gia nhdp d3 lam ting
sirc canh tranh vé giad céc san phf;m néng
nghiép cita Ba Lan. Ngay sau khi gia nhép,
Ba Lan d3 1 nude xuét siéu trong linh vuc
nay. Cu thé cdc nim 2003-2007 xuit khdu
néng nghiép Ba Lan tang 250%, trong khi do6
nhap khdu chi ting 125%. Néu nam 2003 chi
khoang 65% cac san phiam ndng nghiép Ba
" Lan duoc xuft sang cdc nude EU thi con s

nay sau 4 nim da ting 1én dén trén 80%.

Vé phat trién ha td‘hg: Theo yéu ciu clia
EU, ha ting 13 linh virc wu tién phét trién nén
cac khoan chi ngén sach va céc quy ciia EU
cho ha ting dugc diy manh va tc do gii
ngan nhanh. Cu thé da thuc hién mét s6 du
an dAu tr 16n cho dirémg bd nhu cac dudmg
cao tdc, d§ dai dudmg cao téc ting tir 405 km
niam 2003 1&n 765km nam 2008. Nh& sy hd
tro vé tai chinh cia EU, hé théng giao théng
duomg bd ciia Ba Lan da dugc ning cip va
phét trién manh. Ba Lan d4 thuc hién nhidu
du an ddu tr dudng cao toc, trong d6 cb
nhimg dudng quan trong nhur duémg A2 ndi
Konin di Strykow, doan duéng cao toc A4
Kleszczow-Sosnica va  Legnica-Wroclaw,
- dudmg cao tbe A6 Klucz-Kijewo. EU ciing
tai trg d& hién dai hoa nhiéu tuyén dudmg
nhanh nhu S1 ndi Bielsko-Biala-Cie szyn,
duong nhanh S7 Bialobrzegi-Jedlinsk v.v...
Mang ludi dudomg sit va hé théng dudmg d6
thi cling duoc cai thién nang cdp. Do ting

ém‘mg di lai gitta Ba Lan va cic nuéc EU
khac (cu thé 1a lao ddng Ba Lan di cac nude
va dong du lich ting nhanh) nén dudng hang
khéng ciing phit trién manh.

Cén khf'ing dinh mot nhan 16 cuc ky
quan trong gép phan thic ddy ting trudng
kinh té Ba Lan trong 5 nam qua va céc nim
tiép theo la ngudn von tir ngan sach EU vién

trg Ba Lan dudi nhidu hinh thirc. Cic quy

‘ciia EU c¢6 déng gop 16n vao sy phat trién

kinh té, ké tir khi Ba Lan gia nhip EU
1/5/2004 dén cudi nim 2008 di c6 26,5 ty
Euro va Ba Lan dong g6p vao ngan sich EU
chi c6 12,5 ty Euro (xem bang 3). Nhu viy
Ba Lan da hué*ng lgi truc tiép tir ngén sach
EU hon 14 ty Euro. Nho 1a thanh vién EU
nén Ba Lan nhan duoc fgudn vén tir chinh
sach gln két (cac quy gén két va co cdu).
Trong giai doan 2004-2006, Ba Lan nhin
dugce tir cac quy ndy 12 ty Euro, nhung giai
doan 2007-2013 tang Ién dén 68 ty Euro. Cac
ngudn tai chinh ¢é dugc tir chinh sach gin
két danh cho cdc dy an phét trién ha ting,
bao vé mdi trudng, hd trg doanh nghiép vira
va nhd, tao viéc lam cho nhimg ngudi thét
nghiép. Viéc hép thu cac quy thudc chinh
sach gin két trong giai doan 2004-2009 la
92,4% a6i véi Quy Co cu va gin 51% dbi
v6i Quy Gén két. M6t sb trd ngai trong viéc
giai ngan cdc quy nay truéc hét 1a do nhimg
khé khin trong viéc thuc hién cdc du an hé-
thng gin véi cdc quy dinh chung cia EU vé
bao vé méi trudng vi cic quy dinh vé dédu
thiu x4y dung va mua sim Ip dit trang thiét
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bi vv.. Trong nhitg nim t&i cén tip trung

gidi quyét nhimg diém yéu nay dé diy nhanh

toc do giai ngén va hip thy von tir ngan sich
EU.

Bdng 3. Nguén tai chinh tir EU vao Ba Lan tir thing 5/2004 (nghin Euro)

Cac
ngudn

tai
chinh
trEU

Tir 5/2004 2005

2006

2007 2008 | Téng cong |

209.187 229.083

Quy
Gan ket

520.761

1.292.208 | 1.671.658 | 3.922.888

Quy Co | 840.975 775.490

cau

1.624.940

3.448.258 | 3.498.095 | 10.187.757

Cac
quy
khic

1.366.182 | 3.013.482

2.906.461

2882.297 | 2.226.619 | 12.395.052

Tong | 2416.344 | 4.018.055

chng

5.052.162

7.622.763 | 7.396.372 | 26.505.697

Nguon: Bdo cdo 5 nam gia nhdp EU ctia Ba Lan, UKIE 2009

Vin dé sang tao va d6i mdi ngay céng
chiém vi tri quan trong trong chinh sach cia
EU, cu thé nam 2005 cic nude EU da thong
quan Chién luge Lisbon voi muc tiéu 1a xdy
dung kinh t& EU dya trén tri thire. Tuy nhién
trong linh vuc nay Ba Lan chua dat duoc két
qua mong mudn. Ba Lan la mét trong cac
nxéc EU c6 tc db tang trudmg cao nhung
chi s6 d8i mai thép. Nim 2007 chi s6 nay 13
0,24 bing ¥ mutc trung binh toan EU 12 0,45,
Trong dénh gia vé& Chi s6 Péi m&i chung Ba
Lan 1a mét trong cac nuéce xép cudi, trong d6
chi c6 20% céc giai phap ddi mai 1a trong

mude, con 80% c6 ngudn gbc bén ngoai.

Sau khi Ba Lan gia nhdp EU va mé& cua
thi truomg tai chinh, viéc tr do hoa dong vén
da tac dong manh dén hé théng tai chinh Ba
Lan. Néu naim 2003 lugng vén bén ngoai diu
tu vao cdc loai chimg khoan ng cia Ba Lan
m6i [4 22 ty Euro thi dén cudi nam 2007 con
sb ndy d3 tang 1én 72,5 ty Euro. Tuong tu
von nuéc ngoai diu tir vao chimg khoan cé
phiu d3 ting tir 5 ty Euro Ién hon 33 ty
Euro. Nét dac trung clia cac dong von gian
tiép (FII) nay 13 tinh ngén han va sy khong

"&n dinh. Thyc té nay phan 4nh r3 trong cudi

ndm 2008, khi cudc khing hoang tai chinh

- bét d4u tai My va nhanh chéng lan ra toan
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ciu, trong 'do Ba Lan ciing bi anh hudmg
nhiéu. Chi trong cic thang cudi nim 2008,
gia tri von hoa cac cong ty Ba Lan trén
TTCK d3 giam hon 40%.

IL. Linh vye x3 hii

Nhiéu qua trinh va xu huéng duge quan
sat thdy trudc nam 2003 thi sau khi Ba Lan
gia nhap EU dugc diy nhanh, d6 13 cic dong
dich chuyén lao déng. Tinh hinh trén thi
truong lao dong duge cai thién lién tuc. Su
phat trién manh mé cia nén kinh té Ba Lan
sau khi gia nhdp EU 43 thu hit manh lao
dong, lam giam nhanh chong ty 1& thét
~ nghigp (xem bang 4). Niam 2007, sb lao dong
cd viée lam ting 9% so va&i nam 2002, Tuy

nhién hién do tic déng cua khing hoang
kinh té toan cau, s& thit nghiép ¢6 xu hudng
ting trd lai. Nho thu hudng tir von co cdu ma
nhitng anh hudng tiéu cuc cia khung hoang

- dén thi trudng lao dong Ba Lan di giam

dang ké. Chinh pha khing dinh danh khoang
16,8 ty zl dé tao viéc 1am cho ngudi thit
nghiép. M5t trong cac nhén t6 lam giam ty 18
thét nghiép 1a dong lao dong Ba Lan di cac
nude EU lam viéc tdng manh mé, chi tir nAm

"2004 dén 2007, sb lao dong Ba Lan tai cac

nude EU tir 1 tri¢u ting ién 2,3 triéu. Hién
lao d6ng Ba Lan 1am viéc déng nhét tai Anh,
Airolen, Dirc, Ha Lan va Y. TUr nam 2007
lan séng lao déng Ba Lan di cac nudc bn
dinh & mirc 320 nghin mdi nam.

Bdng 4. Thj trudng lao djng Ba Lan giai doan 2004-2809

2002 2008 Ty 1§ thay dbi (%)
S6 lugng viée lam (nghin nguodi) 9236 10540 14,1
Ty 1€ that nghiép 20,0 9,5 -10,5
Tién luong danh nghta (z1) 2201 2944 33,8
Cic chi s6 (nam 2003=100)
Chi s6 gi4 tiéu ding 100,0 114,0 14,0
Luong thuc té 100,0 119,1 17,3
Ning xuét lao déng (GDP/lao dong) 100,0 113,5 13,5

Ngudn: Bdo cdo 5 ndm gia nhdp EU cia Ba Lan, UKIE 2009

Téc @6 ting truémg kinh té nhanh di
gop phé‘m ning cao mic séng dan cu, cac
diéu kién vét chét dirge cai thién, ching han
dién tich nha & binh quin diu ngudi d3 ting
tir 22,2 m2 nam 2003 Ién 23,8 m2 nam 2007,
céc d dung gia dinh c6 gid tri nhu Tivi, dién
thoai di déng, mdy tinh ting lén nhanh
chong. Thu nhap binh quén thuan (1 thang)

tinh trén ddu ngudi nim 2007 la 895zl
(khoang 300 Euro), con thu nhap thuc té tang
30% trong giai doan 2005-2007.

Sau khi Ba Lan gia nhip EU, s& luong
sinh vién Ba Lan du hoc tai cac nudc EU-15
ting manh, tir 22 nghin ndm 2004 ién 32
nghin nim 2007. Trong cdc nudc ma sinh
vién phai trd hoc phi nhu Anh, thi sau khi Ba
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Lan gia nhdap EU, sinh vién Ba Lan dugc
hudng quyén loi nhu cong dan EU khac, cac
co s& gido duc, dao tao va trao dbi khoa hoc
da hudmg tir cac chuong trinh chung cba EU
nhu chuong trinh Eramus, sd sinh vién thy
huéng nam 2006/2007 1a 11,2 nghin ngudi,
ting gip hon 2 lin so v&i nam hoc
2003/2004.

La thanh vién ctia EU nén Ba Lan phai
thue hién cdc quy dinh chung vé bao vé
quyén loi ngudi tidu ding. DA ¢6 nhimg thay
dbi co ban vé thé ché va luat ciing nhu cing
¢b vi tri cdc co quan bao vé ngudi tiéu ding
ma thiéu chung s& khong thé cé nhitng hoat
dong tich cuc va ¢ hidu qua. Cu thé nim
2008, co qumn bao vé ngudi tiéu dung da
phat cic doanh nghiép vi pham loi ich tap

thé cua ngudi tiéu dang 25 tridu z.

Trong linh virc chim séc y té, sau khi
Ba Lan 1a thanh vién chinh thirc cua EU,
¢dng din Ba Lan véi bao hiém y té c6 quyén
duge chim soc y té tai tht ci cac nudc thude
EU, diéu ndy danh cho ca nhimg ngudi di du
lich, hoc tdp hay lam viéc ngoai Ba Lan.
Ngoai ra ciing nh&r cac ngudn tai chinh tr EU
ma cic co s¢ y t&, kham chira bénh clia Ba
Lan da dugc nang cip. Ba Lan tham gia vao
hé théng giam sat dich bénh cia toan EU,
cho phép theo d5i va nhan dign cac de doa vé

dich bénh mgt cac nhanh chéng.

Theo cudc tham do du luédn méi diy

nhét, sau 5 nim Ba Lan gia nhap EU, ty 1&

nhitng ngudi ing hd sy kién nady ting lén
manh mé&. Nhan thirc cha ngudi dan ngay
cang rd vé loi ich cia viéc gia nhip EU, nhit
la vé tr do di lai va tim viéc lam ciing nhu
hoc tdp tai cac nudce thanh vién khac, su cai
thién tinh trang ndng nghiép, vai trd cia Ba

Lan tang 1én trén trudmg qubc té.
II1. Linh vwre chinh tri

Viéc EU m& réng sang phia dong da
chim dirt ky nguyén chia cét va xiy dung
mét chiu Au thong nhét. Vé phuong dién dia
- chinh tri, sy m& rong ndy da mé ra cho
chidu Au mét tinh hinh méi. V& mat chinh tri,
viéc md rong EU thém 10 nude thanh vién
di lam ting su n dinh ciia chiu Au, ting
cudng tiém ning cai cach va vi tri quic té
cta EU trén thé gioi. Cac vin dé chinh sich
dbi ngoai r5 rang da chuyén dich trong tam
sang phia dong, trong d6 Ba Lan dong vai trd
1a mot thanh vién chii chdt trong viée hinh
thanh cac chinh sach cia EU ddi voi céc van
dé lien quan dén cic nudc ling giéng phia

Doéng.

Ba Lan tich cuc tham gia vio viéc xdy
dung chinh sach cia EU d6i voi Ucraina,
tich cuc thic ddy viéc dbi thoai chinh tri va
hop tac kinh té véi nudc nay nhu 13 mot dbi
tdc quan trong va lang giéng phia déng cua
EU. Mt linh vuc ¢6 su tham gia tich cuc
cia Ba Lan nita 14 quan hé v4i Belarus.

Thanh cong 1ém nhét vé& mat chinh tri d6i véi
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Ba Lan 14 d& cting Thuy Dién vio nim 2008
néu sang kién P4i tac phia Péng hudng dén
6 nuéc Dong Au va Nam Kavcas (gdm céc
nudc Ucraina, Mondavia, Adecbaigian,
Acmeni, Grudia va Belarus). Sang kién nay
da dugce tt ca cac nude thanh vién EU ang
hd va EU da quyét dinh danh hom 600 trigu

 Euro cho sang kién nay.

Méc du d3 gia nhap EU nhung Ba Lan
van phat huy vai tro tich cyc ciia minh
trong cac hoat ddng tao anh hudng trong
khu vuc. Trong giai doan 5 ndm vira qua
Ba Lan tham gia vao nhom sang kién cua
cdc nude Wyszehradzka (gbm cac nuée Ba
Lan, Tiép, Slovakia va Hungary) & Trung
Au va Hoi ddng cac Qudc gia bién Ban tich

(xem bang 5)

Trong 5 nim gia nhdp EU, Ba Lan da
xac dinh nhilmg uu tién cua chinh sach Ba
Lan trong EU la: “Mgt trong nhimg lgi ich
16n nhét tir viéc Ba Lan gia nhiip EU [a kha
ning anh hudng dén nhimg cai cich cia EU
va st thich {ing cia Ba Lan v6i nhirng thach
thirc ma chiu Au dang gip phai”.

Trong qua trinh toan ciu ho4, Ba Lan ¢é
vi tri dia - chinh tri quan trong (thong qua Ba
Lan la cic tuyén van tai va budn ban dong-
tiy, bac-nam cua chiu Au). Lam thanh vién
cha EU, Ba Lan ¢6 nhiing anh hudng tich
curc dbi véi cac nude thir ba (ca phuong dién
dAu tr cling nhur thuong mai). Ba Lan d3 tich
cuc sir dung vai tré cda minh trong viéc tao
lap cac quan hé song phuong véi nhiéu nude
ngodi EU nhu My, cac sude vung Vinh,
nhiéu nude khu vie chau A khéc.

Bdng 5. T6 chirc cac nwée ma Ba Lan tham gia thanh lip

Nhém cic nude Wyszehradzka Sang kién Trung Au | Hoi dong Cac quéc
| gia bién Ban tich
Thanh vién EU Ti€p, Ba Lan, Ao, Bungary, Tiép Pan Mach, Estonia,
Hungary, Slovakia | Ba Lan, Rumani, Phin Lan, Litva,

Slovackia, Slovenia, Dac, Ba Lan, Thuy
Hungary, Y Dién, Lithuana

Céc qudc gia thanh Anbani, Belarusia, Airolen

vién khdéng thudc Bosnia-Hercegovina, Nauy

EU Chorvasia, Masedonia, | Nga
Modavia, Montenegro :
Serbia, Ucraina

Cac quéc gia hudng Phap, Ha Lan,

quy ché quan sat Slovackia, My,

vién

Ucraina, Anh, Y

Nguon: Bdo cdo 5 ndm gia nhdp EU cua Ba Lan, UKIE 2009
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IV. Nhimg théch thic

Triede hét, Ba Lan cén phai vugt qua
duge ky kiém tra sirc khoe 1An nay ctia nén
kinh té truéc anh huréng tiéu cuc manh mé
ciia cudc khing hoang kinh té toan ciu. Hién
nay cudc khing hoang tac dong dén nén kinh
t& Ba Lan qua 5 kénh: Mét la qua kénh déu
tur bi suy giam; Hai la xuét khau - mot trong
cac dong luc chinh cia ting trudng bi anh
hwrong manh; Ba 14 tiéu ding ndi dia va bén
ngoai déu giam manh; Bdn [a that nghiép gia
ting. Ngoai ra su bién dong manh cia ty gia
(chi riéng tir thang 7/2008 dén nay ddng tién
Ba Lan bj mét gi4 gdn 70%) ciing 1a mdt vin
dé ma nén kinh t& nudc nay hién nay dang

phai d6i mat.
[
Thir hai, mot thach thirc khac 1a sau khi

gia nhip EU, su phén hod trong xa hdi ¢6 xu
hudng ting ién. Thang 10/2008, trong bdo
cdo ciia OECD, Ba Lan [a nude ¢6 tinh trang
phén hoa x4 hdi cao nhit EU. Su chéch léch
gira 10% nhom gidu nhit va ngheo nhit 1
13,5 diém, trong khi d6 céc nuéc chiu Au
khac nhu Tiép 14 5,5 diém, con Thuy Dién,
Pan Mach du¢i 5 diém. Hai muoi nim
chuyén dbi va gia nhap EU, xa hai Ba Lan c6
"syr phdn hoa nhét dinh, mot bd phan 1om cia
x4 hdi chip nhdn su thay dbi mic du ddi khi
“dau dén va hy sinh, cdn mdt bd phén nhd
“khic van chua thich (ng dugc véi nhimg
"diéu kién mdi. Ba Lan cin tip trung vao tin
~dung cac co hdi do viéc la thanh vién EU
Amang lai dé nhanh chong xoa bo nhimg su
okhéc biét do.

Thir ba, trong cdc ndm tdi Ba Lan phai
diy nhanh qua trinh hdi nhap siu hon vé
kinh té, cu thé 1a nhanh chéng gia nhap dong
tién chung Euro. Gia nhip khu vyc dong
Euro ¢6 2 lgi ich: gidm chi phi giao dich va
tranh rii ro ty gid. Dé thuc hién muc tiéu
tham gia khu vuc Euro vao nam 2012 doi hoi
Ba Lan phai tién hanh manh hon nira céc cai
cdch, dic biét trong linh vyc tdi chinh cong,
giam mirc thim hut ngén sach xubng duéi
3% theo yéu céu cia EU.

Thir nie, 13 viée diéu phdi két hop cac
cong viée lién quan dén cac hoat dong ciia
Ba Lan tai EU. Hién nay co ciu hanh chinh,
cac quy trinh thuc hién ludt cia Ba Lan con
nhiéu diém bat hop 1y, diéu nay lam cham
qué trinh ra quyét dinh va thuc hién cac cong
viéc ¢ lién quan dénEU. '

Thir ndm, 13 vin d& tbc do-thuc t.hi cac
quy dinh cta luat cong ddng chung vio hé
thdng luit qudc gia. Trong giai doan chuin
bi gia nh@p; Ba Lan da thanh cong trong vigc
thuc hién ding tién do (thoi han) yéu ciu
bao nhidu thi sau thoi diém gia nhap viéc
thure thi nay lai bi cham bdy nhiéu. Néu nhu
nim 2005 Ba Lan xép thir 14 trong c4c nréc
thue hién tdt cac didu ludt chung thi nim

. 2008 bj tut xudng thir 22, con dén thang

2/2009 tut xubng thir 26 trong EU-27. Trong
tinh hudng khi ma viéc xdy dung lujt bi
chém, tod 4n Ba Lan d4 vin dung truc tiép
ludt cia EU ma khéng cho ludt trong nude
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ban hanh (cu thé 12 cac vén dé lién quan dén
thué).

Vé mit chinh tri, Ba Lan ngay tir bay
gi®r phai thé hién dugc tr thé cia minh & cac
cuong vi cao hon trén cac dién dan khu vyc
va qudc té. Dén 2011 Ba Lan s& la Chi tich
Luan phién cia EU. D& ¢6 thé thuc hién tét
trong trach nay, doi héi hé thdng chinh tri Ba
Lan phai duoc phdi hgp tt hon nira, nhét la

gifta cdc co quan quyén luc cao nhat nhu

gitra Téng théng va Chinh phu. Viéc phdi
hop gilra cac co quan nay trong hé théng
chinh tri ctia Ba Lan trong théi gian qua bdc
16 nhiéu khiém khuyét 1am anh huéng dén uy
tin ciia Ba Lan trong cac hoat dong tai EU.

5. Cac bai hoc rit ra tir kinh nghiém
gia nhip va hdi nhip vao EU ciia Ba Lan

Mot la, Tu kinh nghiém hdi nhép cua Ba
Lan trong 5 nam qua cho thiy ddy manh hi
nhép va hdi nhip sau hon tit yéu s& 1am vai
trd Nha nudc trong tirng nude thanh vién
giam di, anh huéng cla cac diéu ludt chung
dén moi mat cua doi séng x4 hoi s& tang 1€n.
Tirng nudc thanh vién phai y thirc dugc diéu
nay va chii dong tham gia vao viéc xdy dung
va thue thi cac diéu ludt chung, ciing nhu
diéu chinh luat quéc gia cho phir hop. Riéng
dbi voi Ba Lan, viéc nd luc dé tién sdu vao
hdi nhdp EU, tic 13 tham gia khu vue dong
Euro 1a cin thiét d6i voi nén kinh t& nho nhu
Ba Lan véi ddng tién yéu.

Hai I, Trong héi nhip cén thin trong
nhit 1a thi truomg tai chinh, v&i tr do hoa
dong von, vén dé kiém soat va gidm sét su ra

vao clia dong vén ngin han 1a rat kho va
phirc tap. Ba Lan [a m{t trong nhimg nudc
thanh vién mdi it bi anh hudng cua sy tac
dong cua cugc khung hoang tai chinh toan
cdu do nudc nay van duy tri dugc mot hé
théng kiém soat va gidm sat kha chit ché
hoat déng ciia cic dinh ché tai chinh ngan
hang va phi ngdn hang.

Ba la, Cac yéu td cai cach bén trong vin
la co ban. Tham gia vao EU chi 1a diéu kién
cin dé diy nhanh phat trién, rit ngin khoang
cach, chir khéng phai 1a liéu thudc bach bénh
cho moi khuyét tit ctia nén kinh t&. Phai
tranh tha va tin dung co hdi do viéc 1a thanh
vién ciia mdt td chire kinh t& hing manh nhu
EU dé diy nhanh tién trinh cai cach va xay
dung cac yéu tb nén tang vimg chic cho ting
trudng va phat trién, giai quyét cac diém yéu
cia nén kinh té ciing nhu kién quyét vuot
qua nhimg thach thixc.

Bon la, D& hoi nhap sdu va co hiéu qua,
diéu quan trong nhét 13 phai vu tién cai cach
hé thong x4y dung ludt va cac thé ché thyc
thi iudt, cai cach by may hanh chinh ciing
nhu cai cach khu vuc cong, dbng thoi cir
diy manh khéng chi hdi nhap vé kinh té m2
ca hdi nhdp chinh tri, van hod, x3 hdi. M
didu dé nhan thiy qué trinh hdi nhdp va nhé
thé hoa chau Au c6 chung mét nén tang virng
chic la giita cac nudc EU 6 nhimg gia tr
van hod, t6n gi4o kha gén giii.

Nam la, Dé thac diy qua trinh hi nhé
nhanh va thu dugc loi ich téi da, trach nhién
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ctia Chinh phi va cic td chirc chinh tri 1a cén
phai truyén tai cho ngudi dan nhéan thic s
viéc gia nhp EU, ngoai nhimg loi ich vit
chét ¢ thé thiy r6 duoc, con ¢6 loi ich tinh
thin v6 cing to lon. Coéng dan Ba Lan ngay
cang duge ton trong va ban than ho thiy tir
tin hon, kiéu hiinh hon khi dong thoi 1a cong
dan EU.

6. Két luan

Nhin téng thé, sau 5 nim giarnhap EU,
Ba Lan da huong loi nhiéu hon so véi viée
khong gia nhip. C6 thé khang dinh sy hoi
nhdp cia Ba Lan budc diu kha thanh cong,
tao ra nén tang vimg chic cho ting truéng
kinh té, it n%a:m khoang céch phét trién véi
cdc nwdéc EU-15. Ngudi din Ba Lan ngay
cang thdy 18 loi ich cua viéc la thanh vién

ciia EU, trong tdm thirc ho da dan quan niém

long yéu nude chinh 13 ddng nghia véi “tinh
than cong dan chau Au”, diéu nay bién thanh
mdt dong luc tinh thin to 1dn dé xa hoi Ba

Lan ngdy cang én dinh va phat trién,
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