CHINH TRI - AN NINH CHAU AU

KINH NGHIEM TS CHUC VA HOAT PONG
CUA CAC TO CHUC XA HOI DAN SU & CHAU AU HOI VO
MO HINH PSI MOI TG CHUC VA HOAT PONG cUA MAT TRAN T6 QUSC
VA CAC TO CHUPC CHINH TR - XA HOI & NUGC TR HIEN NAY

PGS.TS. Pinh Cong Tuin
Vién Nghién ciru Chau Au

Loi tod sogn: XHDS dang la dé tai thu hit sy chit ¥ réng rdi cia gici nghién ciru trén thé
gici va & Vigt Nam hién nay. Trong khi thuc hién nghién ctry dé tai cdp B6, cdp Nha nmirce vé
XHDS, PGS.TS. Dinh Cong Tudn dé hoan thanh bai viét: “Kinh nghiém (6 chirc va hoat dong
ciia cdc 16 chire XHDS ¢ chdu Au doi véi mé hinh doi moi 16 chiee va hoat dong ciia Mt trin
T8 quéc vii cde t6 chirc chinh tri - xd hi & nude ta hién nay”. Bai vidt @ huée ddu so sanh
mé hinh XHDS & chdu Au va Viét Nam, d@ dua ra dwoc kink nghiém xdy dung XHDS & chdu
Au cho Viét Nam tham khdo, rdt dang dwoc quan tém. Vi bai viét dai, Ban Bién tap s€ ding

tai trén 2 ky, s8 5 va sé 6 nam 2009, xin kinh moi ban doc don xem.

1. Khai quat vé& t6 chirc va hoat djng
ciia ciac td chire xi hdi dan sw (XHDS)
chau Au hién nay

a. Khdi niém, cdu tric, vai trd, dic

diém, chirc ning, mbi quan hé gitka Nha
niwrdce, thi trieong va XHDS

XHDS la khoang khong gian xd hdi -

nim giita nha nuéc, thi trudmg va gia dinh,
noi moi ngudi ciing bat tay nhau xdy dung,
thic ddy quyén lgi chung cua x3 hoi va céd
nhan trong x3 hdi, di dugc Aristotle nhéc
dén tir thoi ¢d dai va da dugc phat trién
khéng ngimg dén ngay nay.

Khai niém XHDS duge xudt hién & chau
Au tir thé ky XVIII véi tu céch 13 san phim
tri tug, khi cac cdng dan tim cich thirc xac

dinh vi tri ban than trong x& hdi, doc ldp véi
nha nudc quén chu.

Mic dii céc khai niém XHDS c6 lich sir
phét trién 1au dai va phong phu, song chi vao
khoang hai thap ky gin diy (sau khi Chién
tranh Lanh két thic nam 1990), n6 méi trdr
thanh trong tim dugc chu y tai cac dién dan
cong ludn quéc té. C6 nhiéu quan diém khéc
nhau v& khai niém XHDS, tuy thudc vao
quan diém va céch tiép can tir nhimg nganh
khoa hoc khic nhau. Nhung néi tém tit,
XHDS duge hiéu nhu 1a mdt xa hoi tdt dep,
mét doi sbng hiép hdi va mot linh vue cong
cdng. Téc gia Anheier H.K (2004) qua phan
tich thyc nghiém, d4 dua ra khung khd phan
tich mé hinh cAu trdc “x3 hdi dan sy hinh
thoi” bao gém 4 chiéu canh la: 1) Clu tric
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(co s& ha tang, pham vi cia XHDS) bao gdm
cac thé ché, t& chirc, mang Iudi va cac ca
nhén, cac thanh t4, ngudn luc dé hoat déng;
2) Maéi truong (do 1a khong gian chinh tri,
kinh t&, xa hdi, vin ho4, phap 1y, cac vin dé
quan tri, cic mdi quan hé gita XHDS véi
nha nudc va thi truong (khu vue tu nhan); 3)
Gia tri (gdm céc gia tri nén tang ciia XHDS
nhu dén cha, minh bach, khoan dung, phi
bao luc, binh ding, bao vé ngudi yéu thé,
bao vé mdi trudng...); 4) Anh hudng (tac
dong) ciia XHDS dén giai quyét cac vén dé
kinh té, chinh tri, x& hoi, cia dit nudc,
XHDS da téc dong dén chinh sich Nha
nyarc, quyén con ngudi, thoa min cac nhu
céu ¢ua x3 hdi...

Ké tir khi ra doi dén nay, XHDS da ¢o

nhimg vai tro to én sau day:

. Vai tro kinh 16, san xudt: Bao dam
kinh té, cung cdp dich vu & nhimng noi Nha
nwére va thi truomg hoat déng véu kém, nudi
dudng “von xa hoi”, thu hit lao dong, viéc
lam, cham soc sirc khoé, gido duc, dich vy xa
hoi, phat trién cong dong.

2. Vai tré xd hoi: La noi luu giit, bao ton
cac gia tri hop tac, cdng viéc cham séc, nudi
dudng doi séng vin hoa va dbi méi tu duy,
gitp cho moi ngudi hoc hdi nhitng k§ nang
¢ong dan, cung cip “vén xa hoi” - “ning
lugng xa hoi”, do 14 su tin cdy, tinh than hop

tac...

3. Vai tro chinh tri: Trong chuong trinh

nghi su quan tri khu vuc cdng cdng, noi ¢d it

hoat dong chia cic nhdm quyén cong dan, céc
nhém dén sy dong vai trd 1a “cdu ndi” cho
nguoi nghéo, ngudi c6 dia vi xa hoi thip
kém ¢6 thé Ién tiéng trong moi quyét dinh
chinh sach cta chinh phi. XHDS sé& khoi

xudng cac phong trao xa hdi. ..

XHDS ¢6 nhitng ddc diém sau ddy: tu
nguyén, tu td chire, tu chi., da dang, phi loi
nhudn, phi thuong mai, phi bao luc, hanh
dong mang tinh tap thé, co trach nhiém giai
trinh, cam két minh bach, mang tinh dan syr
va dén sy hoa. ..

XHDS ¢6 6 chire ning co ban vé chinh
tri, xd hoi trong xa hdi dan chd phuong Tay
hién dai:

+ La kénh cho cic cong dén vén dong
hanh lang d6i voi cac thiét ché, hé thong
chinh tri va dai dién cho cac loi ich xa hoi.
Day la diéu kign dé& didu tiét chinh tri theo
hudng dén chu;

+ Thuc hién chire ning tu diéu tiét chinh
tri trong x& hoi;

+ Té chirc cac déi thoai chinh tri va quéd

trinh tuong tac cong cdng;

+ Cung cdp céc hoat dong tr hyc x3 hoi
dya vao cong déng;

+ Thiic ddy qua trinh x3 hdi hoa (gido
duc) chinh tri, vian hod, dan chi cho céc céng
dan;

+ Tao ra, duy tri su doan két va ngudn
vén x3 hdi & cong ddng (Thomat Mayer va
Nicole Breyer, 2007).
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Con tac gia Diamond L. (1991) d nhin
manh vé 6 chire nang co ban cia XHDS d6i
vdi dinh ché dan cha phrong Tay: 1) La noi
tao ra cac nguén luc chinh tri, kinh té, vin
hoa va dao dirc dé kiém soat quyén luc nha
nudc; 2) Su da dang coa XHDS s& dam bao
ring nha nuéce s& khong bi “kém git” boi
mdt vai nhom ndi trdi xa hoi; 3) Su phat
trién cua d&i séng hiép hoi s& bd sung, hd tro
cong viéc cho cdc dang chinh tri, trong viéc
thic day su tham gia cia cong din vio “cac
tredmg hoc tu do rong lon hon” (nhu céach
néi cia De Tocqueville); 4. Nhiam én dinh
nha nude, vi cong dan sé tham du I6n hon
vao trit tr x& hoi; 5. S€ nhén réng XHDS
trong qua trinh hoat dong, XHDS s& néng
cao ning e nhom x3 hoi dé cai thién phic
lgi cho nhin din; 6. XHDS la diém thu hit
nhimg 1anh dao chinh tri méi, chéng lai chi
nghia doc tai...

Pic bigt, XHDS thé hién tiém nang kinh
t& va xa hoi 1on, thong qua viée dinh hinh
nén khai niém “khu vuc thir ba”, nhiing tac
ddng, anh huong vé kinh té, xa hdi & khu
vuc nay dbi v6i van dé dam bao an sinh xa
hdi, phue loi xa hi va thinh vuong qubc gia.
XHDS tham gia vao nhidu lnh vuc quan
trong nhu cham soc sic khoé thé luc va tinh
than, giup con ngudi dat duge sy tir tin, tim
thdy y nghia cta cudc séng va hanh dong tao
ra nhimg anh huong xa hi tich cuc. XHDS
thue hién cac chirc nang diéu tiét quan trong
nhu thiic ddy tinh thin tu luc x4 hdi, can

thiép vao hé théng chinh tri va 13 chét xic

tac thiic ddy su tham gia ty quan dudi anh

hudng cua céc thé ché hién phap.

Vé quan hé gitta XHDS va nha medc:
M&i quan hé nay thé hién da dang, tuy thudc
vao dic thi & timg qudc gia, khu vue. Tuy
nhién, r& nét nhét la & viec XHDS cé thé gan
két v&i hinh thic quan tri din chi, va 1a
thanh t&6 nén tang cGa dan chi chinh tri.
XHDS manh s& gop phén tao nén mong cho
dan chi, thic ddy dan chi hoa (White G,
1994), thong qua viée thay ddi can can quyén
lyc gifta Nha nudc va x4 hdi, nham dat can
bang theo hudng ing hé XHDS, va ap dung
nhing chun muc vé dao dire, két qua loi ich
¢Ong, ndng cao trach nhiém giai trinh ciia cac
chinh trj gia va cong chirc nha nudc. Trong
cac nha nudc hién dai, dan cha xd hdi
phuong Tay, déu tén tai 3 phuong thirc tie
diéu tiét chinh tri, bao gdm: Nhé nude phap
quyén, thi trieong va XHDS. Céic phuong
thirc nay co mbi quan hé gan két, anh huéng
tac dong lan nhau. Twong quan sir dung cac
phuong thire didu tiét xa hdi tuy thude vao
giai doan lich sir, diéu kién x4 hoi nhit dinh.
Vi dy, quan diém CNXH chinh théng & giai
doan dinh diém va sau Chién tranh thé gidi
thir Hai, c¢6 xu hudng ly tudéng hoid hanh
ddong Nha nudce, va coi d6 nhu biéu hién
logic cta y chi tip thé xa hdi. Cac phuong
thirc didu tiét thong qua XHDS va thi trudng
déu bi ngan can, hoic khong duge khuyén
khich. Hodc ngugc lai, trong giai doan chu

nghia tr do chinh théng kiéu cé dién, ap
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dung cac co ché diéu tiét khac nhau, va giai
phéng thi truedomg khoi sir can thiép cia Nha
nuée va XHDS, va6i ky vong ring thi trudmg
s& diéu tiét mot cich hoan hao.

Noi chung, ca 3 phuong thirc diédu tiét
x4 hoi dédu c6 diém thiéu hut hodc han ché.
Mbi phuong thirc thue hién céc chic ning
rié}ng biét, va do vay, & cac xd hdi chau Au,
ching chi duge sir dung mét cach gidi han
trong viéc hinh thanh chinh sach dua trén
tinh phd quat 1gi ich. Viéc ¢& cao bit cir mot
phtrong thic ndo, so véi hai phuong thirc kia
trong x4 hoi ciing déu gip phai han ché.

: Hién nay trong bdi canh chdu Au dang
phat trién manh mé, nén kinh té thi truong xa
hoi, vira thu hep mdt cach dang ké su can
thiép thai qua ciia Nha nude trong bi canh
toan cdu hod kinh té va xa hoi, nhung ddng
théi cling vira phai chén chinh, thu hep lai thi
trudmg tu do khong didu tiét, chéng khuynh
huéng coi thi trudng 14 chia khoa van néng,
ning cao quan tri x hdi, d& cao sy minh
bach hoa, diéu d6 c6 nghia phai phat huy vai
trd ciia XHDS. Chau Au cén phai diéu chinh
xdy dung “thiét ké méi” cho cac thiét ché
chinh tri va x4 hdi, bing viéc cdn bing ba co
ché tr diéu tiét giita Nha meée phdp quyén -
thi trueng xd hoi - va XHDS. N6i mdt cach
khéc, quan hé giita tién bac - quyén luc - v
tinh doan két xa hoi phai duoc tich cuec chu

trong xem xét va nghién ciru.

b. Té chikc, hoat dpng cita cdc 6 chikc
XHDS chiu Au

XHDS dugc hiéu la “doi séng hiép hoi”
(Associational life). No la “khodng khiong
gian’ctia hoat dong c6 t6 chitc, ma khéng

phai do chinh phu hodc doanh nghiép vi lgi

-nhudn tham gia thyc hién. N6 bao g(fm hoat

dong cua cdc hiép hoi (chinh thicc va khéng
chinh thirc) nhir t6 chite te nguyén cong
cong, cong doan, 16 chirc ton gido, hop tdc
xd, nhém tuong hé, cdc dang chinh tri, hoi
nghé nghiép, hoi kinh doanh, t6 chirc thién
nguyén, cdc nhom céng dan phi chinh thic,
cdc phong trago xd héi (moi truong, hoa
binh) v.v..

Quan diém nay khing dinh tdm quan
trong cuia cac hiép hoi dbi voi doi sbng tap
thé, noi cho phép moi ngudi thé hién “cai
t6i” tiém ning, mong mudn cia minh va cia
moi ngudi qua hanh dong teflp'thé. Viéc tham
gia thanh vién cac hiép hgi 1a ty nguyén,
khong ép budc, sy ty do hoi hop s& thiic day
vin hod tham du dén sy. N6 bét nguén va
chiu danh hudng v tuwong cia nha xa hoi hoc
ngudi My gbe chau Au De Tocqueville, va
nha chinh tri hoc Putnam vé “von x@ héi™:
XHDS ¢6 dac diém cua t6 chire xd hoi nhu
mang 1udi, chudn muc va niém tin xa hoi,
thitc day su didu phdi, hop tac vi nhimg loi
ich twong hd (Putnam 1995, 2002).

Quan diém vé “vén x3 hoi”, mot trong
nhitng cong cu méi nhit trong phén tich phat
trién, tryc tiép gin voi su tién hod cia
XHDS. Khéi niém nay vén khong d& dang
nam bat, song c6 thé ndi “vén xd hoi” 1a
nhitng tinh cdm rét quan trong nhu long tin

gitta c¢bng dan véi cong din, su chia sé
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nhimg gi4 tri chung vé tinh doan két, yéu
thuong, thuc hién bdn phan déi v&i nhau
trong x4 héi, thic day su diéu phdi va hop
tac 13n nhau. Nghién citu, do ludong “vén xa
héi” duoc tiép cdn da nganh, tix nhidu goc do
kinh t& hoc, chinh tri hoe, x& hdi hoc, nhan
hoe, str hoc..., trong d6, tép trung vao nhimg
gid tri vin hod, thai d8, tao ra tdm thé cho
ngudi hop téc, tin tudng hidu biét, thdu cam
ddi voi nhau, gitp gin két xd hoi théng qua
thu hat céng dén trd thanh thanh vién, tham
gia cOng ddng chung, chia sé loi ich, cac gia
dinh vé& quan hé xd hdi va cdm nhéan loi ich
chung. Mot phi‘m quan trong cua “von X3
hdi”, d6 ta long tin - mbi quan tdm co ban va
la thanh t& gén két trong phat trién xa hoi, va
diéu kien'co ban d& duy tri hoat ddng kinh t
va mong mudn hop tic. Cac théi do, gia tri,
long tin, tinh twong hd 14 nén tang co ban,
quan trong dé on dinh chinh tri xa hdi va hop

tac 1an nhau.

Céc t6 chirc XHDS chinh 14 noi duy tri
céc kénh giao tiép, tiép xic quan trong giita
chc cong dén, tao didu kién tich luy k9 ning
va phat trién ngudn “vdn xa hoi”. Mt sb ciu
tric xa hoi, thiét ché xa hoi (truyén théng va
hién dai) déng vai trd quan trong trong vige
tao ra “vbn xa hdi”. Coi ngudn nudi dudng
“vén xa hoi” bit ngudn tir gia dinh (nén tang
quan trong nhét), noi lam viéc, su gidgo duc &
khu dan cu sinh séng... Tinh chét van hoa,
X3 hoi ciia “vén xa h6i” thé hién, phu thude
vao bdi canh nhu tinh dai dién, mirc d6 gin
két cong ddng, su tham gia clia din cu vao
cac hoat dong cia td chirc... Ngodi ra, “vén

xd hoi” ¢6 mbi quan hé gin két v6i quan tri
dan chii. Vi dy, c6 thé coi sy thiéu hut hogc
hién dién “vén xa hoi” 1a chi bao vé két qua
hoat dong cua chinh quyén, 1a long tin cua
cur din dbi voi hoat ddng cia chinh quyén,
nd gin v&i cac chi bio x3 hdi lién quan
khéc...

Hién nay cdc té chirc XHDS ¢ chdu Au
duwoc ton tai e nguyén, ti 16 chire, tir chii, da
nguyén, rdt phong phii, nhung phdi mang
ddc diém chung la phi loi nhudn, phi thwong
mai, hanh dong mang tinh tdp thé, ¢é trdch
nhiém giai trinh, cam két minh bach, phi bao
liee, tinh chdt ddn s va dén sw hod. N6 bao
gbém cdc 16 chitc phi chinh phi (cdp quoc t,
quoc gia), cac phong trao xd héi (phu nit,
moi truomg, hoa binh...), cdc mang ludi xd
hoi theo kiéu tdach biét, linh hoat (dién dén,
blog, s dung ky thudt, coéng nghé thong
tin...), cdc nhom XHDS co so (theo ving dia

ly, thoi gian, muc tiéu hoat dong...). Cac

hinh thitc t6 chite XHDS (chinh thicc va

khéng chinh thirc) con bao gém cdc 16 chiec
tinh nguyén, nhém céng dong, nhém ton
gido, cong doan, cdc dang phdi chinh tri
cam két phdt trién nha meée va nhém cdp
tién ¢ vi tri d6i ldp véi trdt tu cam qﬁye:n
hién hanh..., 6 thé la hinh thirc tw nhdn,
song hoat dong chi nham muc dich céng
cong, dinh huéng vi loi ich xd héi chung, thé
hién tinh dai dién (dwa trén s6 thanh vién
tham gia, linh vuc hoat dong, vin dong va

dai dién cho nhom yéu the, bén lé, ¢ xa cde
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trung tdm quyén liec...) diéu hamh trén co sé
dong thudn va khong ép bugc.

Theo khai
(1997), ¢6 thé phan ky cac giai doan phat

quat cua Charnovitsze
trién cia céc t6 chirc XHDS & chdu Au nhu
sau: Giai doan lich sir 1775 - 1918 — L4 giai
doan méi xuét hién cta cac té chirc XHDS &
x4 hoi chdu Au; 1919 - 1934 — C6 sy tham
gia ciia XHDS; 1935 - 1944 - Khong co su
tham gia ciia XHDS; 1945 - 1949 - Hop thirc
hod sy tham gia cita XHDS; 1950 - 1971 -
Su tham gia han ché coa XHDS; 1972 - 1991
- Tang cudng su tham gia cia XHDS; 1992
dén nay - Tao quyén nang cao ndng luc cua
XHDS.

O cip do toan cdu va khu vuc chau Au,
sur tham gia ciia céc to chitc XHDS tai céc xd
hoi da duoc gia tang dang ké tir nam 2001,
Mt s t chirc nhur Té chire Minh bach quéc
té v6i hon 100 quéc gia thanh vién, dugc
thanh 1ap tir nam 1993, da rit ra kinh nghiém
tir su hoat dong cua nhiéu t& chie XHDS
trude day do lubén dbi dau vdi Nha nude va
khu vuc tir nhén, hodc kém hiéu qua nén da
néu ra cic nguyén tic xiy dung lién minh,
khong d6i ddu, xay dung ddi tac, phi dang
phai va da thu hit duge su tham gia rdng réi
cita moi linh vue trong xa hoi. Hodic mét sb
td chirc khac nhir: T6 chic Hiép hdi cac
Thém phan Quédc t& (IAP, ra doi nam 1945),
Hiép hoi Phong thuong mai Qubc té (1919),
Toa &n Hoa giai qubc té (1923), Sang kién

qubc té v& Phong chdng tham nhiing va

Quan tri (2001)... ciing da tudn theo cac
nguyén tic nay.

Sé lugng cac td chire XHDS & québc té
va chdu Au duge ting 1én manh mé&. Néu tinh
& cép toan ciu, sb luong t6 chic XHDS ting
tir 13.000 (1981) 1én dén 47.000 (Adhier. T.
2002). O cac nudc phat trién, sé luong cc td
chic XHDS (Civil Society Organization
CS0) ting mdt cach chéng mat, chang han &
MY 06 t6i 1,5 triéu CSO, so hitu khéi tai san
tri gia 500 ty USD. Ngay ca ¢ nhimg nudc
kém phat trién hon, s& luong CSO ciing tang
Ién nhanh chong: & Hunggari c6 40.000,
Brazil <0 45.000, Thai Lan c6 [1.000
(Duong Xudn Ngoc - 2007). O cic nude
trong EU, s& lugng CSO trong nhitng nim
gin ddy ting nhanh. O Anhgcac t6 chirc tir
thién nam 2005 ¢6 169.427 t& chiec, ting
50.000 so v&i nam 1995, C6 161 42% dén sb
it nhét tham gia tinh nguyén chinh thiac mot
l4n trong nam 2003 - 2004, tang 39% so véi
nim 2001. Nam 2006, sb luong cic t6 chic
tir thién ding ky mai la 23.823. Vé cic td
chirc ton gido, hang nam co6 khoang 16.000
nha thd tham gia hoat ddng XHDS & cdng

'dc*)ng, song khong cé tén trong danh sich

ding ky. T chic céng doan & Anh hoat
ddng xuyén sudt & ca 3 khu vuc: thi trudomg,
Nha nude va XHDS. Cong doan dong vai trd
quan trong trong cic cAu triic quan trj nghiép
doan qubc gia va dugc coi nhu ddi tic chinh
trong XHDS. S& liéu thdng ké cho thay,
thanh vién cong nhan tham gia cong doan
niam 2007 1a 29% (John Hopkin, Carniege,

2006, 2007). G Anh, cac 5 chirc XHDS
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dugc phén ra thanh cac linh vize (nhom) hoat
dong nhu sau: Van hoa giai tri, gido duc va
nghién ciru, y t&, dich vu xa hoi, méi trudng,
phét trién va nha o, lut, van ddng va chinh
tri, tir thién trung gian, cic hoat déng qudc
té, t6n gido, hiép hoi nghé nghiép, cong
doan... (John Hopkin, 1999).

Con & Thyuy Dién, cac td chic XHDS
con goi 1a "khu vyc thir ba" co vai tro b
sung va déng g6p quan trong trong x3 hdi
Thuy Dién. Trong lich sir khoang 100 nim
trér lai ddy, cac phong trao quan chiing rong
rii 1a hinh thic phd bién va sy két hop giira
che "tiéng noi", hé tu tudng cho cdc giai cép,
cac nhom kinh té, xa héi, loi ich, nhom d& b
t6n thuong ‘(nh()m "bén Ié"), va cO vai tro
thuc day tao ngudn "von x3 hdi" (Lars E
Olsson 2005, Lundstrom and Svedberg
2003). Céc t6 chirc XHDS & Thuy Dién bao
gf'im: hop tac xa, cdc phong trao quan ching,
cac 1d chitc qui, cac nhom loi ich, cac higp
héi khac nhau, ¢éng doan, té chire tHn gio,
cac t& chirc chinh tri, xa hoi... Cac té chire
XHDS & Thuy Pién c6 diém doc dao la
théng qua quan diém caa Chinh pha, nhu céc
trudng hoc cho ddn chii va quyén cong dan,
nhu cong cu dé huy dong chinh tri va dugc
duy tri dé chia x¢ trach nhiém vé phat trién,
thuc hién cac chinh sach lao dong cﬁhg VoI
Nha nudc. Trong thoi gian dai, Nha nudc
Thuy Dién ¢ quan hé rit chit ché vai cac td
chirc XHDS (khu vuc thir ba). Va gan day,
Nha nude da gia ting cong nhin vai trd

chinh tri va x3 hdi cua khu vyc thir ba, dac

biét vé& vai trd van dong xa héi (thic ddy céc
lgri ich thanh vién, van dgng hanh lang. tuyén
truyén, tudn hanh, tao dung hé w tudng va
dong gép vao cung cdp cac dich vu (phic
lgi)). Pong gdp cta khu vuce tha ba khong
chi thé hién & ngudn luc va cac hoat dong,
ma & ca cdc tuyén bd vé& chinh tri, x4 hdi, cac
thanh tyu va hdu qua x8 hi. Nam 1992, co
hon 100.000 ngudi lao dong va 3.2 triéu
thanh vién cta khoang 180.000 cac 15 chic
XHDS & Thuy Pién da chi tiéu khoang 60
triéu Cuaron, chiém khoéng 4% GDP. Ngoai
ra, khoang 480 tri¢u gi¢ lao ddng tinh
nguyén (hon khodng 50% dan cu tinh
nguyén it nhat 1 lan/nam) (Lundstrom and
Svedberg 2003). Gan day, su tham gia cla
dan chiing vao céc td chirc XHDS ngay cang
nhidu. Trung binh khoang 25% dan cu tham
gia [a thanh vién cta 4 t6 chirc & khu vic thir
ba. Khu vuc nay ciing tir hach toan tai chinh
théng qua déng gop phi, 1& phi, ngudn kinh
phi khac (ban db ¢ va vé trién 1am..). Co
khoang 60% thu nhip cia t& chiic la tir hoat
dong cia td chuc, cac hoat dong doc lap va
29% tir cc ngudn Chinh phi khac ‘nhau
tham gia. Khu vue nay tham gia voi tu cach
14 Gy ban Chinh phi, tham van vé cdc vin dé
khac nhau nhu: tach biét xa hdi, phac lgi xa
héi, lao dong viéc lam v.v... O Thuy Dién ¢o
toi 36% dan cu tham gia lao ddng khéng tra
cdng hodc lam viéc & cac hi€p hdi (ndm
2007). G Thuy Dién, ca hai dang canh ta va
hitu déu coi céc 6 chite XHDS (khu vuc tha
ba) a giai phap thay thé hop phap dbi vai ca
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cung cip dich vu cong va tu, Gng hd cac
cong viéc tinh nguyén. Vi du, phdi canh ta
coi khu vye thir ba khong tbi t& nhu cdc cohg

ty tur nhin vi lgi nhudn & linh vuc phic lgi.

Va dang canh hiru cho ring cdn c6 céc gidi

phép thay thé d6i véi Nha nude ndi chung va
do d6 céc td chire phi lgi nhudn, ¢é thé dugc

: coi 1a mot sy lya chon cin thiét.

Nhin chung, khac biét vai cac quéc gia
khac & TAy Au va Trung, Pong Au, & Thuy
Pién sy cach biét gitra Nha nudc va XHDS
it nho, va Nha nude vin dong vai trd tich
cure, ndi trdi, dac biét cho hoat dong va phat
trién bén vimng cac td chic XHDS. Cic td
chirc XHDS & Thuy Dién ciing duoge td chirc
rét tdt, ¢d anh hudng truc tiép dén qué trinh
n dinh chinh tri dit nudc. Piéu nay da phu
nhin quan diém cho ring, ché d6 Nha nudc
phic lgi bao phu toan bd s& hiy hoai mong
mudn cGa ngudi din tham gia lam viéc,
khong dwoc hudng céng & cac td chic
XHDS.

2. Tinh dic thit va phd bién ciia Mat
tran T6 qudc Viét Nam va cic té chirc
chinh tri - x4 hdi & nudc ta, trong sy so
sanh voi cdc t chire XHDS & chau Au

O phén trén chiing toi da phan tich va
ludn giai cac van dé 1y luan dén thyc tién vé
XHDS & chiu Au, céc td chirc XHDS (CSO)
& chau Au tir s6 luong dén céc hoat dong ciia
no, mdi quan hé gifra XHDS vé&i Nha nude
va thi trudmg.

O phan nay, chiing t8i s& giGi thiéu khai
quéat v& XHDS & Viét Nam hién nay, tir boi

canh lich sir cia XHDS dén viéc khdi phuc,
md rdng, qua trinh xdy dung khung phép ly
ctia nd. Va dic biét, ching t6i s& tip trung
phan tich tinh phd bién, tinh dic thi cua Mit
tran TS qudc Viét Nam, cia cac td chirc
chinh tri - x3 hdi & nudce ta trong sur so sanh
véi cac t chire XHDS chau Au.

a) Boi cinh lich sit cita XHDS ¢ Vigt
Nam

Viét Nam c6 truyén théng lau doi déu
tranh chéng ngoai xdm. Kinh nghiém cuia cac
cudc khang chién truong ky da tac déng toi
ban sic dén toc ctia ngudi Viét Nam, va ciing
da tac dong dén cac cong déng lang xa. Va
do cac cudc khang chién nay ma cac cong
déng lang xa da it phu thgc}c vao Nha nudc
hon so voi cac qudce gia lang giéng. Cac nha
sir hoc va cac hoc gia Viét Nam di chi ra
truyén théng dan chi trong cdc cong ddng
lang x& (Pham Bich San 1977, Pham Vin
Bich 1999, L& Bach Duong 2002...). Cac
hine Adng lang xd nhit quan hon, boi vi
nhimg ngudi dimg dau ciing nim trong sb
nhiing ngudi bi ap bac va khéng mudn [am
t6n hai dén cac truyén théng dan chi trong
lang x& (Kleinen 1999, Grossheim 1974,
2004). Tinh than khéng chién chdng ngoai
xam thé hién sdu sic trong tu duy clia ngudi
Viét, gop phdn vao tinh trang khép kin &
chimg muc nao d6 trong hé théng quan liéu
clia Viét Nam, 13 noi ma it khi ngudi nuéc
ngoai duge phép tiép can mdt cach ty do
hoan toan (D an Civicus - Panh gia ban diu
vé XHDS tai Viét Nam, 2006).
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Sau Cach mang Thang 8§ nim 1945, khi
bang Cong san Viét Nam lanh dao, hgp tac
lién minh v&i nhiéu t6 chire quéan ching
trong Mit tran Viét Minh cudp chinh quyén,
giai phong dat nude va dic biét sau khi Hiép
dinh Gionevo nam 1954 va cudc cai tao
* XHCN dién ra & khap mién Béc, Viét Nam
-da tién hanh xdy dung mét nén kinh té ké
hoach hoa tap trung, thanh 1ap cac hop tac xa
& néng thon, cac cdng ty qube doanh trong
céc nganh ché tao may moc va thuong mai.
Tai mién Nam, cdng cudc cai tao XHCN
dugc bat ddu sau khi chinh quyén Sai Gon
sup db (1975), va théng nhit dit nude vao
ndm 1976. XHDS da dugc Dang Cong san
va Chinh phi chuyén thanh nhiing t6 chac
quan ching (p‘pu nit, thanh nién, cong doan,
hdi nong dén) va cac té chirc nghé nghiép va
viin héa ra doi, do Péang lanh dao va dé hd

tro Pang cAm quyén.

Pén cubi thap ky 70, Viét Nam vap phai
tinh hinh chinh tr{ va kinh t& hét sic khé
khin (Benkerkvliet 2005). Céng cudc ddi
méi dat nude chinh thire duge thue hién vao
nam 1986. Do 1a mbe danh diu viée bit du

chuyén dbi sang nén kinh té thi trudng.

Cho dén cubi thap ky 70, Viét Nam &
vdo tinh trang kinh &, chinh tri rit khé khan.
Cong cudc déi mai chinh thic duoc tién
hanh tr nam 1986 14 mdc dénh diu Viét
Nam bit diu chuyén sang nén kinh té thi
truomg. Cac nude XHCN & Lién X6, Dong
Au sup d6 cudi thap ky 90 cang lam cho Viét
Nam, mdt mat phai ddy manh cai cach, mot

mit phai tim nhimg d6i tac mdi. Viéc thiét

ldp quan hé ngoai giao vdi Hoa Ky, gia nhap
khéi ASEAN va ky hiép dinh hop tic voi
Lién minh Chiu Au (7 — 1995) la nhimg
bing chimg cu thé ré rang. Sau Hién phap
sira doi nam 1992, Viét Nam da thong qua
con dudng cai cach mai, xay dung "nén kinh
té thi trudmg dinh huéng XHCN", mudn lam
ban vai tdt ca cac nudc trén thé gioi, mudn
héi nhap sdu sic vao nén kinh té thé gisi, da
nhin manh dén céc yéu td thi truong, cic
ludt 1€ phdp ly, gidm nghéo doéi, cai cach hé
théng hanh chinh.

b} XHDS dwgc khdi phuc, mo rong va
diin diin c6 co sé phdp Iy dim bdo

Trude nam 1986, cac td chire xa hdi chu
yéu bao gém céc t6 chire quin chiing, thudng
duoc goi la "cac td chirc chinh tri - x3 hoi"
nhu mt trin, cdng doan, Hoi Lién hiép phu
nir, HHi Nong dan, Poan thanh nién... Day la
nhimg t6 chirc timg dugc thanh lap vao
nhitng nim 1930, gin bo mat thiét v&i Dang
Cong san Viét Nam va hoat déng dudi ngon

¢ clia Mét trdn TS quéc.

Pau thap nién 80, ¢6 3 hiép hoi nghé
nghiép da dugc thanh l4p dé thic ddy su giao
lru gitta nhimg ngudi quan tim dén céc linh
vuc khoa hoc, vin héa va doan két, d6 1a:
Lién hiép cac Hoi Khoa hoe va K¥ thuat Vit
Nam (VUSTA), Lién hi€ép Vian hoc va Nghg
thudt Viét Nam (VWAA) va Lién higp céc
Hiép hdi Hoa binh, Hiu nghi va Poan két
Viét Nam (VUPSFTO, sau goi la VUFO).

Tir ddu thap ky 90, tai Viét Nam, viée

md cira X3 hdi cho cac thanh phan kinh té
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khac ciing tao diéu kién cho cac t& chic xd
hoi va viéc phuc hdi tip quan lidn quan dén
sinh hoat hang ngady, mét phan theo hinh
thirc ma&t (Malazney 2002). Mot xa hdi dén

su rong 16n hon da xuét hién va nd rd cac td

chire (Du an Civicus tai Viét Nam, 2006).

Mét trong nhitng danh gia gin dy dugc
thue hién 1a phén loai dai sng cac td chirc
XHDS ¢ Viét Nam giira nhitng nam 1990,
duoge chia thanh § loai: 1) Cac tb ¢hirc quin
ching; 2) Cac hiép hdi nghé nghigp xa héi
Trung uong; 3) Cac hiép hot dia phuong; 4)
Céc hiép hdi nghién ciru va phét trién khoa
hoc va k¥ thudt; 5) Cac nhom khdng chinh
thire (Helvetas 1996).

Hién nay, qua qua trinh phat trién, dé co
mét cai nhin khéi quat vé cac td chirc XHDS
& Viét Nam, du an Civicus nghién ciru tai
Viét Nam ndm 2006 d4 dua ra 7 nhom chinh

nhu sau:

1. Mit trdn TS quoc va céc td chire quén

chang truc thudc;

2. Céc td chirc lién hiép thudc Mt trin
T quéc;

3. Céc hoi nghé nghiép;

4. Cac NGO Viét Nam (ciing dugc goi
la cac td chirc khoa hoc va cong nghé néu
dang ky thudc VUSTA);

5. Cac nhom khdng chinh thire;
6. Cac t& chure tin ngudng;

7. Cac NGO qudc té.

Di d6i v6i su phat trién vé sb luong cac
t6 che XHDS & Viét Nam, nhitng khung
phap Iy dam bac cho sy hién dién va hoat
dong cla cac td chuc XHDS ciing din din
duoc dam bao. Cac bd ludt, luét, cac viin ban
duéi ludt, cdc nghi dinh, qui ché... d3 duoc
din hoan thién. Vi du, Lut Hop tdc xd duoc
ban hanh nim 1996 (sia doi nam 2001) tao

diéu kién cho cac hgp tic x4 mdi duge thanh

- 1ap va tu nguyén v&i mire thuc diy kiéu hop

tac nay. Nam 2005 c6 khoang 10.000 -
15.000 hgp tic x4 mdi ra doi. Theo cac
ngudn tir qubc gia thi con sé nay di dat mirc
tir 100.000 dén 200.000 (Héi thao vé "Khudn
khé phap 1y cho cdc nhém déi cong nong
thén" & Ha N§i nam 2005). Vi duy, Nghi dinh
méi vé Déan chu co so®(Nghi dinh 29) da
duge ban hanh, nhim dam bao quyén cho
ngudi dan trong cong ddng (dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra) lién quan dén cdc
quyét dinh quan trong & dia phuong. Nam

2003, Nghi dinh nay da dugce ting cudng va ‘
ciing bao ham viéc dé cap dén vai tro caa cac
td chue quén ching va hdi nghé nghiép
{(Nghi dinh 79). B$ Ludt Dan sy duoc ban
hanh nam 1995, duoc stra ddi nam 2005 va
lut phap lién quan dén dja phuong ciing
dugc ting cudong. Céc td chirc nay hién nay
dur kién s& dang ky 1a c4c t8 chirc x4 hdi hodc
xa héi - nghé nghiép hodc 1a cac qui xa héi
va tir thién tai iy ban nhdn dén x&, phuong.
Nhitng NGO Viét Nam mé rgng trong nhitng
nim 90 cling da kéu goi cén cai tién khudn
khd phap 1y. Nghi dinh 35 1a budc di quan
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trong nhit cia cac NGO Viét Nam va theo
d6 nhidu t chitc khoa hoc - k¥ thuét da duge
ding ky (Nghi dinh sé 35/HDBT ngay
28/1/1992). Nam 1998 mot s6 qui ché da
dugc B Chinh tri va Pang ban hanh vé hoat
dong cia cac td chic nghé nghiép. Nam
1999, Thii tudng ban hanh qui ché cho cic
qui xd héi va tir thién. Luat Khoa hoc va
Cong nghé di duoc Qubc hoi thong qua ndm
2000, c6 tim quan trong dic biél cho cac
NGO Viét Nam phat trién vi ho duoc dang
ky 1a cdc td chirc khoa hoc va cong nghé,
trong khuén khd cia VUSTA. Quyét dinh
quan trong nhit 1a Nghi dinh 88 cua Thi
tudng Chinh pha lién quan dén viée td chire,
hoat déng, quan ly cac hiép hoi trong nim
2003 (do B'E) N&i vu soan thao), lan ddu tién
¢ y dinh xdc dinh qui ché v& mat phap Iy
cho cac t6 chirc trong nude va dong thoi cai
tién cong tac quan ly cia Nha nudc dbi vai
cac hiép hdi va NGO. Van ban nay nham
muc dich thuc hién modt giai doan thu
nghiém cho vi¢c phac thio mét Bo ludt vé
cac Hiép hdi s& ra doi trong nhitng nim tdi

(da trai qua hon 10 nam thao ludn).

Céc cude khao sat ngdn vé céc tb chirc
XHDS & Viét Nam va cac nhom khong
chinh thirc dd cho thdy doi sbng xa hdi rat
rong, phong phi. da dang, s& ngudi din tham
gia vao cic hoat déng khac nhau rét 16n, ¢
& Ién t&i 60 - 70 tridu ngudi trén dan sb 83
triéu. Ngoai ra, cdc td chiic tin ngudng bao
gbm 161 15 - 20 triéu nguoi. Dén nay, khong

¢ sO liéu vé tong sO céc nhom chinh thic,

trit cac nhom tin dung (Du an Civicus,
2006). (Con nita)
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