LICH SU — VAN HOA - XA HOI CHAU AU

BAI HOC KINH NGHIEM RUT RA TU
MO HINH AN SINH XA HOI CUA EU VA
NHUNG KIEN NGHj CHO VIET NAM HIEN NAY

Nghién citu he théng chinh sich an sinh
x4 hoi clia cic nudc EU chiing ta c6 thé thay:
moé hinh an sinh x3 hoi cha cdc pha nudc
phic 10i xd hoi EU c6 nhing diém khdc
nhau, tuy ring nhimg diém khic nhau d6 1a
khong 15 rang va rat kho phan biét. Méi mo
hinh an sinh xd hoi khdc nhau, co ché€ an
sinh, quyén lgi an sinh, muic d¢ dong gop va

-chiu tridch nhiém clla mdi phia cling ¢6 su
khidc nhau. Su khidc nhau nay anh huéng trye
ti€p dén loi ich dugc hudng nhiéu hay it clia
ngudi dan nude d6, khi€n cho moé hinh an
sinh x4 hoi cla khu vyc nay vira mang tinh
thong nhat, vira mang tinh da dang.

Thuc tién phét trién hé thong an sinh xa
hoi ca cac nuée EU gidp ching ta nhin nhan
du@c ring: cdc nudc EU da rdt thanh cong
trong viéc phan phdi phiic lgi dén cho moi
ngudi dan. Su thanh cong nay la phl hgp vdi

nhiing muc tiéu dé ra vé viéc phdt trién

TS. Dinh Cong Tuin
Vién Nghién citu Chdu Au

nhiing nha nuéc phic loi kidu chau Au ké tir
sau Chién tranh th& gidi 1an thi Hai. Thue &
hién nay cho thiy cac nudc EU da phét trién
dugc mot ché dé an sinh hoan hao nhat the
gi6i, trong dé loi ich kinh t& dugc phan bd
gan nhu déng déu dén moi thanh vién trong
x4 hoi, k€ tir bao hiém huu tri, cham séc sitc
khoé, bao hiém thit nghiép, trg cdp xd hoi. ..
Pay 1a diéu khong thé phit nhan duge. Thu
nhip dau nguéi ctia ngudi dan EU tuong doi
codng bing va & mic cao, tudi tho ting nhanh,
hé thong y t€, hé thdng cham séc ba me tré
em va ngudi gia 16t vao bac nhdt the gidi. Mo
hinh an sinh xa héi EU dang d€ cho cdc nudc
nhv Viét Nam hoc hdi va tham khao.

1. Nhimng bai hoc kinh nghiém riit ra
tir mo hinh an sinh xa héi cia EU

Nghién ctru nhitng mé hinh an sinh xa
hoi cia EU trong thoi gian qua, chiing ta ¢6
thé rit ra duge nhimg bai hoc kinh nghiém
quy bau sau cho Viét Nam:
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Thir nhdt, bai hoc vé viéc gan lién phdt
trién kinh 1é voi viéc phdn phéi an sinh xd

héi ddy di cho toan ddn.

C6 thé khang dinh, trong nhimg thap ky
1950 va 1960, kinh té cac nudc EU da phit
tri€n trong moi trudng rit thuan loi va dat
dugc nhimg tién bd vugt bac trong ting
trudng kinh t€, phat trién co cdu nganh, tich
luy ngoai t&, nang cao ning luc canh tranh
trén thi trudng thé gidi. Pay cing duoc danh
gid la nhimg “thap ky vang” trong viéc thuc
hién cdc chinh sach an sinh x3 héi, tao ra
viéc lam day da, stic khoé dan cu duoc dam
bao, 't)"/ & sinh gi4m, tudi tho tang nhanh, thu
nhap ting cao, nghéo khé duge han ché. C6
thé néi tang trudng vi phdt trién kinh t€ da
lam nén tdng, chd dya bén vimg nhdt cho
viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi doéng
b6 va toan dién ¢ hau hét cdc nusec EU. Cho
dén nay, EU vin dugc ddnh gid 1a khu vye ¢6
chat lugng an sinh ti€n bo bac nhat the gidi,
mic di nhitng mo6 hinh an sinh nay dang dat
trudc yéu cdu phdi cai cich manh tay. Kinh
nghiém cha EU cho thdy trong qua trinh phét
trién kinh t&€, néu ching ta khong kip thoi
xay dung hé théng an sinh x4 hoi rong mé,
toan dién ngay tir dau, nhitng thanh qua phat
trién kinh t&€ s& khong duge phan bé nhanh
chéng dén moi tang 16p dan cu trong xa hoi,
dac biét 1a nhitng tdng 16p yéu th€, dan dén
nhitng bat én dinh kinh t€ xa hoi lau dai kho
gidi quyét trong thoi gian dai sau doé. Trude
khi chiu su khing hodng ca mo hinh nha
nudc phiic lgi, cdc nude EU di thyc hién
dugc mang Iuéi an sinh diy du cho ngudi

dan, phét trién kinh € duge di doi véi phat
trién x4 hoi. M6 hinh.nha nudc phiic loi cla,
cac nude EU trong nhitng thap ky d6 da duge
thé gi¢i danh gid cao va cho dén nay né vin
dugc xem la m()f m6 hinh dem lai sur gidu c6
va thinh vuong cho hau hét ngudi dan nudc dé.

Trong diéu kién hién nay ctia Viét Nam,
qui trinh chuyén déi sang nén kinh t€ thi
trudng da di duge chang dudng 20 nidm va da
dem lai nhitng thanh tyu ddng tu hao vé phdt
trién kinh t€, Nhung ciing véi qud trinh
chuyén déi d6, ch€ d6 phiic loi mang tinh
bao cép phai giam dan, phan hod xi hoi bat
ddu nay sinh, d6i twong ngudi yéu thé chi€ém
dong dao do hau qua cla chién tranh va lan
séng do thi hod. Nhan thic duge viéc gin
lién phét trién Kinh t€ v&i phan bd an sinh xa
hoi, Viét Nam di lién tyc diéu chinh cic
chinh sdch x& hoéi, thuc hién mang luéi an
sinh x4 hoi, ddm bao cudc séng cho ngudi
dan nhat 14 nhém nguoi ngheo giap kho khan.
Nhitng thanh tyu d6 14 dédng ghi nhén, song
chua di dé thdy Viet Nam da phat trién t6t
hé théng an sinh sau 20 ndm d6i mdi dat
nudc. Nhiéu thé ché, luat phip cho mang luéi
an sinh x@ hoi con thi€u va bat cap dang doi
hoi phai ¢6 su né luc hon nita dé gan két hiéu
qua gilra tang iruﬁmg kinh t&€ va an sinh xa
hoi. Bai hoc tir cdc nudc EU cho thiy céc
budc di hoan thién hé théng an sinh clha Viét
Nam cén phai kip thdi hon, manh mé hon,
linh hoat va hiéu qud hon méi ¢6 theé dem lai
su thinh vugng va gidu ¢6 cho moi ngudi dan
trén dit nudc. '
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Thit hai, bai hoc vé viéc cdi cdch hé
thong an sinh xd héi cho pha hop voi tinh
hinh phdt trién mai.

Trong qu4 trinh phat trién kinh €, gidi
quyét phic lgi xd hoi 1A nhiém vu h&t siic
guan trong va can phai dugc quan tam mot
cdch thudong xuyén. Song khi gidi quyét né
chiing ta cdn phai xem xét trong méi quan hé
v6i cdc yéu 16 khéc, trude hét 1a kinh t&. Néu
ching ta thuc hién mét ch€ do an sinh vugt
qui khad nang vé kinh t& thi sém muén s&
dem lai nhimg hau qua téi t&, va nguge lai
néu khong xay dung dugc cic chinh sich
phiic-1gi x4 hoi va chinh séch an sinh xa héi
phit hop thi n6 lai camr trd tién trinh phét trién
xa hoi néi chung. Khi thuc hién chinh sich
an sinh xa hoi tir chinh sich cho dén hinh
thiic cu thé, chiing ta cin phai xudt phét tir
thuc tién phdt trién cla Viét Nam dé lya
chon. Kinh nghiém cba cdc nuéc EU cho
thdy, nhilng chinh sich an sinh x3 hoi rohg
16n, mang nang tinh ti chinh v muc tiéu
phan b6 an sinh xa hoi doi khi tring Ip (dac
biét & mo hinh nha nudc bdo thi) dd mot thii
dem lai loi ich cuc k¥ to ldn cho ngudi dan
nuéc d6 trong giai doan kinh t€ phét trién
tﬁinh vugng; Tuy nhién, trong nhiing giai
doan kinh t€ tri tré hodc khing hodng, chinh
sdch an sinh X& hoi cla cdc nude nay da t ra
qud sifc chiu dung, gay ra stic ép tai chinh
héng né cho chinh pha, khién tﬁng trudng
kinh t& chiu tic dong tiéu cuc hon, sic ¥ cha
nén kinh t€ 16n hon, ngudi dan dé roi vio

vong ludn qudn cla cai biy thdt nghi¢p va

ngheo khé hon, bat céng xd hoi ngay cang
nang né hon. Trong trudmg hop d6, chinh
sdch an sinh x3 h¢i dd vugt qud kha ning
kinh t€ cta cdc nuéc EU, kéo theo hing loat
nhimg hau qua khéc vé kinh 1€ va x3 hoi clia

cdc nudc nay.

biéu kién hi¢n nay ctia Viét Nam gin
giong nhu diéu kién cha cdc nuée EU thai ky
didu céng nghiép hod trong thap ky 1950-
1960. Trong qué trinh chuyén déi kinh &,
yéu cdu dit ra 12 phdi gin ting trudng kinh t&
v6i phat trién cong bing xa hoi trong timg
bu6c di va trong sudt qué trinh phat trién.
Quan diém clia Dang la ting trudng kinh t&
tao co s& va diéu kién thuan loi cho phat trién
x4 hoi; nguge lai phat trién x3 hoi 1 dong
lic, muc tidu cudi cling cla kinh & Véi
nhitng bat éap hién nay cha hé thdng bao
hi€m x3 hoi vi cifu trg xa hoi, néu chiing ta
khéng c6 nhitmg chinh sdch phiic loi pht hop
ngay tir bay gid thi rdt khé khan dé Dang va
Chinh phi diéu tiét thu nhap xa héi, thic ddy
binh déng va an sinh cho ngudi dan, do vay s&
din dén nhitng can tr& mdéi cho tang trudng va
phét trién kinh t€ trong giai doan téi.

Thir ba, hé théng an sinh xd héi cdn
phdi xdy dung tét trén co sé déng gop cua
nhiéu phia, trong dé diém nong cot phdi la
nguoi sit dung lao dong, nguoi lao déng va
nha nudc.

Mo hinh bdo hiém x3 hoi cla cdc nudc
biic, Phiap va Thuy Dién cho thay su déng
g6p nay trude kia chi yéu dya trén co ché
“hqp déng gilta cdc th€ hé”, sau ndy di cé
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nhilng slta d6i va diéu chinh theo co ché da
dang hod hé théng déng gdp, nhung vin t6n
tai rat nhiéu nhuoc diém. Co ché déng g6p
nay dugc xay dung trén nguyén tic doan két,
tuong than twong di vi siic manh cong dong.
Tuy nhién né dang lam ndy sinh gdnh ning
tai chinh dé lén vai thé hé tré, din d€n nan
that nghi¢p trdn lan do thanh nién khéng
mudn lam viéc ma & nha hudng trg cap that
nghiép va cac khoan trg cdp khdc, hé thong
huu tri gdp nhiéu khé khan, Trong khi dé, co
ché déng gép cha Anh vi M§ cé nhiéu diém
linh hoat hon, gin két véi co ché thi trudng
hon, coi trong trdch nhiém cia cd nhan hon,

nén hai nudc nay khong phai chiu nhiing tén

tai nhu trong mé hinh Bickmarck & Bic va

Phap. That nghiép & Anh thip hon nhidu so
vGi cdc nuée nay va ginh ndng tai chinh cla
hé théng bao htém xa hoi khong 16n 1am.

Trong di€u kién hién nay cla Viét Nam,
bdo hi€ém xd hoi phdn I6n thudc vé trach
nhiém cla ngudi sit dung lao dong va nha
nude. Nguoi sir dung lao dong phai déng gdp
t6i 17% (15% bdo hi€m x& héi va 2% bio
hiém y t&) trong khi ngudi lao dong chi phai
déng 6% (5% bao hiém x3 hoi va 1% bio
hiém y 1&). Tuy co ché ‘déng gép cha chiing
ta di theo mo hinh *“cé déng gdp c6 hudng
thy”, nhung co ch€ nay lai dang tao ra trich
nhiém néing né cho céc t6 chife xi nghiép sir
dung lao d(jng va tao ra tinh y lai cla ngudi
lao dong, khong dé cao trich nhiém c4 nhén.
Diéu nay ciing dang gy ra nhiéu vin dé bat
cdp tren thi trudng lao d(f)ﬁg tai Viét Nam.

Thir tw, vai tro cua nha nudc trong xdy
dung chinh sdch an sinh xd@ héi va phdn bé’
phiic lgi xd hoi. ' : e

Dé ¢6 thé ddm bio phan b higu quﬁ cic
phic loi x3 hoi dén véi moi ngudi dan, vai
trd cia nhi nude trong viéc hoach dinh céde
chinh sich an sinh xa hdi la rdt quan trong.
Céc chinh sdch nay phai mang tinh rong 16n,
toan dién, dé cap d€n moi khia canh cha hé
thong an sinh clia ddt nuée. Chinh sdch nay
phai c¢é sir thay déi cho phit hop véi timg giai
doan phat trién bdi mdi giai doan phat trién
khdc nhau cd¢ vdn dé xa hoi ndy sinh lai
khac nhau. Bai hoc tir cdc nude EU cho thdy,
chinh phdt khéng thé chi chd y dén van dé
hoach dinh 6 at va theo chiéu rong cdc chinh
sach va cic bién phdp an sinh, ma cdn phai
chii trong nhiéu hon dén viéc cai cédch, sira
déi cac chinh sich dé cho phd hop. Ching
han trong chinh sdch cdi cdch ch€ d6 huu tri,
si chinh slra chinh sdch cia cdc nuéc EU
dién ra lién tuc tir ddu thap ky 1990 cho dén
nay trén ca cdc cdp d¢ khu vyc va cép do
qudc gia nhdm sira chifa nhfm.g sat 1dm thi€u
sét trong chinh sich do sy thay déi nhan
khau va viéc lam gay ra. Tai Viét Nam hlén
nay, céc chinh sich an sinh xa hél chua duge
phit trién toan dlén (con.tméu Luat bao hiém
That nghiép, Luat bao hiém Xa hoi, Luét béo
hiém Y t€...). Nhitg quy dinh, chinh sich
lién quan dén céc linh vuc an sinh khdc nhau

‘con nhiéu chéng chéo, chua thdng nhét, chua

ddy du, din dén su phan phdi mét cong bing
nhitng thanh qua ctia phat trién kinh €. Néu
nhi nudc khong déng vai trd manh hon trong
viéc hinh thanh va hoan thién cic chinh sich
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an sinh xd hoi, thi trong thdi gian tGi Viét
Nam s& gdp phai rat nhiéu khé khan trong
viéc gin két tang trudng di doi véi chit lugng
tang trudng kinh t&

2. Nhimg Kién nghi cho viéc xay dung
hé thong an sinh x4 hoi ¢ Viét Nam hién nay

"~ Tir viéc nghién citu mé hinh an sinh xa
hoi & cdc nuée EU va nhiing thanh tuu, han
ché trong viéc thuc hién chinh sich an sinh
xd hoi & Viét Nam trong théi gian qua, trong
thoi gian t6i ching ta c4n hoan thién chinh
séch an sinh x4 hoi theo hudng sau day:

Thit nhdt, cdn lua chon mo hinh va hé
théng an sinh xd hoi thich hop.

Trong diéu kién Viét Nam, mo hinh va
hé théng an sinh x& hoi cdn phai dua trén co
ché thi trudng véi cdac bién phdp thich hop
dam bdo an toan cho nguoi lao ddng va tao
cho ho ¢6 co hoi luta chon hinh thic bao dam
x4 hoi t6t nhat. M6 hinh an sinh x@ hoi clia
Viét Nam nén hoc hoi theo mé hinh thi
trudng ty do clia Anh vd My, nang cao trach
nhiém cla c¢d nhan trong cic hinh thic ddm
bao xa hoi, déng thdi kéu goi sy doan két,
teong than tuong di cha nha nuéc va cong
déng. Chiing ta khong nén tich biét md hinh
an sinh xa hoi ra khoi kinh t€ thi trudng bdi
né s& tao ra ﬁhﬁng stic ép xi hoi to 16n sau
nay, gay tic dong tiéu cuc trd lai d6i véi tang
trudng kinh t&. Hé théng an sinh xa hdi phai
bao gém: bao hiém x4 hoi vdi su déng g6p
clia cdc bén tham gia; m& rong cdc dich vu
x4 hoi, trude hét 1a cac dich vu x4 hdi co ban;
trg gilip cho nhém yé€u thé trong xd héi va
mot chinh sich thi trudng lao dong ding

hudéng. M6 hinh an sinh x3 hoi s& gém 3 cap:
bdo hiém y t€, bao hiém nghé nghiép, bio
hiém thdt nghiép; chinh sich thi trudng lao
dong c6 lién quan dén day nghé, dao tao lai,
tao viéc lam, hd tro ty tao viéc lam, héd trg
tim viéc Jam; trg gitip xa hoi dot xuat, tam thoi.

Chinh phd cdn phdi c¢6 nhitng dé én
nghiém tic nghién ciu vd ddnh gid nhing
mit duge va mat han ché cha h¢ théng an
sinh x3 hdi hién nay cia Viét Nam. Viéc
nghién ctu kinh nghiém thanh lap va thuc

- hién mé hinh an sinh x& hoi cla cdc quoc gia

trén thé gidi nhu EU, ASEAN, My, Nhat
Bin... 1a cin thiét d€ ching ta hiéu dugc
nhiing wu nhuge diém cha timg moé hinh an
sinh x& hoi, tir 46 lua chon mo hinh an sinh
phit hgp cho Viét Nam.

Thit hai, cdn phdi md réng nhanh chong
pham vi va-déi tugng dwgc huong an sinh xd
hor.

Hién nay, d6i tugng hudng an sinh xd
hdi chil yéu la coéng, vién chitc nhda nudc,
doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép tw
nhan quy mo 16n, cdn bd luc lugng vii trang,
nhitng ngudi néng dan nghéo, nhing ngudi
gia 6m, tan tat, tré mé coi, nhimg ngudi cin
citu trg khdn cdp, nhing ngudi nhiém bénh
HIV/AIDS... Nhimg d6i tugng hudng bio
hiém xa héi, bao hiém y t&€ bit budc dang
ngdy cang md& rong trong khi hinh thic bao
hiém x3 hoi tu nguyén, bio hiém y t& tu
nguyén chua dugc chd trong phat trién. DE
mang ludi an sinh x& hoi hoat déng hiéu qua
trong diéu kién dat nudc di budc sang giai
doan phdt trién méi, cdn md rong pham vi va
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déi tugng nhir néng dan, lao dong néné thén,
lao dong thudc thanh phan kinh t€ ¢4 thé phi
ndng nghiép, nhitng nguoi dan thudng phai
séng trong bado i thién tai...Trong diéu kién
clia nudce ta hién nay, ching ta khong nén mé
rong dién tham gia bdo hiém bat bugc, chua
thye hien dugc ché do bao hiém bét buse dsi
vdi cac hg gia dinh, cic doanh nghi¢p yira va
nho, cdc doanh nghiép lam an khong dn
dinh, cdc doanh nghi¢p hoat ddng mang tinh
chét thdi vu...Ching ta cling nén m& réng
b4o hiém xa hdi va bdo hiém y € ty nguyén
d6i v6i moi tang 16p dan cu. Ngoai ra, hién
nay ching ta chua da diéu kién dé c6 thé trg
cip ddy di va trg cip bd sung cho nhiéu déi
tuong khdc nhu nhitng 6ng bo/ba me dang cd
con nhd, trg cdp cho hoc sinh trudc do twdi
18, trg ¢ap cho vg/chdng god, trg cdp cho
nhilmg ngudi lam cong tdc cham séc tré em
va ngudi gid ngodi quy mo cong dong, trg
cdp cho nhitng ngudi thu nhap thdp...nhu
nhimg nudc EU dd lam, nhung trong tuong
lai khong xa, cdc d6i tugng nay ciing cin
phai duge chi ¥ trong chinh sich phan phoi
an sinh xa hot & nudc ta.

Thit ba, doi méi cdch tinh miic déng gop
bdo hiém va mitc chi trd bdo hiém dé’ don
gidn hod viéc tinh rodn va thyc hién viéc
thanh todn bdo hiém gdn véi qud trinh mua
bdo hiém ciia méi cd nhan.

Dé thuc hién diéu ndy, trude hét ching
ta phai co cdu lai ty 1& déng gop cia cic bén
tham gia hé th6ng an sinh xd hoi. He thong
bao hiém x4 hoi, ké ca bao hiém y t&€ cé téng
mitc déng gép 1a 23%, voi ty 1¢& dong gdp clia

ngudi sit dung lao déng cao gdp 3 lan ngudi
lao déng. Mitc dong gép nay la thap so v
mot 6 nudc EU va mait can d6i gilta ngudi
lao dong va ngudi st dung lao déng. Trong
tuong lai, ching ta cdn néng mic déng gop
lén cao hon dé ngang bing vdi cic nudc
trong khu vuc va ty 1¢ dong gdp gilra ngudi
lao dong va ngudi st dung lao dong nén la
50% va 50%. Nha nudc cling phai tham gia
déng gbp vao quy bdo hiém xi hoi véi tu
cdch la ngudi sir dung lao déng trong linh
vic hanh chinh va sy nghiép. Sy déng goép

_coOng bing nay s& dem lai lgi ich cho ca chl

doanh nghiép, han ch& tinh y lai cha ngudi
lao dong, khuyén khich nang cao mic bdo
hiém cho ngudi lao dong.

Bén canh d6, cdn phai quy dinh trich
nhiém cia nhitng bén déng gép vao quy bdo
hiém xd hoi. B&i véi ngudi-lao déng, ty 1é
déng gdp cao hon trong twong lai s€ khién
tréch nhiém, nghia vu, quyén loi cha ngudi
lao dong déi v6i bdo hi€ém xd hoi duge xdc
dinh rd rang va vi th€ cia ngudi lao dong s&
dirge dé cao. D61 véi ngudi sir dung lao déng,
c¢dn phdi ¢6 nhitng quy dinh v€ viéc trich bao
hiém x3 hoi tir luong d6i véi timg loai hinh
lao dong (bién ché, hop déng...), tranh tinh
trang trén tranh tréch nhiém déng bao hiém
cho ngudi lao dong va han ché bét tam 1y ¥
lai cia phﬁn d.éng luc lugng lao dong trong
bién ché nha nude. Trach nhiém md rong cla
co quan s dung lao dong s& khién su tham
gia déng bao hiém cia tang 16p nhan dan lao
dong ngay cang déng dao hon. NgogEl.iA 1a,
cling phai c¢é nhitng ché tai cu thé d6i véi
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nhitng co quan sit dung lao dong ng tién bao
hiémi clia ngudi lao dong.

" Thit tu, cdn nhanh chéng xdy dung cdc
ludt vé an sinh xd hoi, ddc biét .la nhanh
chéng ban hanh Ludt bdo hiém Xa héi, Ludt
bdo hiém Thdt nghiép, Ludt Huu tri, Ludt
bdo hiém Y té va Chdm séc sic khoé, khung
chinh sdch co bdn vé cdc khia canh bdo tro
xd hoi.

Sau Dai hoi dang ldn thit X, Luat Bio
hiém x3 hoi da duge Qudc hoi thong qua.
Tuy nhién, cdn phai xem xét k¥ hon nita bo
luat nay. B Luat bao hiém Xa hoi cdn phai
quy dinh cy thé quyén 1ot va trach nhiém clia
cdc bén tham gia, co ch€ déng gép, miic do
d6ng gép, co ché quan Iy, co ché kiém tra,
giam sdt va xir phat d6i v6i trudng hop vi
pham luat. Ching ta ciing c4n phan biét rd
hon muc tiéu cia bdo hi€ém xa hoi so véi cic
bdo hiém khdc trong hé théng bao hiém xi
hoi, dac.biét 1a cin xem xét k¥ van dé trg cap
6m dau va thai san trong bdo hi€ém x4 hoi
hién hanh. Ché€ d6 bao hiém niy hién nay
dang tring lip vdi bdo hiém y t&, bio hiém
tai nan lao dong..., do vdy cin phéi c6 sy
tach bif";t.dé dem lai lgi ich thiét thyc cho
ngudi dugc bio hiém, trinh chéng chéo va
gy chi phi khong cdn thiét. D6i véi Luat bao
hiém Y t€, bdo hiém Tai nan lao dong, ching
ta ciing can nghién ciru k¥ kinh nghiém luat
phép cla cdc nude trén thé gidi va thuc tién
cha Viét Nam dé huy dong ngudn vén diy dua
cho cdc quj bao hiém, ddm bao su cong
bing, binh ding clia nhiing ngudi tham gia
bao hiém.

Mic di chua thanh luat, nhimg hé théng
bao hiém xa hoi clia nuéc ta di dugc hinh
thanh trén 3 hinh thiic bio hiém chinh nhu di
ké trén, d6 13: bdo hiém x3 hoi, bao hiém y
t€, bdo hiém va bdi thudng tai nan lao dong.
Tuy nhién, diéu ding chi ¥ 1a nudc ta chua
¢6 khung phdp 1y nao cho bdo hiém thit
nghi¢p. Trong thdi gian vira qua, that nghiép
12 mot diém néng trong nén kinh t&€ nudc ta,
tao ra rit nhiéu hau qua xa hoi lién quan. O
nhiéu nuede EU, bao hiém that nghiép thuong
la loai bdo hiém ra ddi muén nhat khi nén
kinh t€ di hoi tu di nhimg diéu kién cdn
thi€t. Vay & nude ta, nhitng diéu kién cén
thi€t d€ cho.ra ddi Luat biao hiém That
nghiép dd cé hay chua? Cé rat nhiéu tranh
ludn xoay cfuanh vin dé nay. Theo y ki€n cha
nhém nghién ctu ching t61, sau 20 nim déi
méi, Viét Nam di hoi tu di nhitng diéu kién
cdn thi€t d€ ra ddi Luat bdo hiém Thit
nghiép, bdi ching ta di phat trién co ban nén
kinh t€ thi trudng, thi truong lao dong bit
d4u dugc hinh thanh va thong nhat trén cd
nudc. Trong théi gian tdi, viec dp dung bao
hiém that nghiép 13 rdt cdn thiét. Kinh
nghiém cta EU cho thdy khong phai ngudi
that nghiép ndo ciing dugc hudng loai hinh
bao hiém ndy. Vi vay chiing ta ciing cdn dé

ra nhimg d6i tugng dugc hudng bio hiém

that nghiép mot cdch cu thé, truée hét trong
trinh d6 phét trién kinh t€ hién nay clia nuéc

‘ta, d6i tugng nay nén thu hep hon nhiéu so

vdi cdc nude EU di dp dung. Nguon quy bao
hiém that nghiép, mitc d6 trg cdp that nghiép
khac nhau, co quan chiic nang quan ly bao
hiém thdt nghiép... ciing cidn nhanh chéng
dugc 1Am 1d trude khi d4p dung bao hiém that
nghiép.



Bai bhoe kinh nghiém raf ra ti...

Thit nim, klwyén khich khu vuc te nhan
tham gia déng gop vio hé théng an sinh xa
hoi.

Kinh nghiém thanh coéng clia nuéc Anh
cho thay, khu vuc tr nhan ddn tré thanh mot
lue hugng nong cot trong viéc tao ngudn quy
cho an sinh xa hoi, dong thoi gidp ngudi lao
dong tu do lua chon hon hinh thiic dam bao
. an sinh cho riéng minh. Nhimg nam gan day,
cic nuée chau Au theo mo hinh kinh t€ thi
trudng xa hdi vd mo hinh x& héi dan chi
ciing dang no luc cii cach mo6 hinh an sinh
theo huéng da dang hod ngudn dong gop,
trong dé chu trqng nhiéu hon dén khu vyc tr
nhan dé gidm ganh nang nguén quy an sinh
d6i v6i chinh phi.. D6i véi Viet Nam, trong
diéu kién con ngheo nhu hién nay, su tham
gia cla khu vic tu nhin vdo qu¥ an sinh xd
hoi s& gép phdn giam gdnh ning bao cép,
tang ngudn quy dam bao xa hoi, mo rong sit
tham gia clia cdc c4 nhan vio cdc hé thng
bao hiém x& hoi. Dic biét, trong hé théng
cifu trg x4 héi cha Viét Nam hién nay, nguén
quy chl yéu vln duva vido ngan sich dia
phuong va trung uong, do viay cdn manh miin
va khong hiéu qua. Sy tham gia cla khu vire
tr nhan vao cdc qu¥ bao tro x3 héi, quy ciu
trg khdn cép... s& gép phdn diéu chinh co
cau chi tiéu clia hé théng an toan xa hoi, gidp
nhitng ngudi yéu thé tng phd kip thoi hon
trude nhimg rli ro ty nhién va nhimg ¢t soc
kinh t&-xd hoi va hudng 101 ich 16n hon tir cac
chinh sich phiic loi ctia chinh phua./.
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