" DIEM TUONG DGNG VA D) BIET GIUA ASEAN VA EU:
NHUNG THACH THU'C TRONG 881 CANH TOAN CAU HOA

Theé gidi bude vao thién nién ki méi véi
nhilmg bi€n dong 16n lao. Xu th&€ toan cau
hoa tiép tuc ¢b nhitg bude phét trién nhanh
chéng 1am cho sy tily thudc 1&n nhau giita
cdc nude trén thé gidi ngay cang 16n. Sy phat
trién nhu vii bdo cha cudc cdch mang khoa
hoc cong ngh¢ da lam cho khdi ni¢m ranh
gidl quoc gia mat din ¥ nghia va tao co s&
cho sy ra doi mot “ngét lang toan cau”, trong
d6 chi nghia khu vuc déng vai trd 13 nhilng
“ngdi nha [6n” trong ngoi lang dy. O khu virc
Pong Nam A, 16 chitc ASEAN ra doi dén
nay di gan 4 thap nién va hién da tré thanh
ng6i nha chung cho tdt ca cic nuéc trong khu
VirC. (3 chau Au ¢6 Lién minh Chau Au (EU),
tién than ca né 1a Cong déng Than va Thép
(EEC), ra ddi trudc ASEAN mot thap ki va
hién dang trong qu4 trinh md rong lién két ra
toan khu viye. Trude boi canh tbén ciu hoa,
ASEAN va EU s& img x{r nhu thé€ nao, va
twong lai clia né ra sao 1a mot van dé khong
dé c6 ngay 101 gidi ddp. Nham gidp ich cho
cdi nhin tuong lai clia nd, thi€t nghi cling nén
c6 mét sur so sanh vé lich sir ra doi, phat trién
va dic diém cla hai t§ chic nay, diu ring
“moi st so sanh déu khap khiéng”. '

Nhin vé lich sir, ca hai té chitc EU va
ASEAN déu la san phdm clia chién tranh

Ths. Ngo6 Hong Diép
Truong Dai hoc Khoa hoc Hué

lanh. Sau Chién tranh the giéi thi Hai; the
gid1 budec vao trat ty hai cyc ma chita dung
bén trong 1 cugc chién tranh lanh duge din
dit boi hai siéu cydng X6 - Mi. Thi trudng
thé gidi bi chia thanh hai nita biét lap. Nén
chinh tri cia hdu hét cdc nude hoic chiu dnh
hudng cia Mi hodc cla Lién Xo6. Diéu nay
di thic ddy mét s6 nude tim dén hinh thikc
lien két T{hu vuc nhdm “tao ra su doan két.
glita cdc quoc gia ldng giéng, thiic ddy tdng
trudng kinh té, 1ién bo xd hoi, phdt trién van
héa va cing c6 hoa binh, on dinh khu viec;
Déng thoi dé han ché su can thiép hay dp ddt
tir bén ngoal vao céng viéc ngi b¢ cua cdc
nidc thanh vién, tao ra sicc manh tap thé dé
bdo vé quyén lgi ciia minh trong cdc cong
viéc quoc 1€, ddc biét la trong thuong mai
quéc 16°[4; 214]. Trong b6i cinh d6, cic
quéc gia chau Au d3 thanh lap ra Cong déng
Than va Thép (EEC) va cic nuéc Dong Nam
A di sdng 1ap ra t6 chitc ASEAN. Ci hai t3
chiic nay déu dugc sding lap bdi cic nudc
theo duong 161 TBCN va déu 1a nhing t6
chtic dang trén dudng khu vuc héa manh mé.

Tuy cling 1 6 chitc khu vue, nhung so
v6i ASEAN thi EU dugc 16 chic chit ché
hon nhiéu. Li¢u ASEAN c6 thé tr& thanh mot
lién minh Pong Nam A gidng nhu EU ngay
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nay hay khong con 13 mot vin dé ddi hoi sy
né lyc Vgt bic ciia cdc nude thanh vién, bdi
1& giita ASEAN va EU ¢6 nhiéu diém khéc
biét nhau, . .

Didm khdc biét ddu tién, dé la dic
diém ra doi. V&i ASEAN, day 1a mot t6 chitc
hop tic cha cdc nudc dang phiét trién & Dong
Nam A vira thodt khdi ché do thudc dia hoac
phu thudc. Mot thdi gian dai séng dudi dch
théng tri cda chil nghia thuc dan da lam cho
cdc dan toc Dong Nam A gin giti nhau vé
mit dia li, nhung khd xa nhau vé mit quan
hé. Viéc thanh lap mot t8 chic chung chl
y&u xudt phdt tir ¥ tudng clia cdc’nha lanh
dao'cao cdp clia ¢dc nudc, chir khéng phii
bit ngudn tir yéu cdu bc thigt phai md rong
m6i quan hé hop tac phét trién tir nhan dan.
Vi vay, ASEAN ra ddi chi bing mét ban
tuyén b6 chung (Tuyén bs Biang Céc
8/8/1967) v6i muc tiéu chinh “thic ddy sw
tang truong kinh 16, tién bd xa hoi va phdt
trién viin héa trong khu vuc thong qua cac né
luc chung trén tinh thdn binh ddng va hop
tdc nhdm tdng cuong co sé cho mor cong
déng cde qudc gia Péng Nam A hoa binkh va
thinh viong”[2; 13]. Muc tiéu chinh cilia
Hiép hoi 12 hop téc kinh t€, the nhung tir khi
thanh 14p cho dé&n nay thanh tyu quan trong

nh4t 'md ASEAN mang lai cho cdc nirdc

thanh viéh 14 trén linh vuc hop tic an ninh,
chinh tri, ¢dn trén binh dién hgp tic kinh t€
thi két qua con rit khiém ton.

‘Khic véi ASEAN, EU I1a t8 chic bao
gém nhitng nudc tu ban phét trién, Chinh sy
thu hep thi truong va lan séng bdo hd mau

dich trong chién tranh lanh da budc cac nha
{anh dao chau Au tim dén gidi php lién ket
khu vuc. Vi thé, “EEC dupc thank Idp khéng
chi 1 né luc ngoai giao cdp nha nudc giita
cdc chinh phi cia cde nuée chau Au vor
nhau, ddc biét gifia ba nuéc try coét cua Lién
minh Chdu Au l& Phép, Pirc va Italia, ma
con la két qud cia nén ngoai giao nhén dan,
clia cdc méi quan hé ban bé truyén thong
giita cdc nha doanh nghiép tw nhdn voi
nhau” {4; 216]. '

Pic diém lich sl va tinh chat phét trién
khu virc d 1am cho nhing nhén t& thic ddy
s ra doi cia ASEAN va EU khéc nhau rét
nhiéu. Néu nhv EU 1a $4n phdm clia su két
hop gilta nhu cdu thi trudng (nhan t& chinh)
véi nd lyc cta chinh pha thi ASEAN chi yéu
xudt phat tir ¢ nguyén ctia cic nha lanh dao
cdp cao. |

Diém khdc biét thit hai la nguyén tic
hoat dong ciia hai td chirc nay. Trong khi
EU theo dudi nguyén tic “thiéu sd phuc ting
da s6” thi ASEAN thita nhan va thyc hanh
nguyén tic nhit tri (consensus). Mic du cé
mot s6 han ch&, nhung nguyén tic nhat tri ¢6
I& 12 phit hop hon ci d6i véi cic qubc gia
Pong Nam A- mot khu vuc ¢6 nhiéu sy khdc
biét giffa cdc nudc thinh vién. Viéc tim kiém
nguyén tic hoat dong clia mot 6 chifc vira
thoa man lgi ich chung va lgi ich ri¢ng cling
c6 nghia 13 X4y dung co s& cho sy tén tai va
phat trién cla t6 chiic dé. D6i véi ASEAN,
nguyén tic nhét tri “khi duoc dp dung dé xir
Ii cdc vdn dé doi ngoai, nguyén tdc nay cé

nghia 1a ngogi giao va thiwong lugng cdn tién
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hanh trén co sd hoa gidi nham giit thé dién
va ton trong gid tri ciia cdc moi quan hé gan
gii gifta cdc quéc gia va nhing ngudi tham
gia vé phuong dién ngoai giao, né dam bdo
cho cdc nudc nhd c6 quyén lgi ngang bing
vai cdc nudc lon trong vige quyét dinh nhing
(3; 41].
Chinh nguyén tic ndy 12 mot trong nhimg
chét keo két dinh cdc qudc gia Pong Nam A
¢6 su khdc nhau vé viin héa, ton gido, ch& do
chinh trj va trinh d6 phat trién kinh t€ lai v6i

vdn dé chung ctia toan Hiép hoi”

nhau trong mét té chitc chung.

Diém khdc biét thir ba la vé co cdu t6
chirc ciia ASEAN va EU. EU dugc té chiic
theo hinh thitc mot lién bang chau Au véi céc
co quan lap phdp, hanh phdp va tu phép.
- Ngay tir khi mdi ra @i, té chitc nay da ¢6
" Nghi vién, Tda &n, Hoi déng Uy ban diéu
ph6i chung vd Ngan hiang Dau tr Chau Au.
Cic co quan nay hoat dong twong doi doc lap
vdi cac nudc thanh vién. Dé 1anh dao cong
viéc chung, EU ¢6 co quan vach chinh sdch
cao nhai 14 Nghi vién v&i 626 thanh vién
duge bau cir truc ti€p véi nhiém ki 5 nam.
Bén canh dé con cé co quan vach chinh sdch
I6n thit hai la Ho6i déng nhimg Ngudi ding
ddu Nha nudc hop thudng nién mdi nim hai
l4n. Con ASEAN khéng cé cic co quan nhu
viy, co ciu t8 chitc kha 1dng 1éo, tinh phdp ly
chua chat ché. Co quan vach chinh sich cao
nhét cia ASEAN la Hoi nghi Cip cao, nhung
cho dén trude nam 1992 Héi nghi nay khong
qui dinh hop thudng ky. Co quan hoach dinh
chinh sach quan trong thit hai cia ASEAN la
Hoi nghi thudng hién cla B trudng Ngoai

giao cdc nudc, thanh vién. Chic nang nay &
EU thuoc vé Uy ban Chau Au. ASEAN ciing
khong c6 tda 4n tur phap dé theo doi va thuc
thi phdp luat chung cta Hiép hoi.

St khéc biet giita EU va ASEAN ¢6 thé
néi 1a do réit nhidu nguyén nhan tao nén,
nhung nhin chung d6 la do sy khic bi¢t vé
trhyén théng, lich su vin héa, trinh d¢ phat
trién kinh t&, bén sic chinh trj clia timg khu
vuc, D6i v6i cic nudc chau Au, trude khi
EEC fg 4oi (1957), cic quée gia chau Au vé
co ban d3 chia sé vdi nhau mot nén van héa
chung: P6 1a cdc qudc gia Thién chia gido,
ho cung sir dung hé théng van tu Latinh. Noi
day. ¢6 nhiéu quéc gia 1a phat nguyén cla
chii nghia tu ban, kinh 1€ hang héa phét trién
rdt s6m va ciing véi né la thi trudng khu vue
mo rong, hé théng giao thong xuyén quoc gia
phét trién va qué trinh giao luu van héa giita
cic dan toc dién ra manh mé. Mat khéic, qua
trinh lién két chau Au con dugc thic ddy boi
cdac nhin t6 mdi trong chién tranh lanh: D6 1a
sy phét trién manh mé cha Lién Xé; Sy vuon
18n ba quyén thé gisi clia Mi va sy trdi day
nhanh chéng ctia Nhat Ban va riéng trong thé
gidi trr ban da hinh thanh nén cdc trung tam

. quyén lyc canh tranh gay- gét v6i nhau. Tinh
‘hinh d6 da lam cho cdc nudc chau Au cim

thiy cdn phdi lién két lai v6i nhau dé tang
thém sic manh tu than chéng lai sic ép tu
bén ngoai. Khi chién tranh lanh két thic,; xu
thé toan cau héa ngay cang phat huy tic
dung ctia né di tao thém chat xidc tic quan
trong cho qua trinh lién két sau rong ctta EU.
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Trong khi d6, khu vuc Poéng Nam A
chifa trong n6 nhing diéu kién khic hin chau
Au. Cic nuéc Dong Nam A chua bao gidr ¢6
su théng nhat v§i nhau vé mait ton gido.
Malaixia, Indonéxia, Brunay la cdc quoc gia
theo Héi gido; Thai Lan, Philippin, Mianma,
Lao, Viet Nam thi Phat gido chi€ém mot vi tri
qUén trong trong d&i song tinh thdn nhan
dan; Con Philippin 1a Thién chda gido. Vé
van héa: Cic guSc gia trong khu wirc chiu
dnh hudng cla hai nén vian minh Ién Trung
Qudc va An Do, V& sau, trong qué trinh xAm
luge, cac nude Tay Au di du nhap vao day
ton gido, ngdn ngit, van hoa, ch€ do chinh tri
va kitth €, Song song véi qué frinh dé, cc
nhd cai tri thyc dan di hoach dinh nhimg
dudng bién gidi gia tao dé tién cho viéc duy
tri ché d6 thac dan cia minh. Vi thé tinh da
dang clia khu vuc tang lén, tao ra tinh trang
bi chia cit béi ¢ d6 clia cac nha cai tri thuc
dan. -

Pic biét 1a ASEAN ¢é mot dic tinh ma
khéng c6 & EU va it thdy & cdc t8 chitc khu
vuc khic, dé 1a ASEAN bao g6m cic nudc
¢6 ché d6 chinh tri khdc nhau va trinh do
phat trién kinh t& gifta cdc nudce thanh vién
ciing ¢6 do chénh léch rdt 16n. Diéu nay it
‘nhiéu ciing anh’ hudng dén viéc chia sé cic
vin dé chung cia khu vyc, nhat la trén Iinh
vuc kinh t€ va an ninh chinh tri.

Nhitng dic diém khdc nhau d6 dd lam
cho mic do lién k&t khu vuc cla EU va
ASEAN hoan toan khong gi6ng nhau. Trong
bdi canh thé gidi méi, ASEAN va EU s€ ing
xt nhur the nao va s& di vé dau vin con 12 mot

cau héi 16n. Tuy nhién véi nhimg gi da va
dang dién ra va nhitng du dinh trong tuong
lai, chiing ta c6 thé nhan thdy xu th¢ lién ket
khu vire ngay cang sau rong hon dang chi
phdi su phat trién cla hai td chic nay. Véi

'EU, trudc béi canh toan ciu hoa, ho di ddy

manh hon mdt budce trong tién trinh hdi nhap
khu wyc. Nam 1992, su ra doi Hiép udc
Maastricht did danh ddu mét chang méi trong
qua trinh tao lap ra mét lién minh ngay cang
chat ché hon gifra ¢dc dan toc chau Au. G dé
nhimg quyét dinh duge dat ra sat nhat véi cic
cong dan. Lién minh Chau Au cu thé cho viéc
hudng t6i mot cong déng thong nhat, dé la:

- Thic ddy tién b kinh t€ xa héi can déi
va bén vilng nhdt 13 bing viéc tao lap mot
khong gian khéng cd bién gidi bén trong,
bing viec ting cudng sy gan b kinh t& va xa
hoi, va bing viec thiét 1ap mot lien minh kinh
(€ va tién t&, mét déng tién chung.

- Khing dinh cin cudc clia né trén sin
khau quéc t&, nhit 1a bing viéc thuc thi mot
chinh sich d6i ngoai va an ninh chung, gém
¢4 viéc xdc dinh chinh sdch phong thil chung.

- Tang cudng viéc bdo vé cdc quyén va
loi ich cong dan cla cdc nudc thanh vién
thude Lién minh bing viéc dit ra mot quéc
tich cia Lién minh [1;215-216].

Nhu viy, budc vao ki nguyén hau chién
tranh lanh, duéi tdc dong cha toan cdu héa,
Lién minh Chau Au di nhanh chéng c6
nhitng budc dot phd méi trong viéc co két
cong déng lai v6i nhau. Nhiing cd ging lién
két khu vic nhim tao dung chau Au thanh
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mot khoi théng nhét, bén vimg db sic manh
lam d6i trong véi cdc trung tam quyén luc
khédc dang con tiép dién. Pong thdi d6 c6 thé
xem 12 moét budc di méi cia chi nghia khu
vuc trong bdi canh toan ciu héa. Sy 1én

“manh cua EU s& gép phén quan trong tac nén

cuc dién thé gidi da cuc.

Con & Pong Nam A, ASEAN trong lich
stt phat trién cha minh ciing di thu duge
nhitng thanh tyu to 16n. Tt mot t6 chifc cha 5
nuée, ASEAN di vugt qua nhiéu rao can dé
tr& thanh ngoi nha chung cla 10 nude toan
khu vuc. Nhitng thanh céng to 16n trén linh
vire hop tdc an ninh chinh tri va bude ddu
trong lién két kinh t&€ khu vuc, nhat & khi
AFTA ra doi, dd khing dinh dugc siic séng
va vai trd ctiia ASEAN dai véi khu vurc, Tuy
nhién, bdi canh qudc t€ mdi cha thoi ki hau
chién tranh lanh da dat ASEAN trude nhimg
thach thitc méi. Khong cdn nghi ngtr gi nita,
toan cau hoéa da tré thanh xu thé khdch quan
chi phdi moi hoat dong kinh (€ thé gid¢i. N6
bt ngudn tir sy phat trién manh mé cta luc
luong sén xudt, sur phan cong lao ddng quéc
1€ ngay cang sau sic, trén co s& dé thic ddy
hinh thdi quan hé lién két, hop tac, trong dé
yéu t6 lién két kinh t& déng vai trd nén tang.
Thé nhung, do sy yéu kém cia cdc nén kinh
t€ nén céc nuéc ASEAN khong thé bit ddu
qué triinh lien k&t khu vue bing viec hop tac
kinh t€ va xem day {a nén tang cho hop tic
chinh tri. K& tir khi thanh lap cho dén nay,
hop tdc kinh 1€ trong ndi bd ASEAN dién ra
hét sitc cham chap, hiéu qua thap. Khi AFTA
ra dot dd m& ra mot moi trudng thuidn 1gi cho

lien két kinh t€ ASEAN, nhung viéc bi€n
AFTA thanh hién thyc cling gip rat nhiéu
khé khin do thdi gian thuc hién dai ‘va do
chénh 16n gita cdc nén kinh t€ trong
ASEAN. Cudc khiing hoang tai chinh tién t&
1997- 1998 d3 phan 4nh tinh thi€u bén ving
va yé&u diém treng co ché hop tdc ASEAN,
dé 1a sy phéi hgp dé khic phuc hiu qui cude
khiing hodng cdn cham chap vA y&u 6t. Ban
than nén kinh 1€ ASEAN lai phu thudc vao
vén, cong nghé, thi trudng bén ngoai, tich
liy noi bo nhd, nén rdt nhay cm va dé bi tén
thuong truéc nhimg bién dong tigu cuc cha
moi trudng kinh t€ the gidi. Nhimg khé khan
néu trén sé tré thanh nhitg rao cin 16n khi
ASEAN thic ddy qué trinh lién két kinh té.
Vién cinh ASEAN tao ra mot thi frudng
chung, mot lién minh hai quan, va sit dung
chung mot déng tién giong nhu EU hién nay
qua 1a mot diéu rat khé khin, nhung khong
phéi khong thé thuc hién duge.

V& mat chinh tri v én dinh xa hoi, cdc
nuéc ASEAN ludn phai d6i mit véi nhimg
khé khan nhét dinh, dé la nhiing xung dét
chinh tri, sy bt én dinh vé mat xa hoi cla
cdc nuée thanh vién, nhimg tranh chdp vé
viing chéng 14n & Bién Péng, mau thufin sic
tdc, ton gido, vin d¢ ddu tranh ly khai dang
¢é chidu huéng ngay cang gia tang, chi
nghia khitng bd quéc 1€ ... T4t cd nhitng diéu
nay dang de doa dén cdc nguyén tic tng xit
co ban cia ASEAN,

Tinh lién két khu vuc cta ASEAN con
chiu anh hudng cilia su diéu chinh chién lugc
chia cic cudng qudc trong khu vuc. DE phuc



24 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°5 (71).2006

viu.cho lgi ich clia minh, ciac nudc 16n dang
tim cdch chia ré&, 16i kéo cdc nudc ASEAN,
gay nén nhitng mau thudn vé lgi ich kinh t&,
an ninh quéc gia, lam cho nguyén tic truyén
thong cia ASEAN khoéng can thiép vao cong
viéc clia nhau bi tén thuong va dua dén hién
fuong ly tam trong ndi bdé ASEAN ngay cang
i6n. Hon nira, trong diéu kién the giéi con
thi€u mot co ch€ dam bao cho cdc nude nho,
cédc nudc nghéo nhjn dugc quyén lgi chinh
déng tir toan ciu héa thi trong cuéc canh
tranh khéc ligt v6i cac nudc phat trién, phdn
thua thiét s& thugc vé cdc nuéc ASEAN. Hon
ai hét, ASEAN dé thau hiéu mat tréi clia toan
cdu héa mang lai cho ho. Con bio tai chinh-
tién t& 13 4p vio ASEAN nam 1997- 1998,
trong phut chéc da lam do 16n sy phét trién
ciia cdc qudc gia nay. Tham chi mét s6 nudc
(Thdi Lan, Indénéxia) phdi chdp nhén
phuong thudc ding cia IMF d€ dugc tro
gitip. Tuy th€ cudc khing hodng tai chinh
nim 1997 da lam bimg tinh cdc nudc
ASEAN trong viéc nhin nhan lai qué trinh
phét trién thi€u bén vimg chia minh.

~ Nhin chung toan cdu héa 1a mot xu thé
khong thé cudng lai dugc. Diéu dat ra cho
ASEAN la phéi x4y dung mét co ch€ nhu the
nao dé dén nhan va st dung 16t nhimg loi ich
do toan ciu héa mang lai, ddng thoi timg
budc han ché nhing tiéu cuc do né gay ra
dang 12 vdn dé quan tam hang ddu cla cic
nha lanh dao ASEAN. Trong thuc tién; nhiéu
hoat ddng s6i dong clia cdc nudc ASEAN
trong nhimg nim gin déy nhu: md rng
thanh vién ciia Hiép hoi, thanh Iap khu vuc

thuong mai ty do (AFTA), thanh lap Dién
dan khu vuc (ARF), 1ap nén cdc tam gidc, ta
gidc phét trién, lién két hop tic song phuong
da phuong trong va ngoai khu vyc... chinh la

‘nhimg phan (ing hop thoi trong bdi canh toan

cdu hoéa nhdm tién t6i mot ASEAN hoa binh,
&n dinh va phét trién bén vimg, holdn thanh
muc tiéu ma tdm nhin AEASN 2020 di vach
ra cho Hiép hoi.
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