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TRUYEN THONG QUAN LY CONG DONG VE
PAT DAI CUA NGUOGI THAI TAI XA CHIENG LA,
HUYEN THUAN CHAU, TiNH SON LA

1. Gigi thiéu

Quan 1y cong dbéng vé dat dai 1a
truyén théng phd bi€n cha nhiéu dan toc &
Viét Nam va trén th€ gidi. Hién nay, viéc sir
dung truyén thong quén Iy cong déng vao
quan 1y dat dai va nguén tai nguyén 1a xu
huéng phd bi€n & nhiéu nude, bdi cich thite
nay vira phat huy duge ndi luc cha cong
déng, vira it t6n kém va hiéu qua. Cong
ddng & cdc dan toc thi€u s6 c6 vai tro rét
quan troitg trong ddi s6ng Kinh t€ - x3 hoi.
Tai mién ndi Viét Nam hién nay, vai trd cha
cong déng van con gid tri va dugc phét huy,
dic biét 1a trong quan ly dat dai va nguén
tai nguyén. Pang va Nha nudc Viét Nam da
c6é nhitng chi truong, chinh sich nang cao
vai trd clia cong dong trong quén 1y xa hoi
vd nguén tai nguyén. Cic chi truong dé
duogc thé hién qua hang loat chinh sich nhu
xay dung huong udc thon ban, xiy dung
quy ch€ dan chil co s, 1ap lai chirc trudng
thon va thira nhan vai trd cha gia lang. Vé
vin dé sir dung dit, & Diéu 9, muc 3 Luat
d4t dai (sta ddi) nam 2003, cong déng
(lang) da duoc thira nhan 12 mdt d6i tugng
dugc giao dat, giao rimg.

Hién nay trén th€ gidi, xu thé€ phan
cdp quan ly i nguyén ngay cing thé hién
rd nét trong cdc cudc cdi cich kinh t&,
chinh tri & cdc nuée dang phat trién. Su
phan cdp dé dugc thé hién bing viéc chinh
quyén trung uong cho phép dia phuong va
ngudi dan c¢6 quyén ty quyét dinh & mot s6

LUONG THI THU HANG

Iinh vyc. Trong pham vi mot quéc gia, cac
cdp d6 quéan ly bao gém: trung wong, tinh,
huyén, xd, t& chific chinh tri/xd hoi, cong
dong/dong ho/nhém ho va cd nhan (Uphoff,
1998, 1r.37). ;

Theo mét s6 nha nghién ctru, & ca
phuong dién 1y thuyét ciing nhu thuc tién,
phan c4p quan ly tai nguyén nfang lai nhimg
lgi ich thigt thuc, ddm bdo tinh cong bing
va hiéu qua trong viéc ti€p c4n ngudn luc.
Phan c4p quén 1y c6 thé lam gidm chi phi
giao dich trong viéc khai thic va bao tén tai
nguyén, tang cudng su tham gia clia ngudi
dén, cong déng trong viéc ra quyét dinh, cai
thién tinh hiéu qua va cong biing trong quan
Iy @i nguyén; dong thoi con tao diéu kién
cho ngudi dan phdt huy tri thitc ban dia, dép
tng nhu ciu hudng 19i ciia chinh ngudi dan
s@ tai (Agrawal, 1990, tr.30). Diéu nay cé
thé 14y vi du qua trudng hop & Nepal. Trude
nim 1978, hdu hét rimg ciia Nepal do nha
nudc quan 1y, song khong hiéu qua. Tir nam
1993 dén nam 1995, thuc hién dao Iudt mdéi
vé ddt dai, chinh quyén cdc c&p huyén va xa

‘da c6 thé dai dién Nha nuéc giao rimg cho

cong déng. Theo tinh thdn cia dao luit nay,
ddt dai vin thugc s hitu Nha nuéc, cong
dong thudng 13 nhitng nhém ho gia dinh chi
¢ quyén quéan ly. Thong qua cdc dv 4n,
Nha nudc hé trg cho nhitng nhém hé nay
kinh phi hodc ky thuat dé ho tréng hoic
quan 1y rimg. D&n nay Nepal di ¢é 9.000
nhém hd quan 1y hon 700.000ha rimg.
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ENgodi ra cdc nhém ho cdn ciing nhau hop
'tic dé phat trién cong déng, xay dung quy
f tiet kiem tir nguon von ban csc sin phém
tﬁng Chinh sich giao rimg cho cdng déng
42 dem lai hieu qua t6t trong quan Iy tai
f nguyén va phdt trién kinh Tir - xi hoi &
¥ Nepal (Kenel, 2001).

i Trong quan Iy ngudén tii nguyén, Viét
§ Nam di trdi qua nhiéu thoi ky khéc nhau cia
* phuong thiic quan 1y hanh chinh. Trudc thi
b ky Cii cdch ruong d4t nim 1954, tai nguyén
¥ va ddt rimg & viing cao chi yé€u do céc cong
b ddng lang, ban tai dia phuong quan ly. Thoi
£ ky do, dien tich rimg 16n, tai nguyén gidu c6,
L dan s6 thdp, nhu cdu khai thic sin phdm
£ rimg khong vuot qué gidi han sinh thii.
f Phuong thic quén 1§ cong ddng vé ddt dai va
j t3i nguyén c6 ¥ nghia quan trong trong ddi
* s6ng kinh t&, van héa xa hoi clia cic dén toc
) thiéu s6 viing cao va quan 1y cong dong di
[ rdt hiéu qui trong viéc bdo v¢ ngubn tai
£ nguyén. Sau Cai cich ruéng d4t, trong béi
b cinh nén kinh t& k&€ hoach héa tap trung,
f Nha nucg quan 1f toan bo tai nguyén va dat
dai. Tuy nhién, Nha nudc da khong du kha
ning dé kiém sodt hét ngudn tai nguyén. Cic
lam trupng qudc doanh chi trong khai thic
nén khong quan tam dé€n quan 1y rimg, ngudi
dan ving cao vin sir dung dat rimg dé lam
nuong rdy. Cho dén ddu nhilng nam 1990,
rimg va d4t rimg & viing cao nudc ta bi suy
thodi nhanh chéng, véi t6c do bao dong. Tir
chd do che phil rimg t6i 50% nhiing nam
1940 (Mourand, 1943 trich theo Jamieson,
vd cong su, 1999), sau 50 nam (ndm 1993)
chi con 22%, binh quan hang nam mat
khodng hon 100.000ha, rimg ddu nguén
' mién mii Tay Bic cdn lai chua dén 10% (L&
f = Trong Ciic, 1999). Trong vong 20 nam, tir

1975 d&n 1995, dién tich rimg ty nhién ca
nude giam 2,8 triéu ha (Hoang Hoe, 1999).
Mot s6 nha nghién cfu cho ring, nguyén
nhin clia sy suy thodi tdi nguyén néu trén
chi yéu do phuong thifc quan 1y tap trung,
din dén finh trang s& hiru khong 16 rang. S&
hitu toan dan c¢é nghia 12 moi ngudi déu la
chli, nhung thyc t€ nhu 12 vo chi, quyén
hudng loi khong gi6i han, ai ciing cé khd
ning ti€p cin cdc ngudn lgi, véi mot tinh
trang duge goi 12 “cha chung khong ai khéc”
(Messerschmid, 1996; L& Dinh Thiang va
cong su, 1996). D&n nim 1982, theo Quyét
dinh 184/1982/HDBT (11/1982) va Chi thi
29CP/TW (11/1983) vé viéc giao dat giao
rimg di ddnh d4u xu hudng chuyén déi cia
Nha nudc ta tir quan 1y tap trung tai nguyén
sang phin cdp quan 1y thong qua viéc Nha
nudc giao khodn rimg va d4t rimg cho cic té
chife, cd nhan. Tuy nhién & giai doan nay,
chii yéu giao khodn téi lam trudng quéc
doanh va hgp tac xa, do vay cong tic quan 1y
bao vé& vin chua dugc quan tam ding mic.
DPén thet ky tir saut nam 1990, véi su ra doi
clia Luat Bao v& va Phét trién rimg (1991) v
cdc bo Luat Pat dai clha nhiimg nam 1993,
1998, 2003 ciing vdi cdc vian ban dudi luat
lan lwgt dugc ban hanh nhu Nghi dinh
02/1994/CP, Nghi dinh 163/1999/ND-CP...
da tao nén sy thay d6i r& rang trong phan
cép quan 1y ngudn tai nguyén clia Nha nudc
ta. Theo cac Luéat va chinh sdch trén, cic ho
gia dinh, c4 nhan, 18 chic c6 thé dugc giao
dat, cho thué dit véi muc dich sir dung lan
dai. Chinh quyén dia phuong va ngudi dan
dugc tham gia trong qué trinh ra quyét dinh,
thuc thi cic quyét dinh lién quan dén tai
nguyén rimg va dat rimg. Viéc dp dung
nguyén tic phin cip trong quan Iy tai

-~
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nguyén di mang lai nhiéu lgi ich va phi
hop v6i xu thé€ phat trién. Tuy nhién, viéc
phan cip nay ciing cé thé khong dem lai
hiéu qud do viéc trao quyén khong phii hop
v6i nhitng didc thi vé vin héa va sinh thdi
clia méi dia phuong.

Khi dé cap dén néi dung va muc tiéu
clia quan ly cong dong vé dat dai, mébi
chuyén nganh, méi t6 chitc hay co quan chiic
ning ti€p c4n vin dé nay theo cdc géc do
khdc nhau. Cic t8 chitc bao tén thién nhién
thi cho ring, qudn 1y cong dbéng vé tai
nguyén nhim dam bao sur da dang sinh hoc;
cdc t8 chifc phat trién lai nhan manh van dé
bdo vé& ngudn tai nguyén va su phdt trién;
nhing ngudi theo chi nghia dan tiy thi
mong mudn ning cao quyén luc cho ngudi
dan; cic dan toc bén dia lai tranh du d€ ddi
quyén loi hay gilt gin vin héa cho cong déng
ciia ho (Vuong Xuan Tinh, 2002).

Trong thoi gian vira qua dd cé mot
s6 nghién ctru vé quan 1y coéng déng vé dat

dai. Trong mot nghién ctru, tic gia Vuong

Xuan Tinh (2002) cho ring trong b6i canh
thuc hién Luat Pat dai hién nay, viéc xdc
dinh khéi niém cong d6ng phai linh hoat
dé phil hop véi su quan 1y clia Nha nudc,
v6i xu thé dan cu, dan toéc phan bd xen
cai. Mot nghién ctiru & Yén Chau, Son La
dd chi ra ring: ché d6 s& hiru theo hinh
thiic céng déng (& ngudi Thai Pen) cho
phép md& rong dién tich canh tdc va dadm
bdo an toan dé thic ddy moi ngudi ddu tr
vao dit. Giao lai ruéng nudc theo dinh ky
va viéc tu do ti€p can ddt nuong da tao su
cong bing cho t4dt ca cdc ho gia dinh san
xudt luong thue va ¢é thu nhap (Pao Minh
Truéng va Sikor, 2000).

Pé lam sdng t6 hon vén dé cé lién
quan, bai viét nay s& tim hiéu vai trd cia
cong dong ngudi Théi trong quén 1y d4t dai &
x4 Chiéng La, huyén Thuan Chau, tinh Son
La trudc thoi diém ra ddi cha Ludr dat dai
1993 — b6 Luat ¢6 ¥ nghia 16n lao trong viéc
thay déi vé& hudng dung dat & Viét Nam
trong thoi ky Déi méi.

1. Truyén thong quan 1y cong dong
vé dit dai ctta nguoi Thai Tay Bic truéce

niam 1954
¥
Theo cic nha nghién ciu & Viét Nam,

ch€ d6 ruéng coéng la mot hinh thai co ban
trong xa hoi Thdi truyén théng:(trudc nam
1960). Quyén s& hiru cong cOng vé rudng dat
dugc xdc dinh trén nguyén tic ngudi nong
dan chi c6 quyén chi®m hitu, sir dung ma
khong cé quyén s& hitu (Cdm Trong, Nguyén
Hitu Ung, 1975). Diéu nay dugc thé hién
trong cau tuc ngit Thdi: Pin an nha, nd hing
mudng (D4t clia an nha (cht mudng), rudéng
clia toan mudng). Ngudi néng dan Thai di
canh tic trén mdt thita ruong bao nhiéu nam,
cha truyén con néi, song thira ruong dé vin
14 rudng clia mudng (rudng cong).

Quyén s& hitu cong vé ruong dit
khong chi la nguyén tic d6i vdi ngudi nong
dan ma la ci nguyén tic bdr di bt dich déi
vdi ting 19p quy toc théng tri, ké ca nhan vat
ding ddu mudng nhu chdu mucng, phia
mudng. Khi bd may quan 1y xa hoi & cic
chdu muong duoc hinh thanh, chdu mudng
hodc phia mudng dugc thira nhan la chi
mudng, chit ruéng, ¢6 quyén phan phoéi
rudng theo luat 1& cha ban muong; luat 1é dé
bdo vé quyén so hitu cong cong vé rudng ddt.
Vi vay du 1a ngudt ¢6 quyén luc dimg diu bo
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may quan 1y xa hoi cia muomg, chfu mudng
ciing chi c6 thé gianh cho minh phin ru6ng
nhiéu hon hodc t6t hon so véi cic thinh vién
khéc trong mudng ma thoi. Tang 16p chdu
mudng hodc phia tao chi ¢6 thé dya vao luat
mudng 1dy mot phan rudng dit cong ban cdp
cho c4c chirc dich bén dudi va moét phdn cho
minh ciing nhu cho con chdu, anh em ho
hang minh thudc tdng 16p quy toc. Khi chdu
mudng hoic phia tao bi hoi déng bo ldo
trong muong hay triéu dinh phong kién
trung vong tap quyén phé trudt thi sé bi mat
phdn ruéng chic (Cidm Trong, Nguyén Hiru
Ung, 1973).

Vé ¢o ban, cich phan chia rudng dat
clia ban nguoi Thdi 13 tuy thude vao sé dan
clia ban d6. Néu dan s6 trong ban ting thi
sudt rudng cho dan sé it di. Trong trudong hgp
qua it ruéng, cic ban Thai s& ing phé bing
cich khai phd thém rudéng mdi hoic mé rong
dién tich nuong rdy.

2. Quan 1y cong dong vé dat dai
ciia ngudi Thai ¢ xa Chiéng La trudc
nam 1954

jTheo truyén thuyét ¢ Chiéng La, cach
day khodng hon 200 nim, viing dit ndy con
rit héo linh. Ngudi Théi & Mudng Mudi
(Thuan Chau bay gi®d) thuong dén day sin
huou, hodng hodc bét cd. Mot 14n ngudi ho
Quang & ban Thdm (xd Tong Lénh) dét ché
di sin. Con ché khit nuée dén mot mé nude
usng nudc. Khi chd quay lai véi chi thi cé
mét con ¢4 bdm theo nd. Ngudi Thai nay
ngac nhién, dit ché quay lai ché mé nudc thi
thdy cé khu dat rong, bing phing cay c6i
tuoi tot, rat thuin loi cho 1am rugng va dinh

bt cd. Sau d6, ngudi ho Quang quay trdy vé
ban Thdm rli thém mot gia dinh ho Lo va
mot gia dinh ho Tdng chuyén dén viing dat
mdi sinh séng va dat tén ban méi 1a Chiéng
Ma (ban con ché). Cdi ao noi ¢ con ci bam
theo con chd, duge goi 1a Lém Luoéng. Do c6
cong ddu tién trong viéc phat hién vi khai
khi viing dat mdi, ngudi ho Quang duoc
phong 1am tao ban. Thoi gian sau, phia
mudng Mudi, Thuan Chau vao tham Chiéng
Ma dz d6i tén ban thanh Chiéng La va tén 4y
dugce gilt cho dén ngay nay.

Truéec ndm 1954, ban Chiéng La chiu
sit quan ly clia an nha Thuan Chau, thu6c hé
thong chinh tri phia tao dudi sy baoc ho cia
thuc dan Phdp. Thoi gian ndy, ci ban ¢6 54
ho véi khong 200 khdu. Bé mdy quan 1y cta
ban, ngoai tgo bdn, cdn c¢6 Ong pdn, Ong
pong va ong lam pong.

Cong viéc ctia tao ban Jic 46 (¢6 tén la
tao San) la cai quan chung céc dién tich dat
ruong va chiu trich nhiém phin phoi dat
rugng cho cic h¢ dan trong ban. Tao San
khong quén 1y truc ti€p dat rimg vA ngudn
nudc ma quéan 1y gidn tiép bang cdch dé ra
cic quy dinh d6i véi viéc khai thic tai
nguyén cia ngudi dan véi hai loai dit nay.
Ong pan va éng pong la hai ngudi chiu trich
nhiém tryc ti€p trong diéu hanh nguén nudc
cha ban va doén ddc ngudi dan thi hanh cic
nghia vu déi vdi phia, tao va ban.

Vé dit ruong, ban Chiéng La liic d6 cé
khodng 1.515 din (khodng hon 54 mau - |
méu tuong duong véi gin 28 din). Theo luat
tuc, dit ruong cha Chiéng La hic dé duoc
chia nhr sau:
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Phan chia dét ruong & Chiéng La trudc nam 1954
Loai h¢ | S6 ho | Dién tich/hé | Téng dien Ghi cha
(din) tich (din)

H6 tao 01 300 din 300 din | 1 din twong dwong 1 sho Bic Bo

ban (360 m%)

H¢ pan, 02 75 din 150 din | Chic pan, pong dugc thém 50 din

pong so vdi dan thudng

Ho lam o 35 din 35 din | Chitc lam pong dugc thém 10 din

pong so véi dan thuong

¥

Ho dan 30 25 din 750 din | Day 12 loai ho c6 tir 3 suit dinh trd
1én. C6 mot s6 hod chi dugc khodng
trén 15 din cling duge x€p vao day
vi s6 h¢ dugc tir 15 dén 25 din cé
sur thay déi theo chu ky.

H6dan | 10 10 din 100 din | Loat ho c6 duéi 3 sudt dinh

(Ngudn: Tai lieu thuc dia, thing 12 nam 2005)

b6i vai sudt ruéng cla tao, 6ng pan,
6ng pong va o6ng lam pong, duoc chia theo
quy dinh chung clia ban. Véi loai rudng cha
dan, dién tich dugc chia phu thudc vao viéc
di phu cla nam gi6i. HO nao ¢6 nhiéu sudt di
phu thi thuéng dugc chia ruéng nhiéu hon
cic ho khac. Bo may cai tri ctia ban dya vao
viéc di phu hing nam clia cdc ho dé€ phan
chia dat rugng. Cif khodng 3 dén 5 nam, dat
ruong cla dan duge chia lai mét 1dn cho phi
hgp v6i cdc sudt di phu, dam bao sy cong
bing gita cic ho. Cong viéc di phu cla
ngudi dan trong ban thudmg 14 phuc vu gia
dinh phia cia Thuan Chau, nhu cét ¢d ngya,
tréng-rau va lam rudng. Viéc di phu cia
ngudi dan trong ban cling dugc tinh theo
dién tich ruéng dugc chia: nhilng nha c6 25
din ruong thi phai di phu 1 thing 10 ngay
mot nim. Nhing nha chi cé 10 din ruéng
thi khong phai di phu, ma chi phai c6ng san

phdm hang nim. Su phan chia ruéng nudc
theo bang trén & Chiéng La khong phéi c6
dinh ma c6 thay déi theo chu ky. Su thay
déi d6 chi yéu dién ra d6i v6i cdc ho dan,
va do tao, pin, pong diéu hanh. Cic ho dan
trong ban néu khoéng chdp hanh nghia vu di
phu s&€ bi phat ddnh va thu lai ruéng. C6
moét s6 ho tuy chi nhén trén 10 din ruéng
nhung ciing phai di phu, nhue hé 6ng Quang
Van Ty c6 8 khiu, v6i 15 din ruéng nhung
vin phai di 40 ngay phu mdt nim. Ngoai
viéc di phu, hang nam cédc h§ con phai chiu
mot 86 nghia vu khic vGi an nha, ciling tinh
theo sudt ruong. Ong lam pong & Chiéng La
12 ngudi chiu trich nhiém di thu ga cha dén
dé nop lén an nha Thuin Chau. Nhi nao
cling phai nép ga theo vy, cit 5 din ruong
nop 1 con ga; nha ndo cang nhiéu rudng
cang phdi nop nhiéu ga.
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Vé dat rimg, trudc ndm 1954, tao ban
# Chiéng La chi quan ly gidn ti€p bing céch
. quy dinh nghia vu nop sdn phdm ti rimg d6i
i véi ngudi dan. Céc loai san phdm gd va phi
¢ b nhu ming, chi, cay thudc, ngudi dan cd
. thé tu do 1i€p can va khai thic ma khong
¥ phai ndp 1& phi. D6i véi cic loai thi rimg,
‘khi san hoac bin dugc phai ndp cho tao, an
nha 1 dui hoac nop 2 déng bac tring mot con
thi. Vi du, néu dan sin duoc nai thi ndp 1
dii sau cho tao ban; néu san duge huou thi
nop 1 dii sau lén thing an nha Thuan Chau;
phén thit cdn lai clia con thi duge chia déu
cho nhitng ngudi di san. Trudng hop ho dan
nao di san dugc thi rimg ma khéng nop tao
vd an nha s& bi phat 50 déng bac tring. Tuy
nhién, tinh trang nay chua bao gid x4y ra.
Mic du khong trie ti€p quan ly dat rimg,
nhung bd mdy cai tri clla ban lic dé quy
dinh rdt r6 cac khu vyc dat rimg trong pham
vi ciia ban, g6m 3 loai: rimg thiéng, rimg ma,
rimg mé nudc. Bo6i véi cdc khu vuc rimg
nay, nguoi dan trong ban tuyét déi khong
dugc phép chiat cdy hodc dét rimg lam
nuong, néu ai vi pham s& bi phat dinh hoic
nép phat bing bac tring. Déng thdi tao ban
c¢ling quy dinh nhitng khu vuc rimg thua gidp
ban dugc phép lam nuong, song & Chiéng La
lic do chi cé khoang 10 ho ¢d qua it rudng
nudc mdi lam nuong tréng lia va sin. Thoi
tao San trd vé trudc, d6i véi loai ddt nuong
tao ban khong quan ly, nhung tao quan ly
khu dit cé cd dé 1am noi chin thd trau bo
ngua cla ca ban.

V& ngudn nuéce, tir khi hinh thanh ban,
ngudi dan Chiéng La di c6 3 nguén nude dé
st dung, duge goi la mé cim, mé co phdt va
mé co ci. Nuée tir 3 mé nay rat déi dao,
cung cdp cho san xuét va sinh hoat. Ong pan
va 6ng pong chuyén lo viéc diéu ti€t nudc
vao rudng cho cdc ho. Cir d¢n mia cay lia, 2

ong nay lén k&€ hoach vA goi cdc ho dan di
lam phai dua nuée vao rudng. Lam phai din
nudc 1a cong viéc chung, hd nao ciing phai
tham gia. Sau khi dip phai, ruong cua tao
bao git cling dugc uu tién xa nude tryde, roi
dén rudng clia 6ng pan, 6ng pong va sau dé
mdi dén rudng ciia dan.

Chiéng La hic 46 c6 2 ao chung cia cd
ban l4 ao L4 L6m va ao L6m Luéng. Tao
ban khong quén dién tich mit nuéc ma chi
quan cd & ao. Ngudi dan trong bén c6 thé tu
do ti€p can d€ bt ¢4 nhung bit dugc ci thi
phai ndp con to nhdt cho tao ban, néu khong
ndp sé bj phat 5 déng bac tring.

Nhin chung trudc nam 1954 tai Chiéng
La, toan bo dat dai vAn thudc vé cong dong.
Tuy nhién, ¢6 sy khidc nhau nh4t dinh vé viéc
hudng lgi tir dat dai. Sy khdc nhau d6 dua
trén co sO vi tri cha cd nhan trong cong déng
va déng gép ciia mdi ho véi cong déng.

3. Quan 1y va sir dung dat dai 6 ban
Chiéng La tir nam 1954 dén nam 1993

Sau nam 1954, ciung véi viec gidi
phéng nhan dan cac dan toc Tay Bac khoi su
cai trj cla thyc din Phdp va ch& d¢ phia tao,
chinh quyén Cich mang cla Nha nuéc Viét
Nam Dan chii Cong hoa di timg budc tién
hanh céi cch ruong dat va hop tdc hod nong
nghiép. Van dé quan 1y v sir dung dat & Ban
Chiéng La ciling ndm trong bdi canh d6.  «

T ndm 1954 dén ndm 1984

Trong mot nghién cim cia CAm Trong
vé nguoi Thdi & Tay Bic Viét Nam, tdc gid
cho ring khoang thdi gian tiY nim 1954 dén

‘nam 1975 la thdi ky hinh thanh hop tic xi

thay thé ch€ d6 quan !y phia tao cii. Pay con
14 thai diém tign hanh cu6c van dong hop tdc
héa nong nghiép, k& hgp hoin thanh cai
cdch dan chi theo Chi thi s6 156 clia Trung
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uong. Tir nim 1954 dén nim 1960 c4c 18
déi cong duge thanh l4p. Sau d6, cic hop
tic xducling hinh thanh. Pén khodng nim
70, hdu et cic ho néng dan ngudi Thai di
tham gia hop tdc x4. Binh quan méi hop tac
xa ¢6 tir 50 dén 100 ho, trén co sd don vi cu
trii va rung dat cd theo ban (Cim Trong,
1978, tr. 551 - 552).

Trong b6i canh trén, tai ban Chiéng La
di c6 sy thay déi cdch thirc quan ly va sir
dung dit, v6i 3 giai doan: 1. T8 d6i cong, 2.
T4 thudng xuyén va 3. Hop tdc xa. Vé khung
thoi gian clia thoi k¥ nay, ching téi mudn
kéo dai dén nam 1984 bdi day 1 thoi diém
thiuc hién Chi thi Khoan 100 & Chiéng La.

- T6 déi cong: T ndm 1954 dén nam
1956 12 giai doan tién hanh 8 ddi cong &
Chiéng La. C6 5 6 d6i cong dugc thanh lap
tai ban, médi 18 ¢6 khoang 20 nguodi trong do
tudi lao dong. Céach thitc van hanh cta 6 12
céc lao déng trong t6. lan lugt déi cong cho
nhau vio cdc ngdy trong mia vu. Cic t6
trudng cia t dbi cong phai biét chir Thai va
12 ngudi diéu phéi hoat dong cha t8, theo ddi
va chdm cong, song chi tham gia ty nguyén
ma khong duge huong ché d6 gi.

- T8 thuong xuyén: T ndim 1956 dén
nam 1960 1A giai doan t6 thudng xuyén.
Nam 1956, tix 5 t6 ddi cong & Chiéng La da
duge déi thanh 7 (6 thudng xuyén. Cic té
truéng clia t6 thudng xuyén cling phai biét
chit Théi, c6 ddu éc té chic diéu hanh lao
dong, phai theo ddi chim cong lao dong
lien tuc. Khéc véi 16 trudng té déi cong, 16
trudng 6 thudng xuyén duge hudng ché do |
ta théc/nam.

Trong giai doan t6 d6i cong va t6
thuong xuyén, dién tich vd phan b ruéng
dat van giit nguyén theo phan phéi duéi thoi

tao San, d6 1a rudng nha ai nha dé lam.
Nhung th&i gian nay diéu hanh ngudén nudc
va lao dong 1a do cdc 8 trudng thuc hién.

- Hop tdc x4: Nam 1960, hinh thanh
hop tdc xa Chiéng La véi 11 d6i sdn xudt.
Liic nay, xa Chiéng La cting dugc thanh lap,
vdi khoang 70 ho, gém 2 dan toc la Thai va
Kho mi (khoang 15 h¢). Ngudi Théi cu trd &
ban Chiéng La va ban Cat, ngudt Kho mad &
hai ban Song va Nam Trang. Thdi ky nay,
toan bo rudng nudc do hop tic X quan 1y.
Nguoi dan di lam, duge chia thot theo cong
diém. Cic @61 trudng do6i san xudt chdm
cong, diéu hanh san xuit va duge hudng 1,3
ta théc/nam. ¢

Trong thoi ki hop tac xa, khong chi dat
ruféng ma tit ca cic loai dat dai khic ciing
dugc tap thé quan ly, sir dung.

ba6i véi khu rimg thiéng, rimg ma va
rimg mé nudc - gdm céc khu rimg ddu ngudn
(pom loi duéng - rimg cay loi to, pom dong
fu sita - rimg bao phia ngoai) - dan ban
khong dugc tt.f do khai thdc. Ai muén 14y gé
to ldm nha phai xin phép ban chi nhiém hop
tic xd. Néu ngudi dan nao trong ban chat
trom gd to dem b4n s& bi phat 20 déng/khoi.
Tuy nhién trén thuc t€, khéng cé trudng hop
bi phat bdi ngudi dan hic 46 mdi chi chat gb
dé ding chit khong ban. Trudng hop ho ndo
chdt nhiéu qud mitc sir dung thudng chi bi
nhic nhd. Pay ciing la thdi ky Nha nudc
khai thic gd v6i s6 luong 16n dé lam co
quan, trudng hoc va bénh vién nén s6 rimg
gid & Chiéng La ciing gidm nhiéu. Viéc ddnh
bt cd & ao chung cla bén ciing dugce t6 chic
theo tap thé va chia déu cho cic ho trong
ban. Ngudi tryc ti€p tham gia ddnh bit sé
dugc chia them mot phdn so vdi ngudi khac.
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'; Tap chi Dén téc hoc s6'4 — 2007

" Tix ndm 1984 dén ndm 1993

Nam 1981, Chi thi 100 CT/TW dugc
E ban hanh (con goi 1a Khodn 100). Theo chi
& thi nay, Nha nuée cho phép hop téc xa giao
k' khodn mot s6 cong doan sén xudt cho ngudi
f nong dan. Chi thi niy dén nim 1984 méi
ti€n hanh & Chiéng La. Liic d6, méi nhan
khiu & Chiéng La dugc nhan Khodn 300 m®
44t rudng, trong d6 cé khoing 60 m* ru6ng
loai A (loai t6t nhat) con lai & cdc manh
ruong loai B va loai C. Nhitng ndm sau do,
Chiéng La trién khai Nghi quyét 10 NQ/BCT
(con goi 1a Khodn 10, ban hanh vio thing 4
nam 1988) vé viéc khodn sin phdm cho
ngudi nong dan. Theo tinh thin cia Khodn
10, hop tdc xa ban Chiéng La di ti€én hanh
chia d4t d€ thuc hién khodn san phim cho
nong dan theo khdu, bing cdch chia déu cic
khoanh rudng t6t vh x4u dé dim bao cong
bing. Tuy nhién trong san xudt, hop tic xi
vin chiu trich nhiém diéu hanh mot s6 khau
nhu gidng va thdi vu. Ngoai ra, hop tdc xa
con quan 1y 10 ha rudng tap thé. Rudng nay
ding hm quy dat du phong, dé€ chia cho
nhimg ai thudc truomg hop dac biét nhu ly di,
. nhép cu hodc rui ro. Trong lic chua dugc
chia, ruéng duge ddu thau d€ thu sin phdm
lam qu¥ phiic lgi clta hop tac xa.

D61 vdi ddt nuong, day 1a thoi gian
dan ban phat trién dién tich canh tic bing
viéc khai phd hay md réng cidc manh nwong
cii. Véi dat rimg, bdi chan thd vi ngudén
nudc, hop tic xa vin chiu trach nhiém quan
1§. V& co ban co ch€ quan 1y va céc quy dinh
vé khai thic tai nguyén rimg, ngudn nudc,
bdi chin tha trong khoang thoi gian tir sau
gidi phéng nam 1954 dén nam 1993 ¢
Chiéng La khéng cé thay d6i gi déng ké. Pat

rimg, bii chan chin tha v ngudn nudc vin la
cic tai san chung ctia ban, moi nguoi dan
déu c6é quyén ti€p cAn va phdi tuan thi cc
quy dinh chung ciia ban.

Két luin .

Ngudi Thdai & Chiéng La c¢é truyén
théng lau doi vé quan 1y va sir dung dét dai
theo cong déng. Dudi ché d6 phia tao, mic di
ngudi dan phai chiu cudc séng ha khic song
thic chit dit dai vin 13 cong hiru. Nhing
ngudi trong bo mdy cai tri cha ban chi c6 thé
chiém dung chi khong c6 quyén s& hitn vé
dat dai. Khi hét nhiém ky, cic chic dich
trong bin phdi trd s6 d4t dai ma ho sit dung
cho ban dé phan bd cho ngudi khic nidm giit
vi tri dy. Trong thoi ky hop tic xd, su phin
chia va quan 1y d4t dai thudc ban chit nhiém
hop tic x3 do ngudi dan biu ra. Ban cha
nhiém chiu trdich nhiém diéu hanh sdn xuat
trén co s cong hifu vé dat dai. Moi ngudi dan
déu cé quyén binh ding trong tiép cin va sl
dung dat cling nhu ¢é cic ﬁghia vu d6i véi
viéc khai thic sit dung cic loai dat dai va
ngudn nudc.

Vé co ché hudng lgi, ngudi Thai &
Chiéng La c6 lgi ich nhu nhau trong hudng
dung dédt cha ban. Rimg, ngudn nudc va bii
chén tha 14 cdc tai san chung clia cong dong
ma moi ngudi trong ban déu cé thé sir dunge
Tuy nhién d6i véi cac tai san chung dé, moi
ngudi dan déu cé ¥ thic ty gidc tuan thi cic
lut tuc lién quan, déng thdi trao truyén kién
thitc ban dia nhu 14y ming, 14y cbi, dénh c4,
1am muong phai dé vira ddm bao ddi séng vira
gilt gin nguén tai san clia cong déng. Trong
giai doan hop téc x&, mic di cé mdi s6 thay
déi vé phuong thitc quan ly dat dai theo

Khoan 100 va Khodn 10, song vé co bin vin
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12 quén 1y ciia tap thé. Su thay déi nhidu nhat
vé quan ly d4t dai & ving ngudi Thdi trong
thoi ky nay la thay déi vé cach thic quan ly
d4t rudng, con doi véi dat nmg va ngudén nuée
thi vAn wrén co s& quan ly clia céng déng ban.
biéu d6 ching to, cong dong ban cé vai trd
quan trong trong quan 1y va sir dung dat dai.
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