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Nguyén Xudn Héng

VE SU TRAO QUYEN TRONG QUAN LY TAI NGUYEN RUNG VA
PAT RUNG O VUNG CAC DAN TOC THIEU SO CUA MIEN TRUNG
(QUA NGHIEN CUU G XA HONG HA, HUYEN A LUGI,

TINH THUA THIEN - HUE)

1. D3t vén dé

1.1. Vé&i dién tich dit tu nhién rét 16n (chiém
% dién tich ca nudc), rimg va dét rimg 13 ngubn
tdi nguyén co ban va thiét yéu cia Viét Nam.
~ Trén pham vi quéc gia, ngudn tai nguyén nay
~ ddng vai trd rit quan trong trong x6a d6i, gidm
ngheo, ting truéng kinh t&, quan hé dan toc, bn
dinh chinh tri: bén vimg méi trdmg va phét trién
dat nude. Tuy vy, do nhiéu nguyén nhén (tu
nhién, con ngudi, xi hdi, ...) tir nhitng nim 60
dén nhimg nim 80 cia thé ky XX, ngudn tai
nguyén rimg va dit rimg & Viét Nam néi chung,
& xa Hong Ha, huyén A Ludi, tinh Thira Thién -
Hué néi riéng da thay ddi hét siic phirc tap, din
dén hiu qua xAu vé sinh thai va sy khong dn
dinh cta cir din ving ndi. Ping trudce thyc trang
d6, trong thdi gian qua (nhét 13 tir nhitng nam 90
cia thé ky XX trd lai ddy) da c6 nhiéu giai phap
dira ra nhim cn bing sinh thai cho ving nii va
tao sy phat trién bén viimg trong tuong lai. Trong
céc giai phap d6, c6 giai phap v& sy trao quyén
trong chinh sich quan 1y rimng va dét rimg.

1.2. Chiing ta biét ring, vao nhitng nam cudi
ctia thip ky 80 thé ky XX, trén thé giéi ciing nhu
& Viét Nam da xudt hién mot xu huéng méi
trong cac cudc cai cach chinh tri, kinh té, ..., d6
13 xu thé cia sir trao quyén. Két qua cia vige 4p
dyng va thyc hién chinh sich trao quyén 1a da
tao nén syr cong bing, hidu qua va thay dbi trong
cdc phuong cach quéan ly. Tuy nhién, viéc thuc
hién s trao quyén trong quan 1y, sir dung tai
nguyén rimg va dit img & Viét Nam néi chung,
& xa Hong Ha, huyén A Luéi tinh Thira Thién -
Hué noi riéng 12 mot vin d& khong d& dang va
rit nhay cam. Bdi xét cho cling viéc thuc hién
sy trao quyén trong chinh sich quan Iy tii
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nguyén rimg va dit rimg hién nay, chinh 1a viéc
giam bdt/chia s¢ quyén lgi gitra cc td chirc Nha
nudce (18m trudng, cac don vi quan 1y rimg) véi
cac cA nhén (hd gia dinh) va cdng dong dia
phuong (lang , tdc ngudi). VE thuc chit clia viéc
trao quyén, theo Agraval va Jibot: “Trao quyén
la viéc chinh quyén trung wong trao quyén luc
mét céch chinh thirc cho cic t6 chirc cdp dudi
trong mot trt ty, hanh chinh - chinh tri nhét
dinh”. Con tic gid TrAn Pic Vién thi cho biét:
“Trao quyén trong quan ly tai nguyén tir chinh
quyén cdp cao xudng cic chinh quyén cip co s¢
c6 thé dugc tién hanh dudi cac dang sau:

e Quyén ra quyét dinh dbi vdi vide sir dung
‘ngudn tai nguyén cu thé nao dé.

» Quyén dua ra cic qui dinh, luat 1& mdéi
hoiic sira d6i cac qui dinh dang hién hanh
dbi v6i viée quan 1y, sir dung tai nguyén.

¢ Quyén dam bao cho cic lujt 1é mdi hodc
sira dbi duoc phuc tung, thuce hién.

e Quyén xét xir nhig hanh vi chéng dbi,
khéng phuc ting d8i véi cac ludt 18 méi

1ol

hoiic stra dbi

Riéng d6i véi ca nhan, hé gia dinh hay mot
nhém huéng lgi nao d6 (hdi cyu chién binh, hoi
phu nit, thén, xi,...) sy trao quyén quin Iy tai
nguyén rimg va dit rung chinh 13 viéc trao
quyén sir dung, chim séc, bdo vé, quan 1y... mt
dién tich nhit dinh rimg dugc giao.

Nhu viy ndi dung co ban cia viéc trao quyén
trong chinh sich quan ly rimg va dit rimg & Viét
Nam hién nay chinh 1a viéc chia sé trach nhiém,
quyén loi, nghia vu giita cic ddi tic nhim dat

' VASI va ICARD. Nghién ciru va ting dung tién do
khoa hoc k¥ thudt vao sdn xudt ndng nghiép ving
cao. Ky y€u hdi thao, trang 11,
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dugc s phét trién bdn vimg méi trudmg mién
ntii dang bi hity hoai, xubng cip, can kiét ngubn
lgi. Pé ciing 1a muc tidu cin lam 15 cia ching
t0i trong bdo cdo.
2. Két qué nghién cttu va thio luin

2.1, Pdc diém dia ban nghién ciru

Hong Ha la mét trong 21 x& mién ndi cua
huyén A Ludi, tinh Thira Thién - Hué. Xa Hong
Ha thudc ving déu ngudn séng B, mét chi hru
clia séng Huong. Hong Ha c6 dién tich dét wr
nhién 14.100 ha, bao gdm cic hang muc sau
(xem Bang 1):

Bang I: Phan bd dién tich dt & Hdng Ha

TT Hang muc Dién tich (ha) Ty 1€ Ghi cha

1. | Téng dién tich dit tir nhién 14.100 100 %

2. | Dién tich ¢4t néng nghiép 96,27 0,68%

3. | Pét 1am nghiép 11 026,5 78,2%

4. | Pétchuyén ding 18,9 0,14%

5. | Détthd cu 4,56 0,03%

6. Dit chira sir dung 2,953 20,94% | Bao gdm sbng, sudi

Nguon: Phidng Nong nghiép va phat trién néng thén A Ludi, 2004

Nhin vao hang muc dat o xa Hf")ng Ha, ching
ta dé dang nhan ra mft ditu 1a dién tich dat 1am
nghiép va dién tich dét chua sir dung coa x3 nay
rét 16n (gin 97%). Bdi véi xd Hong Ha dién tich
dit néng nghiép, dét chuyén dung, dit thd cu
quéa nho hep so voi dién tich ddt t nhién. Didu
nay cho thiy thé manh cta Héng Ha 13 kha ning

phat trién kinh t& rimg va vin d& cn tip trung
giai quyét hién nay ciing chinh 13 vin d& quéan
ly ngudn tai nguyén rimg va dit rimg trén dia
ban x4.

V¢ thanh phén dan tdc va dan s6 trén dja ban
x3 Hdng Ha, hién tai xd c6 cic dan toc voi sb
Irgng sau ddy (xem Béng 2):

Bdng 2: Cac dan tdc & xa Hong Ha

TT Dén thc Dan s6 (ngudi) S6 hd Ty 1é

1. [Cotu 569 117 46,83
2. | Ta 6i (nhém Pacoh, Pahy) 566 79 46,58
3. | Bru-Van Kiéu 3 0,25
4. | Kinh 77 22 6,34

Nguén: UBND xi Hong Ha cung cép 9/2004

Trong 4 dén tdc c6 mat & Hong Ha, ngudi
Kinh (Viét) méi tir ddng bing chuyén cur rai rac
|én tir sau nim 1975, con ba dan tde Co tu, Ta 61
(nhém Pahy, Pacéh), Bru-Véan Kidu 13 nhimg
dan tdc séng 1au doi & ving ndi Thira Thién -
Hué. Ho chinh 1 chti nhan cua nhitg gid trj vin
héa ¢ia khu vue lich sir - ddn tc hoc nay.

$6 lugng dén s6 xa Hong Ha cho thiy, néu so
véi téng dién tich dét ty nhién thi mat d dén sb

& ddy khong cao (12 ngudi /ha). Tuy nhién ty 18
ting dén sb lai rit nhanh. Theo bdo cdo cia
UBND xi Héng Ha, vao thang 10/1975 déan sb
cia xi chi c6 khodng 300 ngudi, nhung do tang
tur nhién v ting co hoc nén hién nay dan sé xa
Héng Ha da vuot gép 5 14n so véi nam 1975.
Véi tinh hinh gia ting dan sé nhanh, hon nita
quy mé gia dinh lai khd lén (khoang 5-6
ngudi/hd) di gay sic ép vé dan sb, lam cho
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Héng Ha di nghéo lai cing nghéo, din dén hé
qua rimg bi phd ngdy mét nhiéu, ngudn loi tir
rimg bi suy giam nghiém trong. Trir ngudi Kinh,
c4c dan toc khac & Hong Ha trudc diy déu séng
dira vao kinh té nuong riy. Kinh t& nuong riy
v6i dic tinh dya vao ty nhién, nang sut thip va
hét sirc bap bénh, ... khién cudc séng clia nguvi
dan khdng &n dinh, tao nén théi quen khai thac
mdt chidu cac ngubn loi tir rimg.

2.2. Cdc yéu 10 trao quyén trong chinh sich
qudan Iy tdi nguyén riong va ddt rimg & Hong
Hg hién nay

Hién trang quan ly, sir dung bdo vé¢ rimg va
dit rimg & Hong Ha hién nay kha da dang va c6
sy chdng chéo gilfa quan ly Nha nudc, quan 1y
¢ong ddng va quan Iy ¢4 nhén.

Quan 1y Nhi nuéc vé rimg va dit rimg &
Héng Ha hién nay I quén 1y co ban / bao trim.
Tuy nhién Nha nuéc di trao quyén s& hiru va
quan'ly dé cho cac don vi tap thé c6 mit trén dja
ban nhu Hat Kiém |1am, Lam trudng A Luéi va
Ban quén 1y phong hd rimg dau ngudn séng BS.
Toan b dién tich cila xi dugc chia thanh 17 tiéu
khu cho ¢éng tic quan Iy Nha nudc vé rimg va
d4t rimg; trong 6 Hat kiém 14m A Luéi quan 1y
9 tiéu khu, Ban Quan ly phong hd rimg diu
ngudn séng B quan 1y 8 tidu khu, Lam trudng
A Ludi quan Iy mét dién tich khéng dang ké &
cuc tiy cua x3 (tuong duong 1 tidu khu).

Dii ¢6 sy phén chia nhu vdy, nhung trén thye
té cdc don vi ndy ciing chi quan Iy dugc nhimg
ving rimg khoanh nudi bao vé gin khu vyc dan
cu, nhit 13 nhimg ving rimg trdng theo chuong
trinh, dyr 4n ma don vi dim nhan. Cén cac tiéu
khu & xa khu vyc dan cur, xa cic truc dudng giao
thong, viéc quan 1y nha nude v& céc ngudn Igi tir
rirng, d4t rimg tré nén hét sttc mong manh. D6
ciing 13 1y do vi sao tai nhidu tiéu khu & Hong Ha
vin xdy ra hién tugng sin bin dong vat quy
hiém, khai thac cdy rimg (d3c biét 13 g6) mot
céch bira bai va khéng kiém soat ndi.

Quén 1y cdng ddng vé rimg va dit rimg & xa
Hong Ha tap trung vao quan 1y cdp xd va cip

thén. Thuc té cho thiy & Hbng Ha khong cb
quén ly rimg va dét rimg theo dong ho hay theo
t6c ngudi. V& mit phap Iy UBND xi va truong
thén dong vai trd quan trong trong cong viéc
cbng nhin quyén chiém dung, sir dung dit dai
cia timg hé gia dinh. Tuy thé so véi thai ki
trudc day, khi ma sé hitu truyén théng con phét
huy cao d¢ vai trd trong doi sbng chng ddng cia
céc thc ngudi ¢ Hong Ha thi hién nay vai trd cua
cAp thén trong quan ly rimg va dét rimg da khac
di nhidu. Hién tai & Hong Ha, c4c trudng thén va
t& chirc thén chi trc tiép quén 1y dét rimg va tai
nguyén rimg ma cic hd cha thén minh dd nhin
khodn ciia churong trinh, dy an. Nhin chung
truéng thdn khong tham dy nhigu vao van dé sir
dung tai nguyén rirng va dit rimg nhu trudc day.
Trong khi d6 vin d8 s& hiru cdng déng vé tai
nguyén rimg va dit rimg lai ¢6 tinh hiéu qua
riéng cua né. O x4 Hdng Ha trong nhimg nam
gin day d4 xuit hién mot hinh thire quan ly tai
nguyén rimng va dét rimg khéc, d6 13 hinh thic
quan 1y cia cic td chirc quin ching (hdi cyu
chién binh, héi phu nit, nhém quan tim,...).

Quan 1y, sir dyng ciia cac ca nhan, gia dinh vé
tai nguyén rimg va dét rimg & Hdng Ha hién nay
duge cy thé hoa qua cac loai: d4t thd cu, dét
vudm, dit nuong rdy, rudng nudc, ao cd, dit
trdng rimg cho céc chuong trinh dy 4n (PCDC,
135, 327, 661). Tuy nhién trong m&i loai dét dé

. st huémg loi cling nhu ché 46 quan ly lai khong

gidng nhau. Vi du dt &, dit vudn, rudng nude
43 duoc xdc dinh quyén sir dung, nhung dét rimg
tréng, dét khoanh nudi, bao vé rimng ... lai chira
duge tam 18 muc dich va cach sir dung, huong
lgi. Hom thé chinh sich giao dét, giao rimg cho
c4c td chirc, ¢4 nhin di c6 tir 1y, nhung & Hong
Ha lai chura trién khai thyc hién. Su chim tré nay
14 mdt trong nhiéu nguyén nhan din dén viée
quan 1y rimg chua duge t6t & x3 Hong Ha hién
nay.

2.3. Nhu vay, su trao quyén trong chinh sach
quan ly tai nguyén rimg va dit rimg & Hong Ha
hién nay cin phai duoc giai quyét dua trén cac
yéu tb nhu sau:
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Thir nhilt, giai quyét mdi quan hé giira cac
don vi quan ly rimg va dit rimg trén cing mot
dia ban. Didu d6 co6 nghia cén phai phan dinh
mét cach rd rang: chirc nang, quyén loi, nghia
vy, trach nhiém, ..., ciing nhu sy phdi hop giira
cac tb chirc, don vi Nha nude véi chinh quyén
dja phuong va ngudi din trong viée quan ly rimg
va dét rimg & Hong Ha. Thue té cho thay hién
nay & Hong Ha cé t&i ba don vj va chinh quyén
dia phuong cing tham gia vao cdng tic quan ly
rimg va dit rimg nhung hiéu qua van chua cao.
Sur phdi hop gitta cac don vi va chinh quyén dia
phuong van con nhidu bét cap. M6t thuc té dat ra
© ¢An giai quyét hién nay & Hong Ha 13 dit céc td
chirc, don vi ddng trén dia ban ¢ duge Nha
nudc trao quyén quan ly rimg va dAt rimg nhung
46 13 quyén 16 chirc trién khai thuc hién cdc
" chuong trinh, du dn, chinh sdch ... ma khong
duge quyén ra quyét dinh trong viéc sir dung tdi
nguyén. Chi c¢6 chinh quyén Trung uong méi cé
quyén ra quyét dinh vé viéc hudng dung tai
nguyén va dé ra céc luat 18 trong viéc quan Iy tai
nguyén. Didu ndy tao ra mot sd khé khin va khé
khan 16n nhét 13 sy 18 thudc tai chinh cta chinh
quyén cip duédi dbi véi chinh quyén cip trén.
Dbay ciing chinh la vi¢c cac don vj quan ly ring
va dit rimg ¢ Héng Ha hién nay thuomg ngdi
chir chi tiéu ctia Nha mede giao vé& trong rimg,
khoanh nudi va bao vé rimng ma khéng cé tinh

chu ddng trong viéc d& ra ké hoach.

Thir hai, giai quyét mbi quan hé gitra sy trao
quyén va hudng lgi trong viéc thuc hién chi
triromg, chinh séch, chuong trinh, dv 4n ..., vé
viéc quan Iy rimg va dét rimg. Day chinh la viéc
phan chia quyén loi gitta cdc bén ddi tic trong
qua trinh thuc hién mét sb chuong trinh trf“)ng,
cham sdc va bao vé rimg trén dja ban Hong Ha
hién nay. V& diém ny, thuc té cho thdy: cac don
vi quan 1y rimg nhu Hat Kiém Iam, Néong truéng
A Lué6i, Ban quan Iy rimg du nguén séng Bd...
théng qua céc ké hoach dugc giao d thué lai cac
don vi khic hodc ngudi din dia phuong thuc
hién céng viéc tréng, cham séc¢ va bio vé rimg.
Trong qué trinh thué lai d6 c6 cic vin dé& vudng
méc nhir sau:

e Ngudi dén dia phuong thudng khong
ddng ¥ v6i viée thué lai cac td chirc, don
vi, ¢4 nhan tir noi khac khong gin b véi
dia ban vao viéc trbng rimg.

* Viéc hudng lgi, cach tinh phé’m trim, gia
tri san phim tir khi trong rimg dén thai ky
thu hoach khéng rd rang,

o Gia tién cdng tréng, chim s6c va bdo vé
thudng qua thip so vdi cong sirc ngudi
dén bo ra.

R rang giao quyén cho cic don vi chiz quan
vé ring va dét rimg 1a hét sirc cin thiét, nhung
viéc bao dam quyén loi dich thue cho ngudi dan
cling 14 didu cin phai tinh dén trong qua trinh
tién hanh trao quyén.

Thir ba, cin giai quyét yéu t4 trao quyén trén
¢ s& d& cao vai trd cua cac ludt 1& dia phuong,
thon Iang, cong ddng. Pay chinh 13 viéc ting
thém quyén lyc trong quan Iy, xir 1y cic vy viée
vi pham vé& rimg trong pham vi cho phép theo
luit dinh cia Nha nudc. Didu d6 cé nghia cin
phai toén trong hay khuyén khich / v&n dong
ngudri dén dia phuong xay dung nhimg quy ché /
ludt 1& (hwong wdéc) vé& viéc bio vé tai nguyén
rimg va ¢4t rimg & dia phirong minh, Lam duoc
digu nay 14 d% 1am tang thém quyén luc, trach
nhiém va hudmg lgi cho chinh quyén dia phuong
va cho ngudi dén sé tai.

3. Két ludin va dé nghj

3.1. Thuc t& & x& Hbng Ha va ciing la cla
cdng ddng cic dan tdc thidu sé & mién Trung
trong thoi gian qua cho thiy: sy trao quyén trong
chinh sich quan Iy tai nguyén rimg va dit rimg
13 mét vide 1am hét sirc cin thidt, hét sirc phu
hop, cAp bach. Tuy thé trong qué trinh thuc hién
cdng viéc nay lai ¢6 nhitng mau thuin, vudmg
mdc gifra cic t4 chire, cong ddng, ca nhan. Chinh
vi thé yéu cu dit ra hién nay 1a phai tao ra mt
hanh lang phap 1y trong viéc trao quyén giira
céc cAp quan 1y khac nhau trén cting mét dia ban
/ khu vuc viing rirng nti. Didu d6 cling ¢o nghia
hién nay dii da cé luit dét dai (1993, 2003), c6
cic Quyét dinh 132, 134, 178... nhung ciing cin
phéi ¢6 nhimg diéu khoan duéi luat trong ving
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dbng bao cic dan tdc thiéu sé - ving ma hinh
thirc quan 1y cong dong v& d4t dai xuét hién kha
som, tdn tai hét sirc d4m dac va dai ding.

3.2 Giao dét, khodn bdo v& nimg téi ngudi
dén 13 nhitng cht troong, chinh sdch mang tinh
chién luge ctia Nha nudc ta, 48 dugc thuc hién
c6 hiéu qua trén nhiéu dia phurong trong ca nudc.
Du thé viéc trién khai thyc hién chinh sich 16n
ndy & xa Hong Ha néi riéng, & nhidu dia phuong
ciia ving nii mién Trung néi chung con qui
chdm, chua tré thinh mét phong trao. Hon nira,
hién nay dt dai déu da c6 chii, nén trén thuc té
gén nhur rit thiéu ddt dé giao, nhét 13 dit cho san
xuét néng nghiép. Vi vy, trong cong tic giao
dit cho cong ddng & khu virc mién Trung, cin
phdi chit y 16 ddt c6 kha ndng sdn xudt néng
nghiép.

3.3 Trong qué trinh thuc hién trao quyén sir
dung tai nguyén rimg va dit rimg, viéc trao
quyén cho cdng df“)ng thon /lang cin dugc dic
biét luu y. Chiing téi cho ring, trong cac dan toc
thiéu sé & mién Trung chi c& chng dong thon/
lang méi c6 dit kha ndng, néi luc thuc hién tot
chi truong GDGR. Béi vi theo ching tdi thon/
lang 1a t& chirc xa hoi di cé tir rét Jau va hién
vin con phat huy tic dung trong doi sdng cong
ddng cac din toc & mién Trung. Nhu vay theo
ching t6i, don vi tham gia vao viéc GDGR & cac
tdc ngudi thidu sé tai mién Trung nén la
thon/lang,

3.4. Trong céc hinh thirc quan ly v& dit dai &
viing cac dan tdc thiéu sb & mién Trung, quan ly
Nha nuéc, quan Ly tip thé, quan Iy cong ddng,
quan 1y ¢4 nhén thi hinh thitc quan Iy Nha nuée
v quin 1y cong ddng 14 hai hinh thtc quan Iy
can dugc dic biét luu y. Van d& dat ra 1a khong
dugc qua dé cao quan Iy Nha nuéc ciing nhu
khéng dugc xem nhe quan Iy cong ddng. Mbi
hinh thirc quan 1y d&u c6 nhitng m3t manh, yéu
riéng. Thye € cho thiy néu co sy két hop chat
ch& giffta hai hinh thirc quan ly Nha nudc va quan
1y cong déng thi vn dé& dit dai s& duoc giai
quyét 6n théa va g6p phin cho phat trién bén
vitng.

PIEM SACH: Vin héa lang mién
Niii... (xem ti€p trang 74)

Chiing ta khong thé dem cdi nhin thuc dung,
duy Iy, cuc doan, dé nhdn xét méi téng hoa cde
quan hé ludn bao trium yéu 16 thiéng cia déng
bao bing mét tir géi gon v rét mo hé, d6 1a su
mé tin (tr. 434). Néu ching ta déng hod quan
riém bai tric mé tin di doan - hu tuc véi vige giai
thiéng, tdt yéu s& tao ra nhimg khoang tréng vé
hinh, cuc ky nguy hiém dbi voi doi séng tinh
thén ciia dong bao (tr.435)...

Tét nhién, VHL vin con nhimg didu phai
tranh luén. Ching han nhu quan diém ciia Binh
Nguyén Loc nam 1971 va quan diém cia
Stephen Oppenheimer nim 2005, v& vai trd cia
Pong Nam A d6i vai toan bé chdu A trong cuge
di cur & thoi ky bién tién céch day 8.000 nam...

Nhung xét v& tbng thd, VHL 1a mét thanh
cdng dang tran trong. VHL con cho biét mot
diéu bit ngd thi vi: Ngudi gidi thiéu cong trinh
nghién clu nay lai 14 mft nha van — Nha vin
Nguyén Ngoc. Nguyén Ngoc khing dinh, “Nha
ddn té¢ hoc néi tiéng Jacgues Dournes cé viét:
Néu phai hiéu dé ma c6 thé yéu, thi lai phai yéu
dé ma c6 thé hiéu”. Thanh céng cia Nguyén
Hitu Théng trong céng trinh nay la...anh da thdt
sw cé mét tinh yéu nc";ng nan dé ¢d thé tdn tuy tim
dén va thiu hidu dwoc mét hién thuc xd hoi
khéng hé don gidn... Yéu hon 48 ma hiéu hom, va
hiéu cin k& dé ma hanh ding thanh cong hon.”

Vé&i tu cach 12 mdt nha nghién ciru, Nguyén
Ngoc 1a ngudi hiéu rat 8 vé cac thén lang cia
mién ndi Bac Trung Bd. Vi tu cach 12 mot nha
viin hoa hoc, &ng cling 1a ngurdi hidu rd “trai tim”
clia mdt nén van hoa, clia mot lang van ho4, cila
mét cong trinh vin hod. Cubn sach VHL rét cin
cho nhimg ai quan tdm dén nén vin ho4 da dang
ciia ddn t6¢c Viét Nam, nhét 13 nhitng nguoi dang
sbng va cong tic & mién nii.





