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CHINH SACH QUAN LY VUNG CAO BANG THOI
PHONG KIEN TU CHU (TU THE KY XI PEN
GIUA THE KY XIX)

DAM THI UYEN

Xuit phét tir Igi ich giai cdp cha minh duy tri
quéc gia théng nhat, ddy lii cic the luc cdt cif va
xam luge tir bén ngoai, céc triéu dai phong Kién
Viét Nam déu di cé su quan tam dén viéc gidi
. quyét van dé dan toc va mién niii.

. Céc tri€u Dinh, Tién L&, Ly thi hanh s& ménh
lich sur ting cudng thoéng nhit quéc gia, huéng
manh Ién dia ?ﬁn trung du, mién ndi, ving xa -
dia ban cu trd cia nhiéu thanh phin toc ngudi.
- Pic diém clia sy nghiép timg budc thiét 1ap lanh
thd quéc gia dan toc thong nhat 1a phai déng thoi
gidi quyét nhiéu mau thuén, trong dé mau thuin
16n nhét 12 su bat dong loi ich giita Nha nudce tap
quyén chuyén ché va gidi thugng lvu trong cic
toc ngudi. Cdc t trudng, thi Iinh mién niii, mién
xa thudmg néi day cét cd, chong lai tridu dinh
Trung wong. Sir cii cho biét, dudi thoi Ly Thdi
Té trong 18 nam (1010 - 1028) cé 161 10 cude
néi day va dénh dep. Duéi thoi Ly Thédi Téng
trong 26 nam (1028 - 1054) cé t6i 16 cudc nbi
day va ddnh dep [2, tr.92). Trong dé dia ban
mién nii phia Bc c6 cic cudc ndi day va danh
dep & cdc chiu Vi Long (Chiém Hod), D6 Kim
(Ham Yén), Thuong Tan... (déu thudc dat Tuyén
Quang), Quang Nguyén (Cao Bing), chau Binh
Nguyén (That Khé, Lang Son), Pai Nguyén Lich
(ving Quéng Ninh), chau Dinh Nguyén, Tré
Nguyén (ving Tay Bic - Lao Cai - Yén Bii)...
Trong d6, ding chi § nhat va cé quy mo 16n
nhdt 1a cudc ndi day cha cdc ti trudng ho Ning
& Quang Nguyén. Sau Ning Dan Phd, Niing Tén
Phiic va anh em cia 6ng déu duge Ly Thdi T8
phong lam thd hnh & dia phuong. Nam 1038
Niing Tén Phiic néi day cét cif mudn tich khoi
st rang buoc "ky my" ciia nha Ly, Ton Phic tr
xung Chiéu Thinh hoang dé€, lap nuéc Truong
Sinh, x4y thanh Na Ly (& phia Tay thi xa Cao

Bing), phong cho con 1a Ning Tri Thong lam
Dién Nha Vuong. Nung Tén Phiic da bi Ly Thii
Téng danh dep (1039). Con la Ning Tri Cao
chay thodt, nam 1041 tr& vé Thang Do déi tén
nuéc lam Dai Lich, Ly Théi Tong d4nh bét dugc
Tri Cao, nhimg mudn phit du lai tha cho, van cho
giit chau Quang Nguyén nhu cd, phu thém 5
dong Lo6i Hoa, Binh, An, Ba vi cd chiau Tu Lang
nifa.

Nam 1043, Ly Thdi Téng cdon sai Nguy
Trung dé€n chau Quing Nguyén phong cho Tri
Cao chitc Théi Bao (Viét sir luge chép 1a Quan
Vuong) va ban cho d6 4n. Nam 1048, Tri Cao lai
ndi day, chi€ém lay chau An Dic (nay 12 Tinh
Tay, Quang Tay) va lai dung nuéc Nam Thién,
xin thin phuc nha Téng, nhung bat thanh, Nam
1052, Tri Cao dem 5000 quan chiém trai Hoanh
Son réi theo song Tay Giang dinh chiém thanh
Ung Chiu (Nam Ninh). Sau dg, ha théem 9 thanh
vd vy him thinh Quang Chau. Cudc ndi day
ctia Ning Tri Cao di chidn dong ¢d mdt vang
Ludng Quang, nhung cudi ciing bi triéu dinh
Téng trin dp va that bai.

Su ndi day lap quéc clia Nung Tén Phiic va
Ning Tri Cao, vé khich quan 12 mét hién tugng
lich sir, 1a budc qud d¢ tir hinh thic lién minh b
lac sang hinh thitc t6 chic chinh tri - toc ngudi
theo guong cdc nugc Téng, Viét. Tuy nhién,
trong diéu kién lich sir liic bay gid, ho khéng thé
thanh céng, ma con dudng t6n tai va phat tri€n
hop 1y duy nhat chi cé thé 13 hoa hop vao cOng
déng Dai Viét. Thyc t€ lich sit da chimg minh
diéu d6. Mic ddu vay, Ning Tri Cao vin duoc
coi 1 mét vi anh hing trong tam thifc cia nhan
dian cic dan téc Tay, Nung, Choang, tir Cao
Bang dén Quang Tay (Trung Quéc) nhiéu noi di
lap dén tho ong [3, 1r.38].



Dam Thi Uyén

Qua cdc cudc danh dep, nha nudc chuyén ché
thoi Ly dd khang dinh quyén luc va xdc dinh
viing 1dnh thd quéc gia Dai Viét, ting cudng
théng nhat dat nuéc. Tuy nhién viéc dinh dep
chi la bat dic di. Chinh siach chi y&u d&i véi
mién nii clla cdc vuong triéu phong kién Viét
Nam n6i chung la chinh sich "nhu vién" (mém
déo phirong xa) 1a 16i kéo doan ket cdc toc ngudi
mién nui, viing bién vién vé véi triu dinh thong
qua cdc ti} trudng, thi linh ciia ho, bing céch cau
thic, bing quan hé hén nhan va phong chitc
tude. Viée ga cong chia cho cdc tii trudng thiéu
sd tr0 thanh 1& thudng dudi thdi Ly. Dang ho
Gidp & Lang Chau (Lang Son) nhiéu doi 1a pho
mi ciia triéu dinh; LY Thdi Téng gi cong chia
Kham Thinh cho chau muyc Ha Di Khinh &
Chiém Hod (Tuyén-Quang) va vi chiu muc nay
khi duoc phong chic dai thin Thai phé, di khic
bia thé ring:

O chén nay ké bé téi coi giit ddt nha vua

Om madi Iy tudng ngay ngdy tréng ngéng
(Bia Bao Ninh Sing Phiic).

Thu Iinh Duong Tu Minh dugc Vua Ly ga
cong chia Thiéu Dung va phong lam Tri phi
Phi Luong, cai quan moét viing dat rong Ién tix
Théi Nguyén dén Cao Bing. Ong da cing nhan
dan Tay - Nung Cao Bing chéng lai sy xam l4n
clia quan quan nhi Téng, thu héi cdc ving linh
thé tir Quing Nguyén - Ha Lang dén Ha Quang -
Thoéng Nong ddu thé ky XII.

" Bdng nhimng chinh sdch ding dén, sing tao,
khon khéo, kién quyét, kip thoi, vuong triéu Ly
di cliing ¢ quyén lyc, thiét 14p cic khu vyc hanh
chinh & mién nii bien giéi, xay dung c6 co so
chinh tri cho cudc du tranh ngoai giao va quin
sy vdi triéu Téng. Chinh sich d6i ngoai tich cuc
clia nhd LY 44 tao diéu kién thuan lgi cho viec
bdo vé cuong vie cdc chiu bién gi6i trong d6 c6
Quing Nguyén. Cic triéu dai sau theo nén ting
co ban d6 ti€p ndi giir gin, bio v2. Tir triéu Trdn,
viéc phong chifc cho céc thé th mién niii dic bist
duge coi trong. Triéu Lé dit ra mot he thdng

quan chiic cao thap khdc nhau nhu chitc doin

luyén, thi ngu, thii muc, tri chau, dai tri chau dé
b6 dung cho cdc thd ti mién ndi. Mot s6 ti
trudéng c6 coéng con duge phong nhitng tudc vi
cao nhw: Tu khéng binh chuong sy, Thuong
tudng quan, Dai tuéng quin...

Trong s6 cdc thé th mién ndi dugc phong
chic tudc cia tridu dinh khong chi cé nhimg ti
trudng géc dan toc tai chd, ma con bao gém ca
nhiing quan lai, quy téc g6c mién xuéi di dia
phuong hod. Nhimg thé td mang chitc twdc clia
triéu dinh phai phuc ting Trung vong vé mat
chinh tri vA hang nam phai ndp mét s6 céng phii.
Ho vin dugce cha truyén con néi cai quan dan dia
phuong theo phong tuc tap qudn riéng. Luat thoi
L&, Diéu 40 (Chuong Danh 1¢) quy dinh “Nhimg
ngudi mién thugng du ciing pham t6i véi nhau
thi theo phong tuc xit &y ma dinh 16i. Nhimg
ngudi thugng du pham tdi véi ngudi trung chau
thi theo luat ma dinh 16i”; Didu 41 (Chuong Dao
tac): “Ngudi Man Liéu cudp béc cha nhau, giét
nhau, thi xit 16i nhe hon t6i cudp, gi€t ngudi maot
bac; né€u hoa gidi vdi nhau thi cling cho” [4, tr.
47, 164].

Sau khi trin dp xong cudc khdi nghia clia
Nimng Tri Cao, nha Ly vin giao cho con chdu
dong ho Ning vA cdc thd th khdc cai quan chau
Quang Nguyén, Luu Ky gilt chiic quan sit sif
chdu Quang Nguyén, Niung Tén Dan, Hoang '
Luc, Hoang Trong Khanh... déu 1a nhiing thé
muyc c6 thé luc & dia phurrong, ¢6 nhiéu céng hién
trong viéc phong thi bién cuong. Trong cubtc
khing chién chéng Téng dudi thoi Ly, Ning
Toén Pan timg duge Ly Thudng Kiét giao nhiém
vu tdng chi huy dao quan mién nii thuc hién
cudc ti€n cong chién luge sang dat Téng 1076;
Hoang Luc mét chit dong muu tri diing cam da
linh dao ngudvi ban bd chéng tra quan Téng do
Yén Dat chi huy khi chiing vurgt bién gidi tién
vao dit Quang Nguyén.

. 'Bén canh chinh sich "nhu vién" duoc cic
virong triéu phong kién sir dung nhir [a mot
"quéc sich" hang ddu, phé bi€n, lau dai thi viéc
cit quan lai mién xudi 1én tran tri mién nii ciing
1a "mot su kién lich sir kéo dai hing xuyén, khoi
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ddu tir thoi Dai Viét Ly - Trdn va dac biét phat
trién trong thdi Lé - Nguyén, nhét la khi vua
Minh Mang thuc hién chinh sich "cai Thé quy
I (bd quan ngudi dan toc dua luwu quan tir
kinh d6 lén truc ti€p nim quyén cai mi" [5,
tr.16].

Dén thé ky XV & Cao Bang da ¢é mot s
dong ho 1én nhu Hoang, Niing (Nong), Nguyén,
Luong, Dam, Téng.... Sau cudc khing chién
ch6ng quan Minh thing lgi, nha Lé da phong
chite phu dao cho cdc ho Hoang, Nguyén, Ning,
B& & dia phuong. Trong dé, mot s6 dong ho goc
‘@ tinh Thanh Hod, BE Nguyén, B¢ Kim, Hoing
fch sinh s6ng 1au doi & Cao Bing di dia phuong
hod. Dong ho B duge tri€u dinh cong nhan la
phién thin th€ tap vi dugc giao nhiém vu cai
"quin quan dan O dia phuong.

Nhiéu vién quan mién xué6i dugc triéu dinh
cét cir len Cao Bing da lam dugc moét s8 viée tdt,
g6p phdn doan két cdc dan toc, duoc nhan dan
dia phuong kinh trong. Nguyén Dinh B4.la mot
vién quan qué Hung Yén dugc triéu dinh phdi
lén tran giit ving quan y&u & Cao Bing da cé
céng gidi quyét tinh trang dan phiéu tdn, dua
nhan dan tr& lai v6i déng rudng, phuc hoang,
xdy dung lai mubng ban, cling c6 ving bién
cwong. Sau khi 6ng mit, nhan dan dia phwong
mén phuc tai nang, dic do cia dng va di lap dén
the [6, tr.90] (Hién nay dén th& ong & lang
Huyén Ru, x Thanh Nhat, huyén Ha Lang). Con
chdu éng n6i nghiép, trd thanh mot trong nhimg
phién thin c6 th€ luc & dia phuong.

Vua L& Thianh Tong quy ché hod thé 1& cét
nhic nhitng vién quan lai Ién cai quin mién bién
vién: "Truéc day, cb sic léch cho vién quan nao
gilt chifc nai bién vién di 9 nam thi duoc diéu
* dong giir chitc & noi kinh huyén. Dén nay nha
vua ra sic 1enh " Phim quan vién giit viéc & noi
bién vién lam chudng, ngudi nio biét hét long vb
vé thuong yéu nhan dan, khéng nhiing nhiéu vé
viéc thiic giuc té thu€ ma thué khéa vin duge di
$6, thi khi mén han 6 nam chuén cho dugc déi vé
chon thuy thé lanh. Néu ngudi nao thic cé dau

6m, tim dudng trén tranh, thué khod phdn nhiéu
thi€u thén, thi lai déi di noi bién vién, doi da 6
nam s& lugng xét cho thuyén chuyén" [7, tr.
1069]. '

Nguyén tic bio vé bién gidi dudi thdi Lé So
dugc ddy cao hon mét budc:

Bién phong cdn c6 phiwong lhugc 16t

Bar nuoc nén lo ké'ldu dai.
(L& Loi)

Lé Thinh Téng ha sic du cho cic thé quan &
viing bién gidi ring: “Ngudi bdy t6i git d4t dai
ctia triéu dinh, chiic phan 1 phai bio toan lanh
thé, an Gi nhan dan, bé giy nhing miii nhon tién
codng, chéng cr nhimg ké khinh ré nuéc minh”
[8,tr.1037]. Hoac “Nhimg ngudi bin rudéng dat
cho ngui nude ngodi thi bi 161 chém” (Diéu 25 -
Chuong Vé Cim). Theo Lé Thinh Téng “Mot
thwéc nidi, mot tic song cla ta 1€ nio ty tién virt
bo di dugc ? Phii kién quyét tranh luan, khong
dé cho ho 14n dén. Néu ho khong theo cdn cé thé
sai sif sang tan triéu dinh cia ho, bién bach o 18
phii trdi. Néu ngudi nio dim dem mdt thudc
nii, mot tdc dat dai clhia Thai Té lam méi cho
gidc, ngudi dy s& bi trimg tri nang [9,tr.1121].

Luat Héng Ditc quy dinh: "Céc quan tudng
suy tai cic phién tr&n dén nhiing chau huyén &
trén minh sdch nhiéu tién tii, cha nhan dan bi
bi€m 3 bac... nhilng ngudi gia thudc lam viée
sdch nhiéu dé lam r6i loan trong hat thi luan 10i
khac. Khi chi¢u du dan Man Liéu ma ty tién phd
nha cira, 1ay stic vat, tai san cia dan thi bi ti
bi€m hay bi d6" (Diéu 67, chuong Vi ché).

Nhiing quy dinh trén gép phdn ning cao uy
tin ctia nhd nudc Lé So trong ving dan toc, gin
b6 doan két cdc dan toc trong cOng déng qudc -
gia Pai Viét. K& qui d6 duge luvu truyén trong
dan gian Cao Bing nhu sau:

" Ai biét thoi viia Lé thinh tri
Vua chinh gdp vin vé tdp trung

Thu phuc dan déng tay khdp nuéc”.
[10, tr. 227]
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Trén co s doan két duoc toan dan, nam 1467
Leé Thanh Téng di sai tién hanh diéu tra hinh thé
nii song, dia gidi va sdn vat clia cdc dia phuong
dé xay dung ban dé ca nudc. Nim 1469 ban dé
Héng Diic hodn thanh, xdc dinh chat ché lanh
thé va cuong gidi cha dat nudc.

C6 mot sy kién lich sir dd anh hudng khai 16n
dén tinh hinh chinh tri, xd hoi cic ving mién
béng (Quang Uyen, Phuc Hod, Ha Lang,
Thuong Lang) clia Cao Bang. D6 12 viéc triéu
Mac chi€ém cif ving dat Cao Bing tir ndm 1594
dén nam 1677. Nam 1594 Mac Kinh Cung tu lap
Can Théng hoang d€ & ddt Cao Bang, chin chinh
ky cuong moi mat, sdp X€p moi coéng viéc nhur
liic nha Mac con & kinh dé Thang Long. Ho Mac
o viéc‘an phuc nhan tam: md truong day hoc,
md khoa thi, thu phuc nhén tai (Trong triéu Mac
& Cao Bing c6 mot ngudi Tay lam quan t6i chite
Tu thién quan nhac - trong coi khoa Chiém tinh
va phu trich d6i nhac ciia nha Mac. Ong nay dé
lai nhiéu bai tho nom Tiy ¢6 gid tri con luu lai
trong ving déng bao Tay Cao Bang). Nha Mac
khuyén khich phat trién néng nghiép va thi céng
nghiép (con hwu lai trong truyén thuyét ving
Khiu Khdu). Ving gidp ranh giita Hoa An véi
Nguyén Binh, con c6 bia dd ghi céng nhing
quan lai c6 thanh tich khdn hoang & Ngan Son.
Thoi d6 nhidu nganh nghé thi ¢dng phdt trién:
lam gidy, Iam phdo, moc né, canh cir, nghé rén
(nhiéu san phim & Quang Uyén vin ndi tiéng
dén ngdy nay). Nhi Mac m¢ mang giao thong
(m& dudng vong quanh thianh Cao Binh xuéng
viing Da Quin, dudng men theo bd sdng Ming
vao hau cif Liing Chung, Nguyén Binh) v dudng
dat tir Cao Bing xudng 3 chau mién déng Cao
Bing ngya xe di lai thuan tién, 1ap cho bia (md
chg tai kinh d6 Cao Binh goi 12 "Hang Shéng");
gizo liru kinh t& doc bién gidi trd nén sim udt,
nhiéu chg néi ti€ng di ca vio trong tho ca then,
-but ciia ngudi Tay nhu "Hdng Nhit" "Long Chu"
& bén kia bién gidi "Pac Nim" (Thuy Khédu -
Phuc Hoa), cdc ldi bubn trong va ngodi nudc c6
thé nguoe séng Bing chd hang hod lén ving
trung tam ldong mdng Cao Binh d€ buon ban,

Nha Mac ciing dio tao nhiéu tri thic dia
phuong, chinh 1y lai nhiéu diéu then, giing,
khuyén khich hit then & mién Dong trong cic
phién chg (day la thoi k¥ xudt hién nhiéu truyén
ndém Tay khuyé&t danh con hou truyén dén ngay
nay), gidm bdt hinh phat, x{r t6i ning cdc quan
lai nhiing nhiéu, duc khoét nhan dan. Nhimg dip
héi he, vua quan ciing trim ho vui chung.

Triéu Mac & Cao Bing, dd tao dyng duge trat
tv xa hoi, m& mang dan tri, phat tri€n bich nghe,
lam cho Cao Bing tr& thanh mét xa héi van
minh hon nhiéu. Nhitng chinh sdch va bién phap
tich cuc nhu vdy da hoa hoin dugc méu thuin,
lién két nhan dan cdc dan tdc & dia phuong.

Sau sy kién nam 1677, triéu dinh L& - Trinh
ti€p tuc dinh dep Nha Mac [11, tr. 349], bd dung
quan lai lam déc trin Cao Bing cho phép “dugc
tuy tién thi hanh moi viéc™ [12, tr. 408). Nim
1724, theo i xin cha Nguyén Tri- Déc trin
Cao Béng, triéu dinh ha énh cho phién thin Thdi
Nguyén dem quan béan thé luan chuyén di thd,
dinh lé cit m&i nam 1 14n thay déi [13, tr. 443].

Dudi thoi Lé - Trinh thu€ khod va lao dich &
Cao Bing phién phtic ning né; nhiéu lin cic bdy
t6i phién trin di vé kinh bay t6 su dau khé
chéng chat clha dan. Triéu dinh cho gidm bét
cic s& tudn ty (Na L, An Lai, Khé Lyc va Thim
Toan) va cic loai thu¢ phu nhu thué dinh vao
déu trau, thué ndp héng qua (ndp 65 ganh) va vai
thé, ... “Tir ddy, dan & bon chau (Thuong Lang,
Ha Lang, Thach Lam, Quang Uyén), méi din
din duoc yen nghi” [14, tr. 458]. Nam 1745,
“gidc Mac vay Cao Bing. Déc déng Trin Doanh
Lim dep yén dugc. Sau dé, lai chiéu tip déan
phiéu tdn, cho ho trd vé yén nghiép lam an” [15,
tr. 582]. Nam 1754, “dan Cao Béng bi déi, triéu
dinh ha lénh xudt 300 lang bac trong kho noi
phii phdt chin cho dan. Nhéan d6, ha lénh cho ti
Tran thi xét ding su thuc vé s6 dan trong hat va
56 ho khiu bi lwu tin” [16, tr. 625].

Trén ving ddt Cao Bing "nim Minh Ménh
thit 12, d6i tran lam tinh, dat hai ty b6 chinh va
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4n sat thudc tudn phd Lang - Bang kiém lanh,...
nam thit 15 ddi chau 1am huyén, nam thi 16,
chia Thach Lam lam hai huyén Thach Lam va
Thach An, dat riéng phit Hoa An, bd thd quan
déu dat lyu quan, nim Ty Pic thi 4, bo phi Hoa
An. Lanh 1 pha, 5 huyen” [19, tr.402].

V& kinh t&€ — xa hoi: Sy phdt trién kinh t& xa
hoi cha dia phwong, cdc chinh sich clta Nha
nuéc phong kién tap quyén, su nhip cu manh mé
cha cdc toc ngudi tir mién xubi lén, tir ben kia
Trung Qudc tran sang, giao luu kinh t€, van hoa
gilta cdc ving mién, dan tdc gia tang qua cic

thdi k§ lich sir v.v... di timg buéc dua dén sy
suy yéu clia ché€ do phién thdn - ch& do Quing.
Diuv thoi Ngwwén di chit truong tu hifu hod
‘rudng dat d€ tao ra mét ting 16p hifu sin méi
1am ché dua cho vwong triéu. Nha Nguyén da
cho lap s6 dia ba, xdc nhan quyén tu hiru rudng
dat cho néng dan ciing nhu cdc ting 16p thong tri
trén cd s& nguyén canh, da phi v co s& kinh t€,
xi hoi clia ché do thé th ci.

V& mit chinh tri, viec sip x€p lai bo mdy
chinh quyén tai cdc ving dan toc thiéu s6 mién
niii, thuc hién chinh sich "Cai thé quy luu" (tic
bd ché do thé quan, cit cdc quan lai mién xudi
Ién cai tri)... da chim ddt sy tdn tai cia che do
thé th & mién nii.

Chinh sach cha cdc trién dai phong kién trong
cdc thé€ ky XI - XIX di din dan tic dong gay
bién ddi nhiéu mat d6i véi xa hoi truyén théng
clia céc din toc thiéu s6 & Cao Bing.

Két Iugn: Cic vuong triéu phong kién Viét
Nam, mac dit do ban chat giai cip chi phéi la dp
bifc béc 16t nhan dan lao dong cic din téc,
nhung trugc sy t6n vong cua bin than va nhat 12
trong giai doan lich sit dang con dai dién cho
dan toc, da dé ra duge nhiéu chinh sich va bién
phap cé tinh chat tich cuc d6i véi mién nii bién
gi6i trong d6 c6 tinh Cao Bing. Cic vua Ly dat
ch& do thé quan, thdi Lé so ting cudng anh
hudng ciia triéu dinh trung vong thong qua chinh

sdch “phién thdn”, dén wiéu Nguyén... dat ché
d6 “thé quan” va “luu quan” két hop. Cic chinh
sdch ndy cé ¥ nghia tich cuc trong viéc cling ¢8
quéc gia théng nhat, ddy 1di cdc the luc cét cd,
the lyc xam luge ti bén ngoai, gitt gin duge an
ninh bién gidi, mat khdc, c¢é ¥ nghia to lon gdp
phdn thic ddy kinh t€, xd hoi Cao Bing phat
trién, nhd dé mang luéi budn bian xudi nguge
dugc md rong, giao thoéng duge mé& mang. Su
giao thoa van hod giita cic dan toc mién xu6i,
mién ngugc ngdy mot sau rong, anh hudng
khong nhd dén qud trinh téc ngudi & Cao Bing
trong cic giai doan lich sir sau dé.
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