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VAN PE DAN TOC THIEU SO 0
NUGC TA TRONG TAM NHIN

PEN NAM 2020

MAC BUCNG

grong hon maot thip ky qua (1990 — 2004),
viing dén toc thiéu s6 & nudc ta di o6 nhimg
bién do1 xi hol co ban rét to lon. Miic séng ngiy
nay di cao hon nhiéu ldn so v&i nhitng nam 90
nhts thue hién cdc chinh sich phit trién kinh t&
xa hai va sit dung ngudn tai tro quic gia vi quéc
t¢ danh cho su phit trién viing dan toc thiéu so.
Thue tién cude séng di chimg minh, x3 hdi cic
dan téc thiu s6 ngay nay so véi nam 1990 La rit
khdc nhau: ti€n bo xa héi chi€m vi tri ngay cang
ro, so lang ngudd dan toc cb dién diing trong sinh
hoat, cé dudng 6 t6 dén tin xa, cé s6 ho giam
nghéo, virot ngheéo va xda doi ngay cing nhiéu.
Ngay ca nhimg viing siu, ving xa bién gidi nhu
Meo Vac (Ha Giang), Mutmg Té (Lai Chau), Sa
Thay (Kon Tum), Dak Rlap (Dak Nong), Bi Gia
Map (Binh phudc), Bic Ai (Ninh Thuin), Loc
Ninh (Tay Ninh), Tri Tén (An Giang)..., dai
siing clia déng bio din téc thidu s6 hién nay so
vidi hon mot thip ky trirde day da c6 nhiéu thay
dai.

Tir nay dén nam 2020, dit nude ta dang vi sé
viron tdi thanh mat quic gia cong nghiép vé co
ban, tic la mét qudc gia cé nén cong nghe dat
trinh d¢ cao, ty 1& cic nhi mdy, xi nghiép phai
chiém khoing 60% trong co ciu nén kinh té
quic gia (hién nay céng nghiép chiém dudi
20%); thu nhip binh quin dat mdc 5.000
USD/ngutrifnam  (hién  nay chi cé 800
USDingudilndgm); dan s8 do thi chiém 40% trong
téng s6 dan s6 (ndm 2003, ddn sd dé thi nide ta
chi clhiém ﬂmﬁng trén 23%); din 58 cd hoc vin
trung hoc co 50 phai dat 80% (hién nay dat miic
gdn 20% trong todn quéc).

Ngay tir ngiy hém nay cin cd tim nhin dén
nam 2020, Nhiéu thoéng tin chinh thirc cla cic co
quan qudc t€ & Viet Nam nhu WB, UNDP,
ADB... di canh bdo xu huwéng mé rong khoang
cdch gifu nghéo & nudc ta. Xu hudng nay tao ra
nhitng 16 trinh phét trién khoéng bén vimg, nhimg
thanh tich “a0™ mang tinh nhét théd. Néu khong
ngan chan, nd 14 nhitng qua bom kinh té
(economic bomb), nhitng qua bom chinh tri
(political bomb) s& c¢é co hoi nd ra. Hién tuong
nay bao trim cdc nuéc Chau A - Thdi Binh
Duong trong thé ky XXI, noi ¢6 toc do phit trién
kinh t€ vi do thi hdéa manh mé nhit trén toin
cdu. Viing dan toc thiéu s6 & cdc nude Chiu A -
Thii Binh Duong 6 nhiéu kha ning roi vao su
cdch biét vé& mifc séng vi van hod ngay cing
khuéch tin so véi dan tdc da s6 trong cic qudc
gia néi trén. D4 1a mdt nguy co mang tinh
nghich 1y sau sic: kinh ¢ phde trién nhanh va
nhon nhip, nhing an ninh vé bdt én dinh xd hoéi
lai c6 nhidu co héi dé cd thé bang nd trong twong
lai. Tink hinh nay doi hoi chiing ta cé mot tdm
nhin xa déi var vin dé xd hoi & niide ta, trong do

¢ vdn dé ddn toc thiéu so.

I. CHINH SACH DAN TOC THIEU SO 0 NUGC
TA TRONG TAM NHIN BEN NAM 2020

Tir Cich mang Thing & nam 1945 cho dén
nay, quan niém vé chinh sich déi vdi déng bao
dan toc thiéu sd qua hién phdp, luat dan sir va
cdc chinh sdch ciia nha nuéc ta cé thé 6m tit
nhu sau:
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1. Nhit nuéie thare hién chinh sdch binh déng,
doan két va khuyén khich su giip d& l4n nhaw
ciing phat trién déi véi 54 thanh phin din toc.

2. Nhi nurde tao diéu kién vu tién cho cdc dan
toc thiéu s6 phét trién va tién bo hudng tdi mot
xa hoi Viét Nam din giau, nuée manh, dan cha,
van minh chung cho tit ca cdc dan téc, trong dé
c6 cdc dan toc thiéu sé.

3. Phdt huy truyén thong van hod, phong tuc,
tp quédn 16t dep va ngon nglr din tde, thn trong
sir tin ngudng va khong tin ngudng cia cdic dan
the.

4. Thuc hién cdc chinh sdich kinh t& — xi hoi
phdi phii hop véi déie diém titg viing dén téc va
tieng ddn tic.

Tit ca 4 noi dung trén c6 thé phdt trién da
dang trong thai gian cu thé dé phi hop vdi cic
béi canh lich st va didp img nhu ciu nghy cing
ning cao cia déng bao dan téc. Nhung, cé mot
nguyén tic co ban (basic principle) bat di, bt
dich lam mau s6 chung cho cic hoat dong xd hoi
(social action) & viing dan toc thidu s6: D6 1A
Viégt Nam — quoc gia thong nhdt duy nhdt cia
cdc ddn téc; dai doan két toan ddn la méi quan
hé din téc bén viig trong mdt nha miede chung
ctia cde den tée o Viét Nam,

Pay 12 mot quan diém co ban bao trim moi
dong thdi chinh sdch vé vin dé dan toc thiéu s6
trong mdi trong quan vai dan toc da sé & nude ta
méa Cha tich H6 Chi Minh di chi ra. P4 ciing ld
con didmg phdt trién ciia 54 thanh phdn ddn téc
& miedc ta trong tam nhin dén ndm 2020. Chi
nghia d& qudc va ké tha cia cdc dan toc & Viét
Nam di t&n bao nhiéu tién ciia, sing dan, bay ra
lim 4m muru lira mi, 161 kéo bao nhiéu ngudi 14m
dudmg dé quyét phd vd nguyén tic co ban nay.
Nguoc lai, nhin din cic dan toc Viét Nam da
hién ding bao nhiéu xuong mdu dé bao vé su
théng nhit quéc gia, bao vé khéi dai doan két
toan din nhu bdo vé chinh “con nguei cua
minh".

Pé ‘doan két chéng ké thi manh hon minh
trong thoi ky 1945-1947, Chu tich H6 Chi Minh
da c6 mot quan diém giai cdp rat khoan dung

{tolerance) va rdng md trén vin dé ddin tde. Vua
Meo Vwong Chi Thanh c¢é mot dé1 din binh
hing cif tai Ha Giang 1am cho Phip — Nhit va
Tau Tudng & bién gidi ril lo sg. Nhumg, vdi Bdc
Ha, vua Méo Vuong Chi Thanh di nhanh chéng
trés thanh vi dai biéu Quéc hoi ddu tién clia nudc
Viét Nam Din Chi Céng Hoa. Hai con trai cla
vua Mé&o trd thinh Pang vién Bdng Cong sian
Viét Nam va sau nay la cin bo cao cip cia nha
nudéc ta. Quan lang Dinh Cong Niét cd uy thé 16n
¢ ving Mudng Hoa Binh cling tir bo giau sang,
quyén thé dé theo Bic Hé va sau nay cling trd
thanh ngudn Cong san va cin bd cao cip. C6 the
ké dén nhing ngudi quyén quy trong cdc gia
dinh phia tao ho Cim, ho Sa & ving Thdi Tay
Biéc, cdc tri trhiic xudt than tir ting 16p trén rdt cé
uy th& & Tay Nguyén nhu bic s1 Y Ngong, nhi
tri thitc Y Wang, Nay Der, Nay Phin, nhimg tri
thirc con nhi gidu sang nhu bdc sTY Phuong
(Tay Nguyén), B6 Xuin Hoi, Solei man (nguii
Chiam), Liam Phdi, Trinh Thdéi Cang (ngudi
Khomer), Nghi Poan (nguéi Hoa Nam Bo) v.v...
Tét ca ho khong phai la thanh phdn co bdn
nhung da theo Bic H6 gdép phdn xay dung nha
nudc cong nong ddu tién & Pong Nam A. Hon
thé nifa, trong hai cudc khiang chién vi dai ma
chiing ta di lam nén mdot Pién Bién Pho va mdt
mila Xuin nam 1975 giai phong toan mi¢n Nam,
nhin dan lao déng cdc din tdc cd nude da ghi
cong tuyét vin dé tao thanh mot nude Viét Nam
théng nhidt nhu ngay nay, trong dé cd sir dong
gop to lin cua cde ddan tée thiéu sé. Ta thir hoi,
cdi ndi cidch mang ké tir Pic Bé dén chién khu
Viét Bic, rimg U Minh, nhimg chién khu khing
chién, nhitng can cf nudi quin va xudt quan
trong 30 nim dénh giic 1a & dau? O VUNG
DAN TOC THIEU SO. Ai 1a ngudi che diu, bao
toan cdn b, quan doi trong sudt 30 nam Ay O cic
chién khu, ving can cif cdich mang? DONG
BAO CAC DAN TOC THIEU SO. Chinh sich
dén toc cioa nha nude ta doi vai déng béo din toc
thiéu s¢ dep nhu mot vudn hoa thom véi nhiéu
sic mau e rd. Nhung, trong mot vuém hoa thom
bit ki nio ciing cé nhitng cinh hu, 14 thai.
Ching ta da timg bi€t nhitng hién tuong dinh
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kién, dé kv, thiéu niém tin déi véi can bé nguoi
ddn téc va dong bdo ddn téc thiéu sé trong
nhifng béi canh lich sir nhit dinh, ngay ca khi ké
thii cé &m muru bao déng. Hiy nhin lai nhitng sai
s6t trong vu Son Ha & mién Tay Quang Ngai
trong thin k¥ khdng chién chéng Phip; vu “gay
phi” & Ha Giang va vu “day chit M&o"” & mién
Tay Nghé An trong nhimg niam 60; kinh nghiém
ding vii luc khéng thanh céng trong viéc chéng
Fulro & Tay Nguyén giai doan 1975-1978; viéc
disi lang qui mo & mién bién gidi chéng Pon Pat;
sut cuc doan “sdm ddnh, 161 héang"” d6i vdi cin bo
va déng bao Khomer trong mot vu dn ndi tiéng &
tinh Ciru Long vio nhimg nam 1980; viéc qui
dinh 6 ho nguivi Hoa phai réi khoi nhimg chife vu
trong bé mdy nha nude lam dau long nhing cén
bd Hoa cé nhiéu thanh tich xudt sac, da qua thir
thich trong khang chién chéng Phdp va chong
M#... Tit nam 1976, mét ké hoach di dan hang
triéu ngudi lén Tay Nguyén dé xdy dung Tay
Nguyén giau manh, giip cic dan toc bin dia
phét trién 1a hét stic cdn thiét va ding din. Cic
din toc Tay Nguyén di han hoan chao dén doéng
bio Kinh 1én x4y dung ving kinh t& mdi. Nhumg,
di khong c6 nhitng qui dinh cu thé nhim ngan
ngifa su xdm pham viing dat &, rimg sinh tén va
ngudén nude cla déng bao cdc dan toc ban dia, su
vi pham déi véi cdc phong tuc tap quin clia cic
dan toc va thal do miét thi ngudi dan toc thiéu
s6. Trong khi dé, chinh quyén dia phuong khong
kiém sodt duge bon gian thuong mua hang ciia
dong bao dan téc nhie che, ban hang cho ba con
nhur edt oo, tim moi cich du dé chiém dat, lay gb
quy, thi rimg hiém dé 1am giau nhanh. Tu tuong
xem ngudi Viét 1a dan téc chii thé cia dit nude
di lan lu6t quan niém lam chui tdp thé T quic
Viégt Nam cia Dai gia dinh cdc din téc Viét
Nam. T tuéng ddn téc chi thé clia mot bd phin
ngudi Viét trong thuc t€ cudc séng ¢ cic ving
dan toc thifu s6 di din dén khuynh huéng vo
hiéu héa vai trd lam cha ddt miede cia déng bao
dan toc thiéu s6 & co 50, gay tam 1y ddi lap giiia
dén toc chi thé va khong chi thé va tao ra co hoi
cho sur d6 ky, thiéu niém tin déi vai cic dan toc
thi€u s, 1am cho cdc dan toc thiéu s6 dé mic

cam vé than phan rhiéu 56 ciia minh, dé réi roi

vao tdm Iy tw di ddn téc mang tinh trim cam sau
sic. Mat khdc, cé mot bo phan cin bd va dan cu
nguri Viét (Kinh) sinh séng & viing dan toc thiéu
s@ thutmg tu xem minh la ¢é vdn hod cao, khén
ngoan va théng minh, 1a ddn téc chi thé ¢6 vai
trd quyét dinh trong viéc bao vé an ninh, phit
trién kinh t€ — quéc phong & viing dan toc thiéu
s6 dé réi sa vio tam 1§ xem thudng va thi€u ton
trong nguini dan toc thiéu s6 & dia phuong. Vin
dé din toc Id mot trong nhiing nhiém vu chién
lwge cua cach mang Viét Nam. O nude ta, quan
niém dan téc da s6 (ethnic majority) va din téc
thiéu s6 (ethnic minority) chi mang tinh dinh
lugng vé dan s6 (demographic quantitative) va
hoan toan khong c¢6 ndi dung phian biét vé dinh
tinh chinh tri (polical qualitative).'

Tém lai, hudng téi nam 2020, dit nudc ta sé
phat trién hon nay, nhiéu co hoi thuin loi dang
chit dati, thir thiach 1dn va nguy co 16n ciing tir dé
nay sinh, nhit | trén dia ban ving dén toc thiéu
st (vitng dan téc thiéu sé khong déng nghia véi
vitng ddn cu mién niii: Hién nay, cé mét s¢ chinh
sich vé gido duc, tai chinh, v 1é danh cho mién
niii ma ngwei Khe me, nguoi Chdm, nguoi Hoa
lao déng nghéo da bi loai ra s thu luidng chinh
sach cia Nha mede ta vi ho sinh song o viing
déng bdng). Vin dé dan t6c thidu s& & nude ta
ngiy nay phai dat vio bdi cinh TOAN CAU
HOA va KHU VUC-HOA. Vi nhu vay, bén canh
sir thiic dily kinh 1€, vin hod, du lich, quéc phong
trén dia ban viing dan téc thiéu s, ching ta cin
qudn triét sau sac quan diém xem vdn dé ddn téc
la mdt trong nhitng nhiém vu chién leoe cua
cdch mang Viér Nam dé thire hién qud trinh cong
nghiép hod, hién dai hod hudng té&i ndm 2020,

' Hién nay. ngudii dan toc thiéu s6 ban dia & Canada
duge goi 14 “The First nation™ (dan tée ddu tign); &
Awustralia 13 “Australian Aborigine” (thé dan mudc
Uc): & M§ va Lién Hiép quéc 1a “Ethnicity” (dan toc
d6 thi): & nhiéu nude khic 13 “indegenous poeples”
(din ¢ ban dia); & Lién Xo cil la “Narodu
mensinstva” (cde din tée thiéu sd); & Trung Quiéc 14
“the Chinese nationalities” (cdc dan tdc il nguwdi
Trung Qudc) va rit it sir dung khdi niém “toc ngudi™
(ethnic groups).
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I. O THI HOA, XOA POI GIAM NGHEO,
PHAT TRIEN GIAO DUC VA HUONG
NGHIEP CHO PONG BAO DAN TOC THIEU
sO

Trong nhimg nam qua, nha nudc ta di co
nhiéu chinh sdch cu thé danh nhiéu ngan sdch cai
thién viing dan toc thiéu s& nhu Chwong trinh
135, Chuong trinh muc tiéu Xod déi giam nghéo,
cdc chuong trinh hé tro gido duc, y t€ cho ho
nghéo ving din téc, chuong trinh xdy dung
truimg dan téc noi trd, chuong trinh tréng rimg,
khuyén néng, khuyén ngu, chuong trinh hd tro
von clia Ngan hang chinh sdach v.v... Qua trinh
chuyén dich kinh t€, ning cao mic thu nhip gia
dinh, xiy dung néng thon mdi dang trd thinh
mot phong trio xa hdi trong nhan dan cdc din
toc thiéu s6. Tir nim 1998 cho dén nay, viing din
toc thiéu s6 cd dén hang tram thi trin va 848
cum Xd, trong dd c6 505 cum X & ving nii cao
Bic Bo va Bac Trung Bo, hinh thanh mot hé
théng dé thi chung clia ving dan toc thidu so
nude ta dang phdt trién vdi téc doé nhanh. Hiy
don cir viii vi du: Tinh Lai Chau ci thudc Tdy
Bic c6 thinh phd Dién Bién, cic thi trin Mudng
Té, Phong Thd, Tam Puing, Sin HS, Muimg
Lay, Tha Chia, Tudn Gido, Mutmg Ang. Tinh
Gia Lai thuoc Tdy Nguyén c6 thanh phé Pleiku,
cdc thi trdn Chrr 5&, Kong Chro, An Khé, Chu
Prong, Chu Ty, Mang Giang, KBang, Phii Hoa,
IA Kha, Phi Tic, Ayunpa, Phii Thién. Tinh An
Giang thudc Tdy Nam Bé cd thianh phd Long
Xuyén, cdc thi trdn An Phi, Nha Bang, Chi
Lang, Tri Tén, Cii Ddu, Cho Méi, An Chau, Niii
S4p, Tan Chau, Chg Vam. Cic tinh cé déng bao
dan toc & 3 mién Bac, Trung, Nam, tinh nao ciing
o vii ba thi trin dang trong qua trinh dé thi héa
v&i toc do nhanh. Trudc ndm 1998, cdc thi trin
viing dan toc thi€u s6 n6i trén con la nhimg budn
lang rit cdch biét véi dii sGng do thi hién nay &
nude ta va nay khoang cdch biét &y hdu nhu da
gin hoa déng. Qua trinh do thi héa da 6 tic
dong manh mé thiic ddy xd hoi viing dan tdc phét

trién todn dién. Nhung mat khéc, xa@ hoi dé thi
hién dai Ay, cac dan toc thiéu s6 ban dia it duoc
thu huémg. Su cich biét vé moi trudmg séng din
tGi sur cich bigt vé dii s6ng xd hoi va su cich
biét vé din séing x3 hoi din td tm 1§ bat déng
thuin trong quan hé dan téc gilta ngudi nhip cu
v ngudi dan ban dia. Mac di nude ta dugc nhiéu
16 chiic quéc t€ ghi nhin 13 mot quéc gia hing
ddu da thanh cong trong cudc chién chéng déi
nghéo, song, hoé nghéo vin con tén tai khoing
34% trong toan quéc va ¢ vimg ddn tdc thiéu sé
nan doi chuwa chdm dit, nan nghée ciing cuc
(extreme poverty) vdn cén dé, nhdt la & cdc ving
xa, ving sdu tinh Kon Tum va Gia Lai. Khoang
cdch giau nghéo & ving dan toc thiéu s6 ¢6 xu
hudng 1a do cdch xa ngay cing 16n gifta do thi va
nong thén, gira s6 dong déng bao Viét va cic
dan toc thiéu s6 tai dia phuong. Do vay, qud trinh
dd thi héa & day nhir hién nay dang chira dung
nhimg nhan té bat dong thuan rat ding quan tam.
Tinh trang do thi héa 6 at khing theo quy hoach
(non wrban planning) do tdic déng tw phdt ciia
kinh té thi tricomg tw do nhi dang dién ra o ving
ddn téc thiéu s6 néu khéng som duwoe diéu chinh
s¢€ gdy ra nhiimg hdu qua nghiém trong khé liiomg
hét. Thuc hién xda déi toan dién vio nam 2005-
2006, ha thip ty 1é ho ngheo ciing cuc dén miic
161 da, thire hién chi tiéu giam nghéo mdi cla
qudc gia, gial quyét viéc lam, ning cao din tri,
gitp d@ cdc hd ngudi din 1oe da vuot nghéo tham
dir vio cdc chuong trinh chuyén dich kinh 1€,
phét trién thuong mai, dich vu, du lich, tidu thi
cong nghiép, gidp ba con lip ra cic néng trai nho
v.v... viio ndm 2010 14 nhing diéu kién cdn thi&t
dé thyc hién binh ding dan toc & nudc ta. Déng
thoi, cdn xdc tién nhanh nhimg diém do thi ¢6
dan sa tir 1.000 dén 3.000 nguivi, cdc buon lang -
ddé thi, cdc thi trin ma 80% ddn 56 ¢ ddy phdi la
ngici cdc ddn téc thiéu sé ban dia tai dia
phiong. D6 1a ¥ tudng vé mot chién luoe phat
trién xi hoi bén vimg & ving dan toc thiu s
nudc ta trong tim nhin dén nam 2020.



