Tap chi Ddn 16¢c hoc 56 4 — 2005

57
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WILLIAM SUNDERLIN
IDA AJU PRADNJA RESOSUDARMO

Bimg dong vai d quan trong db1 vGi nén
kinh t€ Indonesia. bao gém nhifu cinh rimg w
nhién phin bd ngodi dio. Vio nim 1993, xud
khiu g6 vin ép va gé x&, gidy va nguyén lidu
gidy d3 mang lai 10,8% t6ng ngudn thu ngoai 18
(4.9 1v do la) (Economist Intelligence Unit,
1996, p. 84, 85), Ddnh gid vé cong an viéc lam
trong [inh vuc ldm nghiép dao dong tir 700.000
(World Bank, 1995, p. 1) dén 2.500.000 nguii
(Ministry of Forestry, 1995, chap. 2. p. 5). Rimng
nhiét d6i ¢ Indoncsia bao gém nhidu loai dong,
thuc vit va déng vai trd quan trong v& sinh thdi
d&i v 1odn ciu, dimg thif ba sau Brazl va Cong
hod Dan chi Congo.

Mac dir khong thé két ludn cu thé 1y 18 do che
phu rimg bi mét nhimg tinh trung binh hang ndm
¢6 mot triéu hecta rimg trong s 100 tri¢u hecta
rimg bi mit (Sunderlin & Resosudarmo, 1996, p.
1-4). Su chuyén d6i ddt rimg do cho phép md
rong nong nghiép vi sinh ké cho mot nhém dan
56 tang nhanh di lam anh hudng t6i nhilng loi
ich 1o 16n vé kinh t&. Di sao, trong nhimg nim
gin div ngudi ta di huy bo su quay trd lai qud
trinh ndy vi dil nong nghiép duoc chuyén doi tir
d4t rimg dang c6 chat luong kém. Bén canh d6,
sinh k€ cua ngudi din sdng dua vio rimg dang
bi suy giam va ngudn loi ngoai t¢ ¢6 dugc i
rimg dang bi mét ddn. Ngodi ra. t¥ & x6i mén
dit, ling dong bin, su phd huy thic nude va sy
de doa déi vai da dang sinh hoc ngiy cang tang.

Nguyén nhan cla viée phd rimg & Indonesia
dugc dua ra trong mot loat cic nghién
ciu (Amelung & Diehl: Boenyvamin, 1991;

* Bai do cdc tic gia gifi cho Tap chi Dén 16c hoc, vai
nguvén ban uéng Anh: The Effecr of Population
and Migranon on Farr.ﬂ Cover in Indonesia, in
“Journal of Environment & Development. Vol. 8,
No. 2, Junc 1999, p. 152-169.

Kartasubrata. 1993: Nasendi. 1996: World Bank,
1990) bao gém nhimg thao luin vé cic cha dé:
gia ting dan s8 va di cu (gdém ci sy di i) thds
quen tin phd cia “nhing ngudi canh tic nuong
rdy™: viéc khai thic gb: m& rong canh tdc nong
nghiép va tréng rimg: xay dung dubmg si: nhimg
thi¢u sét rong linh vue 1Am nghiép va cdc chinh
sdch: cic mai quan tam & chinh tri vi su phdt
trién kinh t& néi chung.

Nhing nghién ciu (Barbier. Bockstel,
Burgess. & Swand. 1993: Fraser. 1998:
Government of Indonesia/ Food and Agriculture
Orgamzation of the United Nations [GOL/ FAO].
1990) d3 phian nin ring sy gia ting din 56 la
bién s6 quan trong nhit dé giai thich cho vin dé
phi rimg & Indonesia. O mot mic do cia phian
tich, l&n giai thich nay da rd nén ndi ti€ng. Dan
$6 cia Indonesia ting vio khodng 40 triéu tir
nam 1900 (Hugo, 1997, p. 77) 1di 200 wrigu vao
ndm 1997. Dién tich dat néng nghi¢p da tang
nhanh trong méi wong quan véi sy gia tang dan
50 din 16 su suy giam dé che phi cia cic khu
ring nguyvén sinh. D sao. giai thich visc phd
ring bang “thuyét Man-wft méi~ (neo-
Malthusian) 12 bép méo va sai sy that vi di dua
trén mot quan diém khong hoan chinh va sai ldm
vé vai tr0 cia din s6 trong viéc phd rimg. Diéu
ndy da x6i mon nhimg nd luc gidi quys vin dé
phd rimg.

Bai bdo nay ddnh gid tinh hop 1§ cda “thuyél
Man-tuyt mdi” chéng lai bing chimg cia “thuyét
phi Man-tuyt” (non - Malthusian) vé nhimg
nguyvén nhan cia viéc mit d6 che phi rimg &
Indonesia. Muc dich 1a dé xdc dinh sy dinh gid
twong ddi cia hai phuong phdp tifp cin va su
hiéu bi¢t 16t hon vé tiém nang cia cdc giai phdp
d61 vGi viéc phd rimg khong phii hop. Dilu nay
¢6 thé dat duoc bing viéc xem xét 16m it co s&
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I¥ thuyét déi vai viée giai thich vé “thuyét Man-
wyt mai” viA “thuyét phi Man-tuyt”. Ding
“thuyét Man-tuyt méi” d€ gii thich cho viéc phd
rimg & Indonesia s& dugce trinh bay vi phin tich
mot cdch s b trude khi dua ra chimg o déi wai
lin giai thich vé& “thuyét phi Man-tyt”. Cusi
cling, la néu lén két luan va dé cap dén cdc chinh
sach nhim lam gidm sy phd rimg & Indonesia.

Khung Iy thuyét

B eé mét cudc tranh ¢di kéo dai rat lau trong
tai liéu vé méi trubmg lién quan dén vai trd ciia
sir phét trién din 56 trong méi quan hé véi cic
ngudn ty nhién vi hanh phic cua con. ngudi.
“Thuyét Man-tuft méi” lap luan ring su phat
trién dén sé theo cdp 56 nhan la nguyén nhan sau
xa cia su thi€u hut vé luong thue (vi du, Erlich
1968; Kellman 1987) hay su thigu hut v& luong
thue va cic vin dé mang tinh méi rudng noi
chung (vi du., Brown 1995) ' Nidm tin niv nhin
chung dua trén gia thuyét ring sur gia tang dan s6
14 mét bién sé doc 1ap. c6 nhitmg anh hudng tidu
cuc téi cdc bign sd khic.

“Thuyét phi Man-tuyt” ¢6 mét cdi nhin it bi
quan vé mai quan hé cla su phat trién din s6 4]
vl cdc nguén va s cd sdn vé luong thue (eg.,
Dyson, 1994; Simon, 1994), Mot bign s¢ cia
“thuyét phi Man-tuyt” (e..g. Mamdani, 1972)
bao gém cidc y&u t& nhu 12 phan ting kinh 1€ va
mifc do phidt trién dan s6 6 sy dnh huéng quyét
dinh déi véi t¥ 1& tdng dan sd. vi thé dan s
khong thé duge xem i mét bién s doc lap. Co
quan niém khdc (e.g., Simon, 1981, 1994) coi sy
phat trién dan 6 nhu la mot dong luc manh mé,
tuy nhién vin cé thé lam giam sr khan hiém
ngudn tai nguyeén bing cich nang cao sing tao
cia con ngudi, su cai tién ki thuat, vitc bao 1dn
va kha nang thay the ngudn tai nguyén.

Sur phan chia vé& 1¥ thuy#t giita “thuyé Man-
wyt méi” va “thuygt phi Man-wit” duge quan
sdt trong tai lidu vé phd rimg nhiét déi. Nhing
tic gia tdn thanh “thuyet Man-tuit mdi” o6 thi
ké dén nhu Allen vi Bames (19835), Russell
(1988), Rudel (1989) va South (1995): con cic
tic gid Ong hé “thuyét phi Man-tujt” |a

' Theng tin thém vé sir khic bigt giia “thuy& Man-
wyt™ vi “thuyél phi Man-tuyt”, xem Humphrey vi
Buntel (1982, p. 78).

Lohmann (1993), Jarosz (1993) vi Agrawal
(1995). Biéu quan trong la nhiing vidn dé chinh
vé | thuyét (cho dii duge néi thing hay ngu ¥)
vd cdc mé hinh thio luin ndm ding sau nhimg
vin dé¢ nay cdn duge hifu mot cich ré rang, vi
ching c¢6 thé anh hudng téi cdc chinh sich nhim
tip trung giai quyét cdc nguyeén nhan phé rimg,

Gidi thich cia “thuyét Man-tuyt mdéi ™

Fraster (1998) va Sutter {1989} 13 hai Ui
ung ho “thuyét Man-tugt méi” dé giai thich cho
vigc mit di do che phi rimg & Indonesia. Nhing
nghién ciu nay 1a quan trong vi ho ng ho cho
chinh sich vén tdn tai tir liu coa chinh phi
Indonesia, rang cdc tiéu chi, dic biét 1a nhimg
ngui canh tdc nuong riy 13 nguvén nhan gay
nén su khd khin ddi vdi viec quan 1y va bao 16n
rimg. Chinh phu da ¢d gang chuyén déi nhimg
nguin canh tdc nuong riy sang dinh canh (Dove,
1985) va trong nhilng nam gdn diy con ¢ ging
di chuyén ho khoi nhitng khu vuc ¢6 rimg.

Fraster (1998) cho ring su gia tang clia mat
d¢ din s6 la cich giai thich chinh cho viéc pha
rimg & Indonesia (p.144). S8 licu vé mat do dan
58 ¢ cdc tinh cla Indonesia dua ra mot méi quan
hé dio nguoc dsi vii d¢ che phi cia img (Bang
1}. Fraster cho ring cif 1% dan sé tang thi do che
phi cia rimg bi giam tir 0,15% tdi 0.40%: néu s6
lidu v& Java bi loai trlr, thi ngudi ta s& dua ra
nhiing ty 1¢ cao hon. Vi ty 1é ting din s6 trung
hinh hang nam la 3% cla nhimng ngudi dan ngoai
dao. ty 1¢ do che phi cha rimg bi m&t di c6 thé
duge tinh ra 1a 15 (Fraster, 1998, p. 137, 144).
Fraser cho rang ty 1& d¢ che phu cda rimg bi mét
di nay tuong dng vdi ddnh gid cla GOLFAO's
(1990} vao khoang | triéu hecta rimng s& bi mét di
hang nam (p. 144).

Beng I: Mat do dan sé va ty 1é do che phu
rimg o cap tinh cua Indonesia vao nam 1982

Tinh Mt do dan so E.":J che phu

. (nguid km2) | eda rimg (%)
Irian Jaya 4 24 |
East Kalimantan 6 a3
Central 7 { 73
F.alimantan

West Kalimantan 12 | 30
Central Sulawesi 20 64
Maluku j 22 81 ,

| Riau 25 62 |
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| Southeast 27 i 63
Sulawesi o |
Jambi 29 | 52
Bengkulu & 57
South Sumatera 45 33
D.1.Aceh 50 | i
South Kalimantan 58 | 49 |
West Sumatera 24 | 61
North Sulawesi 83 60
| South Sulawesi 101 46
North Slzl.m':-:!cm 123 | 39
Lampung 145 18
East Java 632 23 -
[ West Java - LN 7
Central Java 760 15

MNgudn: Fraser (1998). Buge in lai véi su cho phép
cita Kluwer Academic Publishers.

Nhiing tinh todn clia Sutter (1989, p. 13-14)
duoc sir dung nhu 1i eo s& dé GOI/ FAO (1990,
chap. 2. p. 37-38) ddnh gid ring trong giai doan
it nam 1982-1990 d6 che phd ritng bi mit di
hiang nam trung binh khoang tir 906.400 ha dén
1.314.700 hecta. S& Licu trudc day chi ra rang dé
che phi rimg mat di hing nam & cdc dao ngodi
khoi khong tinh dén nhiing canh rimg da bi mdl
trong vu chdy rimg ¢ phia Bng Kalimantan
trong nam 1982-1983. S5 lidu sau nay dé cap dén
dd che phi rimg bi mit di trong ca nudc ¢d tinh
dén nhifng cdnh rimg bi mat di rong vu chdy
rimg vao nhiing nim 1982-1983. V¢ co sd clia
moi quan hé ddo nguge duoc thira nhan gilra ty 12
vé mat do dan s8 vi do che phi rimg. Sutter
{1989) sir dung s6 ligu vé tang din s6 & cip tinh
trong thisi gian tir 1982-1990 dé phan chia ving
co do che phi rimg bi mit theo quan sit & cdp
guéc gia giffa cdc tinh khic nhau va dua ra mét
khuynh huéng vé sy phd rimg trong nhiing nim
ti€p theo (p. 101-154).

Mic di c6 mbi quan hé so hoc gila sy gia
tang vé mat d6 dan sé ngoai 6 va do che phii
rimg bi chuyén doi, Fraser (1998) va Sutter
(1989) di chi ra riing ¢d mot s0 bién phip truc
ti#p ddng lwu ¥ lién quan t6i 131 giai thich rang
dan 56 14 nguyén nhin chinh gy ra pha rimg.

Trudic tién. khong c¢d bién 56 nao duge col
quan trong hon bién s6 v din sd. Sy tuong quan
giita mat do dan sd va do che phi cia rimg duge
dua ra cé nghia 12 cc y&u t& phi dan s6 cdn duge

tinh d€n, Fraser (1998) cho ring viée ddn gd cd
nhimg anh huong nhit dinh ddi vai viée phd rimg
nhimg coi nd nhu 13 y&u 1§ khong logic khi so
sdnh véi mat do dan s& (p.144). Ong muén ém
chi tdi s anh hudng cha dé thi hod d&i vdi do
che phil clia rimg. nhitng thay déi vé cdch thic di
cur trong noi dia va su tham canh trong néng
nghiép nhung ciing binh luin ring nhimg anh
hudng nay chua duce ngudi ta nhan ra (p. 148),
Sutter (1989) khong dé cap dén yéu 13 nao khdc
nzodi mat do dan sé trong phén tich clia dng.

Thi hai. mat dé dan 6 chi duoe coi nhar 13
mét bign s6 doc lap. Khong cb su binh ludn ndo
vé cdc bign s6 doc lap khdc (vi du nhu su phdt
trifn coa kinh t€) cd thé inh hudmg tér mat do
dan s& va vi thé ¢6 thé anh hudng t6i do che phi
cla rimg.

Thit ba. c¢é gia thuyét cho ring mat do dan s6
ting nhanh lam méit di do che phd coa rimg.
nhung chua duge chitng minh. Cé mét gia thuyét
khéc lai cho ring d6 che phii clia rimg bi mét vi
nhidu I¥ do (vi du nhur tir viée xay duimg hay
phit rimg d¢ xay dung cdc nong trudng) din téi
mat do dan s8 tang, lam dao 16n mot loat nhing
nguyén nhan duoc dua ra.

Thit . giai thich cia hg cé khuynh hudng
khang lam rd su khdc bigt gilta cdc chi dat nhd,
Pay 1a mot gia thuvet sai 1dm i ngudi ta biét
ring mot 56 loai chil dit nho ¢6 vai trd 16n trong
bao tén va quén 1Y rimg bén vimg, trong khi cdc
loai chin dat khic thi khong (Suderlin 1997). Vi
thi€u hiéu biét vé sur phan bd cla cic loai chi dat
nho, nén khong thé c¢6 mot ddnh gid tin cay ve
vai trd cua cdc chil dat nho trong viéc phd rimg.

Chimg cd cia “thuyél phi Man-tuyt”

Sur gidi thich vé viéc phd rimg & Indonesia
duge tap hop trong tranh luan vé su chéch hudng
cla “thuyét Man-tuit™. Su gidi thich ndy cd ba
diém nhu sau: Thir nhdr, dan s8 khong phai la
bigh s6 doc lap va nd cling khong thé duge xem
nhu bign s6 doc lap. Thir hai, dudng nhu dé che
phil clia rimg bi miét di (bit ngudn tir céc hoat
ding phdt rimg- ldy d4t thim canh- tang thu
nhap vai qui mé ldn) din i su gia tang déan s
trong mét viing nhét dinh. (Diéu nay da lam dao
l6n gid thuyél cho ring sy gia ting din s6 din
dén viec phat rimg d€ 14y dat). Thir ba. mot giai
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thich cla “thuyél phi Man-wvt”™ cd khuynh
hudng coi cdc chl dit nho nhu A véu 5 phat
sinh. (Diu nay newoc voi khuvnh hudng cla
nhimg ngudi theo thuyét Man- it cho ring
nhimg chu dir nhd nhw 12 mot nhdm khong xdc
dinh).

6 thé 16m tar lap luan cha “thuvér phi Man-
tu¥t”, bao gdém 5 linh vue: a Su chuvén o tir
néng thon ra thinh phd dng phd vén su phdt trién
kKinh 1& vi the lam giam siic €p 1én nhiing khu
vie oo rimg. b, * Clc v&u 16 ddy™. nhu I sy déo
16n vé didt nong nghigép & Java. co the sy thay the
- lao dong cd anh huedmg tdi nhimg thay dai vé k§
thuat & Java va su chuyén cu ~ that bai tai nhiing
hon dao ngoai khoi; c. * Cdc yéu 16 kéo” nhu la
phét trién dudmg xd, nhilng anh hudng cha sy di
tri chinh thitc chdng lai su di trd w phdt, va
nhimg co héi cd vige lam nhat dinh & viing ning
thén: d. Sy gia tng clia xudt nhip khiu va su
titu thu gd v cdc san phdm nong nghigp cla
mot ngudi ddn; vi e. Viée dao vang. than, phdt
trién nong trutmg vi dén gd cé anh hudng true
ti€p va gidn tiép 15 do che pha coa rimg.

Di trit tir nong thon ra thanh thi

Vao nhing nam 1990, khu vuc néng nghiép o
Indonesia di phat trién trong nhimg linh vuc nhit
dinh. nhung phdt trién cham hon cdc linh vie
cong nghiép vi kinh t& khic & khu vuc do thi. Ty
1# dan sd séng & khu vic do thi d3 tang 1ir 22.4%
vao nam 1980 lén tdi 309% vao nim 1990,
Trong thii k¥ nay, gia tang dan s6 trung binh
hang nam dd dat 5 54% & ving thinh thi va
0.8% & viing nong thén (Economist Intelligence
Unit, 1996, p. 24).

Néu 56 lidu cdp tinh vé su gia tang din 56 &
Indonesia khong 1am thoa min cdc thanh phin &
thanh thi va nong thén (xem bang 2). cdch thic
cia Fraser (1998) dé tinh sy mat di cia rimg
ciing duge yéu cdu dua vio phan cau hoi. Cic gia
thuyét ciia Fraser dua ra la tinh trung binh hang
nam dan s6 tang 3% & ngodi ddo thi 1y 1¢ do che
phit ciia rimg bi mél wong dng 1a 1% (p.37). N&u
ty 1& tang dan s6 nay la 3% la khong thoa min,
chiing ta o6 thé thdy ring trong nhimg nim 1980

* S di trid & mot chwong trinh cga chinh phi thi rg
cho nhitng ngudi dan & noi b man 40 dan s8¢ cao
nhu & dio Java vi Bali tdi dinh cu & nhimg dio
ngodi khoi o6 mat Ao dan s thiap,

ty & ting dan s6 & khu vue thanh thi 12 5.49% va
ty 1& niy & khu vue nong thon & ngoai dao 1A
1.80% (xem bang 2).

Theo nhu cdc con s& trong cude didu tra vé
din sd. v |& tang dén s rung binh hang nim da
giam tr 1.69% trong théd ki 1971-1980 xudng
0.79% wong than k¥ 1980-1990. va tv 12 tang dan
56 & do thi hang nam trung binh di giam tir
5.23% trong giai doan 1971-1980 xudng 3.36%
trong giai doan 1980-1990 (xem bang 2). Nhilng
s6 liéu nay phai dugc giai thich mot cich cédn
than vi nhimg dinh nghia vé dan sd thanh thi vi
nong thén trong cude didu tra dan sé vao nam
1971 khdc vdi dinh nghia trong cudc diéu tra dan
56 vio nam 1980 va 1990 °, Mic di nhimg su
khdc bigt nay mang tinh dinh nghia. cic khuynh
hirdng chung coa sy gia ting din so va ting su
gia tang dan s& dé thi ob thé dugc thira nhan mot
cdch 1 tin.

Trong this ki 1971-1980, t¥ 12 gia tang dan
56 nong thon trung binh hiing nam 43 vuot qua ty
& gia tang dan s& dé thi trung binh hang nadm
cla 13 tinh trong téng 58 27 tinh (bang 2). Trong
thin ky 1980-1990, ¥ [& gia téng dan sd nong
thén trung binh hing nim di vugt qua 1y 1€ gia
ting din s6 d6 thi wung binh hang ndm trong
duy nhit mét tinh (Lampung) (bang 2). Trong 4t
ca cde tinh rlr Rian, West Kalimantan. va Irian
Tava, tv 1& gia tang dan 58 ndng thén trung binh
hing nam giam 1 nhimg nam 1971-1980 t&i
nhimg nam 1980-1990. Trong tat ca cdc tinh trir
Nam Sumatera, Riau, Lampung, vi West
Kalimantan, v 1¢ gia tang din s6 dé thi trung
binh hiang nam di gia tang tir nhing nam 1971-
1980 t&i nhimg nim 1980- 1990 (xem bang 2).

Piéu nay dang thic ddy viéc dua ra két luan
dua trén co s& vE 56 lidu mai stic €p din s6 do thi

* Trong cude difu tra dan =6 vio nam 1971, @t cd
nhitng thanh phd wr tri vh thi trin huyén déu duoe
phan loai la thanh thi, cling nhy nhiing lang cd hon
304 dan sd oo viéc 1am ngedl ndong nghigp va il
nhit cé ba hoac hon ba didu kién cia thanh thi nhy
bénh vign, trutmg hoc va nwde mdy. Tdl cd nhitng
vilng nay déu duoe phin logi 1a néng thén, Trong
cudc difu tra dan 8 nam 1930 vi 1990, mat lang cd
mat 4o dan =& it nhdt 12 5.000 ngwin/km?2, it hon
25% hd gia dinh 13m nong nghigép, ¥a co it nhdt cd
tam diéu kién cia dé thi & trong ling thi duoc phin
loat 12 thanh thi (Tjondronegoro, Soejono, &
Hardojono, 1996, p. 106- 107
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trong cdc viing cd rimg dang giam & mat s& tinh
cd rimg quan trong tai Indonesia. bao gbm Jambi
vid mién Trung, Mam vi East Kalimantan. Thuc
té, nhu Hugo (1997} di chi ra rang “Ngudi ta du
dodn ring luc lugng lao dong & Indonesia s& bit
diu giam vio nhilng ndm cudi cia giai doan
1990 va hién negng giam nay di xudl hién & mdt
56 tinh™ (p. 94). C& thé 12 chi quan khi dua ra
gia thuyét ring su chuyén ddi nay lam giam siic
ép lén cdc khu rimg vi it ngudd bigt dén mdi quan
h& giita mat do dan sd ddi vai do che phi rimg.
Khuynh huéng lam gidm su phdt trién cia dan s§
nong thén, tuy nhién, di lam tén hai t6i vy tin
clia thuyét Man-tuft méi. Pua ra quan diém vé
din s& nong thon phét trién cham. cling ¢d nghia
l4 thira nhan viéc gidam dp lue d81 vén dd che pho
clia rimg. Nguoe lai, cling ¢6 nhimg bing chiing
vé lic dong cla yéu ¢ dan s6 (e.2.. World
Bank). di dd chi 1a giai thoai, khién cho dé che
phil rimg tr nhién & Indonesia d3 giam trong hai
thap kv qua.

Cdc yéu td ddy

Gid thuyet cia “thuyét Man-tuyt mdi” vé vidc
phd rimg & Indonesia 1a ngudi din dang bi “ddy”
ra khoi dao Java va tién vé nhitng viing cd rimng
ngodi dao vi mat do dan s6 & ddo Java d3 dat 16
gidi han sic chida cia nd. Cé mét bing ching dé
hé tro gia thuyét nay. Vao nim 1995, vai mat do
870 nguti/km2 (Biro Pusat Statistik, 1996, p.
37y, “Java la noi cd mar do dan sd dong nhit mén
thé gidi. Khong cé “bién gidi danh cho nong
nghigp” va rdt higm dit chan nudi, wong trot
Hon 1.6 trigu gia dinh di di trd ra cde ddo trong
khoang thii gian tir 1969-1994 bing cac chuong
trinh duge hd trg vd khong duge hd tro
{Departemen Transmigrasi  dan  Pemukiman
Perambah Hutan R.I. [ DTPPH], 1996, p. 104).
Cic cuoc diéu tra dan s5 dd chi ra ring cho 5
cudi nhitng nam 1990 di b nhitng cude di cu ra
khoi dio Java (Alatas, 1994, p. 9, 36,38; Hugo,
1997, p. 83),

Bdng 2: Su gia tang dan so o thanh thi va nong thon ¢ Indonesia 1971-1980, 1980-1990

{tink theo %)

: Sur gia tAng o nong Sy pia tang o nong R.u gia l_ang 8 .‘:n.r ala Fang i
Dia phvng thon 1971-1980 | thon 1980 -1990 tha"h];};i}lgT]' L 1'::;;% ?

Sumatera 3.10 ! 1,88 1,46 542
D.LAcch 3.07 | Fous 1,85 8,74
N.Sumalera 1,49 0.6l 683 ] |

| W Sumatera 2,83 0,71 A1l 6,43 |
Riau B i 1,14 3,53 - 11,64 5.94 !
Jambi ', 6,54 2,28 . 5,10 90 !
S.Sumatera | 361 2,42 | 265 | 379 |
Bengkulu 4,74 304 | 1.95 ] 12,73 '
Lampung 549 2,65 ! 2.61 I 2,62

| Java + Bali 101 0,12 587 531 |

| DKI Jakana & i % 3,08 |
W_Java 1,51 0.67 3,87 778 |
C. Java 0,61 010 8.12 163 |
D1 Yogyakarta 0,32 277 4,52 786 |
E Java 0,80 0.05 395 154
Bali 1.08 03 6,38 729
Nusa Tengpara 292 1.62 B T.46 5,57
W .Musa Tenggara 1.63 | 1,76 I 5 4,26
E.Nusa Tenggara 1,75 f 1,35 5.27 612
E. Timor ks 2,18 5% £
Kalimantan | 3,04 2,26 281 5,69

| W. Kalimantan 1,30 2,29 | 544 4.43

|'C. Kalimantan 473 3 -1,26 9.58
S. Kalimantan 2,97 1,56 0.3 4,78 i
E. Kalimantan 5,99 208 5,43 6,33 |
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[Sulawesi [ 229 09 T se [ flﬂj\
[N Sulawesi 1,72 0,84 | 62 [ 476
C Sulawesi 374 .98 s es |
SSulawess | 174 065 | dal | a4 |
S.E. Sulawesi 286 215 | 6,02 10,06
Frovince |
Maluku 332 1,79 | 0,62 8T
Irian Java 1.33 3,36 [ 517 5.3
Maluku and [
lrian Jaya 2,40 2,34 | 3,14 6,72
Sumatera,
K alimanian,
Sulawes, Malu ku, |
and Irian Jaya 2,86 , (P 3,60 3,49
Indonesia 1,69 ' 0,79 5123 5.36

Ngudn: Biro Pusat Statistik (1971 World Bank (1996). Ba duge phép cong bé L.

Di sao, sic ép dan s6 cd the 1a mot 1¥ do
quan trong dé di cu téi nhing ving o rimg
ngodi ddo, nhung nd khong phai 13 véu 1 ddy
duy nhét. Trong linh vuc niy chiing 161 xem xét
ba yéu t6 ddy khic, do la: su chuyén dai dar
nong nghiép & dio Java. su thay doi vé k¥ thuit
dd lam thay déi khi niang lao dong trong ndng
nghiép, va nhiing cude di trd that bai ra cdc dao
ngodi khoi.

Sur gia tang cha nhitng nguin khong cd dat &
dao Java khong phii chi do sic ép vé dan s8 mi
con do gid tri cla Jd4L ting [&n nhu man & san cd
gid tri (Tjondronegore, Soejono & Hafjono,
1996, p. 154). Theo cudc difu tra néng nghiép
1993, ¢d khoang 500.000 ha dit san xudl nong
nghiép dugc chuyén ddi thinh dit &, co s0 ha
ting va cdc khu cdng nghiép vao thin ky 1983-
1993 4,

Su thay déi vé k¥ thuat trong nong nghiép &
Java c6 thé tao didu kién cho viée di cu. Mot s8
58 ligu cho thiy khd ning dnh huéng cia viée
thay the lao dong. Vi du, Nayor (1992) wyén bd
ring cd su thay the lao dong tiém ning to ldn
trong nén kinh t& lda cha Java (p. 84). May méc
co thé lam giam hon mét nira ddu vao cia lao
déng nam gidi cho viéc lam ddt. va nhiing mdy
tudt lia clng lam gidm ddu vao lao dong cha nit
gigi. Viéc st dung thudc digt co k&t hop trong
khi gieo hat truc tigp vi nhiing hé théng canh tic
lda véi co khi hod cé thé lam giam mat phén ba

* From Pribadi, Kompas, January 13, 1997, p. 17.

lac dong (Naylor, 1992, p. 84). Su chdp mhan
thuée diét co k&l hop vdi lda tréng truc tép bang
mat hé théng mdy méc ¢6 thé lam giam hon mot
nita s git lao dong so vdi viec san xual loa
khiéng cd mdy mée (Nayor, 1992, p. 85). Diéy
nay dugc thé hién bang viéc mdt 5.7 trigu viéc
lam hiang nam trong linh vue san xudt lda & Java
(Nayor 1992, p. 85).

Dii sao. cdc nghién ctiu khic cling chi ra ring
viér tao ra viéc Jam di bl ddp nhitng anh hudng
giam viéc lam trong nhitng hé théng da canh
muia vu cua nhimg gigng Wia mdi {Booth, 199§,
trang 180) °. Manning (1998) dai hoi mot su
khong thay déi hay tang viéc st dung lao dong
trong nén san xudl lda & ving nong thon cia Java
theo nhu s gidi thigu vé nhing gidng mdi ning
sudl cao (p. 31).

Nhing anh hudémg cha viéc thay déi ki thuit
trong néng nghiép din t&i sy thay déi lao dong
dd lam xdi mon “thuy@ Man-tugt m&i™ vi nhitng
anh hudmg nay ham ¥ mdt su ran nit  rong viéc
dura ra gia thuyét vé méi quan hé gitta mat do va
ap lyc dan s6 lén nhitng ving vin con rime.

Stic ép lén nhitng cdnh rimg con lai ngodi ddo
I k&t qua khang chi do mat d6 déin sd cao & Java
ma con do viée lip nhing k& hoach di cu khéng
phil hop. Trong vin dé nay, su thil bai clia nhilng
cudc chuyén cur la mot yéu 1o “day” day di mat
phin nhilng ngudi tham du vao cude di cur dén

* Originally from Montgomery {1975, p. 231).
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nhilmg ving ¢6 rimg. Do thi€u thu nhip, mét sé
ngudi dan di cur 43 phd rimmg & quanh noi ho cu
trii d¢ md rong dién tich dat canh tic (Abdullah,
1993, p. 49. Holden & Hvoslef. 1995. p. 115).
Phin 1én nhimg thit bai niy bat ngudn tir vite
4t bac mau va nhiing dac rung khong phil hop o
nhimg ving niy (Hardjono. 1986: Holden &
Hvoslef, 1995; Scrett, 1986; Titus, 1992), Viéc
lap k& hoach khdong phit hop di gdp phin gay
nén khd khan nayv. Do chuong trinh duge dinh
hurdng tir giai doan ddu, “cde viing da duge chon
v phit quang - nhir 13 - ban - cé co s& d€ ti€n
hanh™ (Hardjono, 1986, p. 33: World Bank,
1988, p. xx). Mét du bdo dua ra 13 o6 khoang
300.000 hod gia dinh s8ng trong nhitng khu vue
khong cd khi nang duy tri nhilng nhu cdu cia ho
vé sinh thdi.

Nhimg yéu té' kéo

Nguéi dan chuyén téi nhiing viing ¢6 rimg @
ngodi dao khong chi do site ép dan s6 cia mat dé
dan s& & Java va Bali va cic y&u 16 = day” khdc
ma con do nhitng thay ddi vé ca sd ha tdng v
kinh t¢ & cdc ddo ngodi khoi trong nhimg nam
gin diay lam cho nhilng khu viuc cé rimg (hay
nhimg khu vuc ¢ rimg trude diy) trd thanh noi
dén hap din. Mot trong 58 nhiing thay ddi nay 1a
viée xdy dung nhitng con duimg k&t hop vai sy di
cu vd bom mit gh, dnh hudmg cha nhimg cudc
chuyén cu chinh thiic t&i cudc chuyén cu tu phit
va mot loat cdc co hdi kinh & mdi trong nhimg
ving néng thin.

Viéc xdy dung nhimng con duimg di qua vi
gin nhimg kho vue ¢ rimg & ngoai dao xa di
gdy stic ép trurc ti€p lén nhing cdnh rimg bing
cich chiém 1am thudc dia, bing cich tao diéu
kien dé ti€p can duge véi ddt nong nghiép madi va
bing su van chuvén nhitng luong thue du thira téi
nhimg khu cho xa. Vio nhitng nam [1992-]1993,
cd khodang 55.000 km dubng va 69 km céu di
duce xay dung cing véi cdc chuong trinh di cur
(DTPPH, 1993, p. 11). Pay 132 mot phin w trong
tdng 56 236.883 km dudng duge xdy dumg ngodi
dao Java va Bali do nha nude, cdc unh, cdc co
quan va cdc thanh phd ty tri thue hién vao cudi
nam 1993 ° Cung thoi diém nay. c6 khoang
38.000 km dubng da duge xay dung doc theo 19

® Rt ra tir Biro Pusat Statistik (1993, p. 24-35).

tinh v&i mue dich khai thde gd (Dephut. 19935 p.
257

Cdé mat bang ching cho thiy ring nhimg con
dutmg nay di tao diéu kién cho nhimg cugc
chifm dat e phat. Ngudi ta Jdd quan sat thdy o
Pong Nam chau A. va trong nhiing khu rimg 4m
uit ndi chung. viéc chat gd dé 14y ddt nong
nghigp xay ra thuimg xuyén (Grainger. 1993, p.
T Kummer & Tuorner, 1994). Tar  East
Kalimantan, nhimg ngudi dan di cu da chuvén
doi rimg bing cdch ti€p can nhimg khu rimg nay
thong qua viéc thanh lip nhitmg con dutmg dé
don gd, va viec chuyén déi rimg duoc hau thuin
vi nhiing ciy g6 cd bdn kinh lén da bi dén va
chuyén di (Vayda & Sahur, 1985, p. 99). C6 thé
la sy anh hudng nay da duoc phéng dai vi nhiing
ngudi tdi dinh cu ty phdt ¢d khuynh hudng o
nhimg khu vic gin cho vi khong pha nhimg khu
rimg gédn cho (Potter, 1996, p. 25).

Nhitng chuong trinh chuyén cu thuémg xuyén
clia Indonesia duoe tién hanh trong mot théd gian
dai “cd sic hdp din 1é6n™ déi vai nhimg ngudi di
cu tu phdt (“thong thutmg” ohing ngudi di cu
nhin duce toan bo su hd tro clia chinh phi. rong
khi nguoe lai, “nhimg nguii di cu tu phdt™ chi
nhan duge mot phan hoac khong nhan dugc su
hé tro nao)’. Nhing ngudi di cu wr phét thuémg &
gin khu vire cia nhimg nguéi di cu theo chuong
trinh, i ho cé thé dugc hudng lgi tir co 50 ha
ting. dich vu bao gém dubng xd. cho, trudng
hoc, cdc co sd v 1€ (Smith & Bouvier, 1993, p.
133). C6 mot su khong 15 ring ddng luu § vé s6
ngudi di cu tr phdt dén cde dio xa. Vio nam
1987, chi ¢6 8,5% cde gia dinh di cu wr phat
(Regional Physical Planning Programme for
Trasmigration, 1990, p. 211). Ngin hang Thé
gidi (1988) ndi ring 1y sudl cla nhilng ngudi di
trd ty phat vid nhimg ngudi di tni theo chuong
trinh 13 vao khodng 1/1 trong théi ki thude dia
{p. 75-76). Whiten (1987) ndi ring ty 1& giira
nhitng ngudi di td ty phat va nhiing ngudi di tnd

T Thuat ngd * o phdt” dm chi vigc thigu s lap ke
hoach vir vi thé né khong phit hop. Phin lém cdc gia
dinh duoe 13p k€ hoach cho sy di chuyén cia ho
cong phu vi the ho nhin duge sy hd o diy da. mot
phin, hay khong nhan duge sir héd trg tir chinh phi
Chiing t4i sit dung thuidt ngit mién cudng déphin bigt
viii thudt ngir tr phdt duge ding trong cdc cude thao
Tudn.
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theo chuong trinh & thé 12 2/3 trong nhimg ving
nhat dinh (p. 242).

Mot st gia dinh chuyén ra séng & nhifng viing
gin rimg ngoai ddo vl nhidu I¥ do. trong dd chid
véu la do & dé cd nhidu co hoi 1am kinh € chi
khong phai ho cé nhu cdu chay trén khoi su
ngheo khé & Java vi Bali. Mac dio nhitng co hii
kinh t#€ nay 14 it, nhung rit quan trong béi vi ho
i kha nang hinh thinh viéc san xudi va st dung
didt ma sutham canh mang tinh lgi nhun ¢6 anh
hudng manh mé w4 nhiing cdnh rimg (xem
nhifng cude thio ludn dudi day). Mot trong sd
nhimg céng viéc duge thué 1a luc lugng lao dong
céd k¥ nang trong khai thic gé w nhién. trong
tréng rimg va cdc hoat déng dao mo.

Su gia tang xudl khdu, san xudl va tiéu thy

“Thuyét Man-tu¥t mdéi” dua ra gia thuyé
rang sic ép déi véi nhitng cdnh rimg con lai 4
can xing vdi con s4 nhiing ngudi séng @ ving
néng thon. Mot hé qui clha gia thuyét pay 14 nhu
cdu clia mdi ngudi dai véi cdc san phim cla
rimg vi déi vii cdc san phdm cua d# rimg trudc
day 1a bét bién,

Chiing ta déu bigt ring cé mat sur gia tang ldn
trong nhilng nam gin day trong nhu cdu cia
ngudi dan ndi dia v nhu cdu quoc 1€ doi vai cdc
san phdm rimg va cdc san phdm tr dit rimg trude
day cia Indonesia. Vi du. sin xuat khai thic gé
dd 1ang tr 11 trién m3 vao nam 1970 (Potter,
1991, p. 183) lén khodng 40 tridu m3 vao gifa
nhiing nam 1990 (World Bank. 1995. p. 1)". Miic
tiéu thu gb trong ndi dia trén mot ddo ngudi dd
tang tir 40.3 m3/ 1.000 nguii trong nam 1971 lén
86,76 m3/ 1.000 nguin vio nam 1987 (Kir, 1989,
p. 23). Viéc san xu#t ddu co (chuvén doi dat rimg
tr nhién thanh nhiing trang trai trong co) di tang
odp 10 ldn, tir 397.000 180 vio nam 1975 lén
hon 4.000.000 tdn vao ndm 1994 (Larson. 1996,
p. 32). Nhitng ty 1& phat trién nay da vuot xa ty 1
gia ting dan s8 & nong thon hang ndm. trung
binh tir 2-3% & Indonesia vao nhilng nam 1970
va 1980,

* %5 litu chinh thitc cia chinhphi néi rang 1996/ 1997
tv 1&¢ dén gb di gidm con khodng 207 wriéu m3
{Dephut, 1997, p.3¢), nhung nguii 1a biét ring ty 18
don gb thie sir ( bao gdm cd dén g6 hop phdp va bt
hop phap) viot xa con 548 tinh todn chinh thifc

Su gia tang nhanh chéng trong viéc Xudt
khdu, tiéu thu va san xudt tinh trén ddu ngudi o
ngodi dao di lam x61 mon méi quan hé don dign
duge thita nhan gilta mat do dan s6 va sy mér di
cla dd che phi rirng trong mét loat nhimg 1¥ do
lién quan d1 “thuyér Man-tuyt mai™,

C6 thé dé dang tudng tugng ra rang dan s6
nong thon cé thé én dinh hay giam & Indonesia,
song stic €ép déi véi nhitng cdnh rimg con lai vén
gia tang. nhu 13 két qui cla sy phét trién dinh
huéng xudt khidu v tham canh tang vu.

Anh hudng gidn tiép va truc tiép cia viéc
tritng trot, ddao ma va khai thdc go

“Thuyét Man-w¥t mdi” thira nhin rang so
ltgng nhiftng nguisi canh tdc nwong ridy v viéc
giam thisi gian bd hod dat trong canh tdc nuong
riy la nhimg nguyén nhan chinh dan tdi su mét
di dé che phi cia ritng. B4y 1a gia thuyét quan
trong cua hai nghién cifu vé linh vue rimg cia
Indonesia do Negan hing Thé gidi (1990) va GOI/
FAQ (1990) thue hién. RS rang thai gian bd hoi
ngin cia nhitng nguin canh tic nuong ray la mat
sic ép déi vai nhimg cdnh rirng cén lai. nhung
khéng cd nghia day I1a nguyén nhin duy nhit gdy
ra phd rimg ma cdn kiém ching. C6 mat viéc lam
cdp thi¢t 1a nghién oo anh hudng nec tidp va
gidn 1iép cha viéc tréng trot, dao mo va khai thic
0.

He théng canh tde eda cde chi d4t nhd duge
xem nhe dac 1ap nhung lai 13 mdt trong s4 nhitng
md hinh cd hoat déng kinh t& tic déng qua lai.
Vi du, 8 ring viée rit ngdn thdi gian bé hod
trong canh tdc nuong riy khong phai chi do hiu
qua cla siic ép vé dan s6 méi con i vige mo rdng
nhu cdu dai v dit dé tedng cay mia vu (khong
chi cé wdng co), cay ldy gd va dio md & cic
vilng phu cdn cla cic céng ding lam nong
nghigp.

Nhing loi giai thich cho “thuyét Man-tuft
mdi" cong nhan ring chi ¢d cde chi dit nho cé
val trd dic bigt cd § nghia ddi véi viée pha rimg,
nhung diéu nay con cdch xa sy thit. Chinh phi
dd phan 35 trigu ha trong s6 100 wié¢u ha vin con
do che phi rimg cta Indonesia nhu 14 “rimg déi
ché”. Theo nghi dinh cba chinh phd thi nhiing
vilng 4t nay cé thé duge chuyén déi st dung
cho mue dich phi rimg, phin 1dn sé dit do duge



Tap chi Dan 1gc hoc s¢'4 — 2005

65

chuyén sang tréng cay mia vu hay cay liy gb.
Theo thong 1€ thi nguii ta I& viéc phd rimg theo
cich nay & Indonesia vi nd dudmg nhu I3 cén
thi€t cho sy phdt trién kinh t€, nhung nhitng hanh
vi phd rimg thi nhu nhau. '

Nguvén nhan true ti€p khic cia viéc chuyén
ddi rimg 1a do nhu cdu ngay cang gia tang ddi
vii viéc ti€p can 1dp khodng sdn trdm tich nim
sau trong long dit ritng. Cdc ngudn khodng san
nam trong nhimg cinh rimg & Indonesia rédl 1dn,
bao gdm than (204 tridu tin, chiém 6.7% dy triv
quéc gia), quang sat (370 trigu tin v chiém 51%
du it quoc gia), va nikel (373 triéu tdn va T1%
dur trit quoe gia) (Amelung & Diel. 1992, p. 101}

Néu chiing ta xdc dinh “phd rimg” nhu la
mot sy di chuyén d6 che phi rimg lau dai va
hoan chinh, thi vai trd truc ti€p cia viéc don gd
duoc cho ring chi chiém khoang 10% téng 1y 1&
phé rimg °. Anh hudng cla viéc phd rimg do dén
gh 12 nguvén nhin din dén sy suy giam rimg
{nhu méit di cdc dich vu sinh thdi cla rimg) vi
nhitng anh hudng gidn ti€p quan trong khic. Nhu
dd dé cap tir ddu, nhiing con duting khai thdc gb
di tao co hoi cho sy xdm lin ciha didl nong
nghiép vi sy m& rong vé rimg (54 tricu ha) cd
thé da han ché viéc phé rimg dé c6 dit mai cho
tham canh. Thém vho dé, difu quan trong la viéc
chi ra mot 88 viing ddt ¢d san phim rimg da dugc
tdi phan loai nhu 1 d4t rimg chuyén déi - ducc
phin xét 14 cin thi€t cho su phdt mién nong
nghiép - va viée khai thic gd cd tinh chéit huy
diet dd lam giam chat luong dat va cdc ngudn loi
ty nhién. Mar khdc, viéc don go di tao thinh
nhiing 14 thige kha va diu nay gop phidn lam nén
nhitng ddm chéy rimg trong nhilng nam gin day.

Tém tat va su ham ¥ vé mat chinh sach

Nhin tr khia canh “thuyét Man-tuyt maéi™ déi
vdi vige phd rimg & Indonesia, di chi ra mot thuc
té 13 cé méi quan hé v& mat lich sir gilfa su gia
tang dan sd va su bign mét cha nhiing cdnh rimg
trong nhimg viing rong 18n cha dat nude. Do sao,
mai twong quan giita hai hién twong nay lam cho
chiing ta nghi ring dan sd chi la mét bién sa cd ¢
nghia anh hudmg t6i nhitng cinh rimg nhung day
chi 12 mét hién tugng mé chua ¢é sy chiing minh,

" Vi du, theo World Bank { 1994,p.52), hing nam cd
80.000 trong =6 90,000 ha rirng bi phd 12 do dén gd.

Bing chimg duwgc thé hién trong bai bdo nay
14 dan s6 duge xem nhur 13 mot bigh s& trung gian
bi anh hudng boi cdc bién 56 khdc chit khong chi
don thudn 13 mot bién 8 doéc lap vi o6 anh
huéng téi 56 phan cha rimg. Mot 1ip luan ddng
tin cdy trong viéc hd trg cha “thuyét phi Man-
tuyt” cé thé duoc xay dung dua trén co so cia Iy
thuyét va bing chiing c6 san''. Chiing ta déu thay
ring: (a) C6 mot su suy giam manh vé 1y & gia
ting dan s6 cia dan sd nong thin & mot sO noi
khéng phi hop véi su suy giam vé ty 1& do che
phli rimg va pha rirng; (b) Ngudi dan di chuyén
dén séng tai nhiing vimg & ven rimg khong chi
do sifc ép vé din 56 mh cbn do ede yéu 1d phi dan
s8¢ “ddy” di. nhu viéc chuvén déi dat néng
nghiép va sy thay déi vé k¥ thuit & Java. thit bai
trong cudc di cu trong nhimg ddo ngoai khoi: (c)
Ngudi dan chuyén dén nhitng viing rimg khong
chi 1 cdc v&u 16 “kéo”, nhu 1 xay dung duimg.
nhifng loi ich vé co s¢ ha tdng duoc dua ra &
trong cdc chuong trinh di trd chinh thile  va
nhitng cd hai viéc 1am hap dén; (d) Sic ép vé
rimg 6 ngudn goc khong chi tir vige phdt quang
rimg dé 1dy dit nong nghiép clia cc chi dat nho
ma c¢on do nhu ciu trong nudc va quéc t€ tinh
trén diu ngudi dang tang lén déi véi cdc san
phim vé ritng & dat rimg; (e) C8 nhitng sic ép
ddng luu v ddi vai rimg bit ngudn tir anh hudng
tric 1iép va gidn 1i€p cha viéc phédt trién cay
tréng, diao mo va khai thic gb...

Mhitng phdt hién nay cd ¥ nghia rédt lon doi
vai chinh sich cia chinh phi, nd goi ¥ cdn quan
tam 1én hon doi vai cdc co ché Kinh 1€ vi mo (vi
du nhur ty gid héi dodi. tin dung va tro cip....).
lap k& hoach sir dung dat, cdc chi s6 hitu (chu so
hiu néng trutmg. cong ty dio mo, cong ty gidy
vi nhiing cudc chuyén nhugng g&), néu muc dich
clia viéc cai thién s quan 1§ va bao ton nhing
cdnh rimg con lai 13 giif gin mét cich cdn than.

Khing hoang kinh t€ vico nhimg nam 1997-
1999 ¢ nhin manh tim quan trong cua két luan
nay. Nhiing v&u t& phi kinh t€ nhit dinh cd anh
hudmg 16n hon bao gitr hét: Su gidm gid uén té

" Khong of mot lap Juan thuy& phuc vé mat théng
ké dge dira ra € giai thich cho nhimg nguvén nhan
ciia viec phd rimg & Indonesia cho dén khi nhitng sd
licu vt do che phu cia rimg thay ddi { vi du, bifn sd
phy thude) la phit hop (Suderlin & Resosudarmo,
1996
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manh mé& (khodng 60%) di lam md rong s x4t
khdu nong nghiép v nhiing hoat dong dao md i
nhimg hoat déng ndy mang lai do la M¥. trong
khi chi phi cho ddu vao lai duoc chi trd bing noi
t&. Vi du, nhimg viing dit tréng co ldy diu v cay
coca da duge md rdng vio nam 1998 nhi viéc
lam giam dé che phi cha rimg.

Rat may, trong nhiing nam gin day ngudi ta
da nhan thirc duge t&m guan trong cua nhitng
nguén géc phi ddn s8 trong viéc phd huy rimg va
xudng cdp cia rimg & miic do chinh sdich. Vao
gia nhimg nam 1990, Bo Lam nghiép tir chai
vige xem xét lai gidy phép cho phép khai thdc s¢
175 - dé la loai gidy phép di khong didp tng
duoc nhing titu chudn quan 1y. Vao thang 10
nam 1997, B4 Lam nghiép da thu héi gidy phép
cia 29 dén dién va nhitng cong tv gd bi budc toi
la dd sir dung lita trdi phép dé lam quang dt.
Mac di d8 co nhing thay déi tich cue, nhung
con lau mdi dat duge tdc do va pham vi thay déi
cdn thi€t néu sy phd huy trén qui mé 1dn ddi v
nhimg cdnh rirng cdn lai khéng duoe ngan ngita,

Tom lai. ching tdi thiy ¢é hai van dé cip
thiét cin quan tim. Trude hél 12 sy lign quan 16
cdc chi ddt nhd & cic dao ngodi khai: cdn thiy
ring, nhiing hinh thiic bd hod trong canh tic
nuong rdy phi hop véi cdc muc tiéu bao tdn lau
dai va cai thién su quan 1¥ cdc khu rimg ty nhién,
vi the nhing hinh thic nay nén duge tng hd. Thi
hai. chinh phil phii nam 14y toan bd gid tri cla
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