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3. GIOI THIEU

Bai bao nay tap trung vao vin dé rimg
va nghéo déi 6 nhilng nudec dang phat
trién, va phén lén lién quan dén béi canh
cua ring tu nhién. C6 mét s6 ngudi quan
tim dén ring trong va vian dé néng-lam
trong giam nghéo, nhung trong khudn khd
ctia bai bao, ching tdi chi ludt qua nhiing
loai cdy ¢ ngoai pham vi ring ty nhién.
Mac da khéng c6 ging phéan tich réng vé
chi dé nay, nhung bai bao xic dinh rd x0a
nghéo phai dua vao riing, xem xét tiém
nidng cua ring, dua ra nhitng khé khin
lam can trd qua trinh giam nghéo dua vao
riing, xéc dinh nhiing diéu kién co thé day
manh vai trd cua ritng trong giam nghéo
d6i va dua ra mot s chién luge dé cai
thién su déng gop cua rimg.

Ring déng vai tré quan trong trong
viée giam nghéo trén thé g6 d hai khia
canh. Thit nhdt, ritng cé6 chie ning nhu
mang ludi an toan cho sy séng, giip nguo
didn ¢ néng thén tranh dude nghéo di
hodc gitip nhitng ngudi nghéo giam bt
khé khan. The hai, rimg co tifm nang
chua khai thac c¢é thé gitip ngudi dan o
néng thin thoat nghéo.

* Bai viét nay da dude td chitc FAO va céac tic
gia déng ¥ cho dich tit nguyén ban tiéng Anh:
FAO 2003. Forests and poverty alleviation, by
W.D. Sunderlin, A. Angelsen and 8. Wunder.
Chapter in State of the World’s Forests 2003,
pp. 61-73. Rome, [taly.
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Nhithg nha hoach dinh chinh sdach va
lap ké hoach khing bigt dude nhiing dac
tinh nav cua ritng, vi 6 khia canh nao diy,
ho kém hiéu biét vé chite nang mang lidi
an toan cua rimg do ciac nha khoa hoe
khéng giai thich day da cho ho. Mat 1y do
nita la sy déng gop cda ritng dé1 vdi cac hé
gia dinh nghéo khing duge luu gid trong
6 liéu théng ké clia gqude gia; phan ldn gb
dude sit dung trong cac hd gia dinh hode
dude ban trén thi trudng dia phuong. Mat
khéac, gb cé thé giip mot b phan dan
ching trong x4 hdi giau lén trong khi lai
gép phin diy nhitng ngudi khac ra ngoai
1€ x@ hoi. Mac dia céd mdt s6 can trd nhung
rimg c6 thé gép phén
nhiing ngudi dua ra quyvét dinh phai eing

giam nghéo, va

nhan va hanh déng theo diing tiém ning
cua ring.

I1. PINH NGHIA

Nghéo 14 su d6i lap véi gidu do thiéu
thu nhap, chi tiéu; trinh dd gido duc va
sitc khoé kém nén dé bi ton thuong; hay
gap rii ro; khong eé co hoi dé duge ling
nghe va khing c6 quyvén lue (World Bank
2001: 15).

Giam nghéo dua vao rimg (FBPA) 1a
mét thuit ngil ma trong d6, nhiing nguan
tai nguyén rimg c6 thé dude su dung dé
lam giam nghéo, hodc x0a nghéo, hoic ca
hai. FBPA khong phai la mdt qua trinh
déc lap. Va1 tré cua ring va cay rung
trong viéc giam nghéo cd lién quan tdi viée
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st dung dat, dic biét 1a ddt néng nghiép
va déng cd, hé théng ciy trong, vu mua va
viée sit dung chung.

Cé ba cach cd ban dé dat duge su giam
nghéo dua vao riing: han ché viée lam
giam ngudn tal nguyén rung néu nhiing
ngudn tai nguyén dé cAn thist dé duy tri
su séng; lam cho ring c6 thé tiép can
duce; phin bd lai tai nguyén ritng va cho
thué: lam tdng gia tri cde san phim cia
ritng. Tét ca nhiing bién phap trén la cin
thiét nhung ching duge ap dung theo cach
khac nhau, phu thude vao viée su dung
ritng va nhitng chién luge duge chap nhan.

Khi kiém tra méi quan hé riing - nghéo
d6i, didu quan trong la phai xem xét tit ca
nhiing ngudi bi thiét thoi, quan tam td
mite dé nghéo khé cia ho va ho dude tiép
can vdi dat dai hay khéng ' Mic da su
khac biét vé nghéo d6i dude cimg nhén,
nhung do han ché& trong khuén khd cia
bai bio nén ching téi khéng thé dua ra
danh gia vé sut khac biét nay.

[11. CO HOI VA THACH THUC TRONG
VIEC GIAM NGHEO DUA VAO RUNG

Trén thue t&€, nhiing khu riing tu nhién
va su nghéo dai tim thdy & mét sé noi trén
thé gidi * khong phai la tinh cd. Nhiing
khu ritng tu nhién 13 nha cia loai ngudi,
noi loai ngudi da séng hang triéu nam ké
tit khi con & trinh dd phat trién kinh t& -
¥4 hoi thap. Hon niia, s8 dan di cu ti vang
néng thén chidm cit cic khu ritng va kiém

! Barham et al. (1999) chi ra rdng, nhiing su
khac biét nho trong midc dé va loai tai san
cia hi pia dinh 1a mét yéu td chinh trong viée
giai thich ngudi din d rimg 43 s dung ngudn
tai nguyén nhu thé nao,

? T4t nhién c6 rit nhidu khai niém. Khong
phai tdt cd nhitng ving 6 rimg déu cé sy
nghéo dai.

tim dat trong trot moi hau hét lai déu la
ngudi nghéo. Nhitng khu ring dude col
nhu la phudng sach cudl cing cho nguim
dén bi div ra ngoai 1é xa héi. Vi dy, ho bi
ddy ra ngoai 1€ xad hdi do sy phén chia dat
mét cach sai léch ¢ ving thdp. Trong lich
st, nhiing khu riing thuing duge coi nhu
ngi trii 4n cho nhitng ngudi khong co
quyén luc, phai chay triim do bi dan ap, ndi
chién va chién tranh.

C6 hang trim triéu ngudi séng phu
thude vao ring. Rat khé cé thé dua ra
dge con s6 chinh xac vé s8 ngui nay, vi
vige danh gia lai phu thufe vio su xac
dinh mile dé phu thude (Byron va Arnold
1999: Calibre Consultants va S3C 2000).
Byron va Arnold (1999) da xic dinh dude
ba loai ddn ngu cu & riing, gom nhing
ngudi sian bit, hai lugm; nhiing ngudi
canh tdc nuong riy; nhiing ngudi nong
déin s6ng ngay canh ring - ngudi cd it dét
va khéng ef dit: nhing hoa =i, thudng gia,
cac cing ty nho va nhitmg ngud lam thué
trong nhiing nganh céng nghiép ring.
Ngoai ra con eé nhitng ngudi tiéu thu san
phdm cta rimg, dé la nhiing ddn nghéo
thanh thi.

Nhiing khu ring dude coi nhu mdét
mang ludi an toan cho sy séng con cua
hang triéu ngusi din khip noi trén thé
oigi. Vai trd cha ring trong viée giam
nghéo khéng duge chiing minh bing tai
lidu, méic da cd thé né da dude mit sb
ngudi s dung (Wunder 2001). it nguai
biét riing nhitng khu rimg c6 thé lam gidm
nghéo & nhitng nude dang phét trién trong
tuong lai. Nhiéu nghién ciiu cin dude tién
hanh dé tra 161 céiu hoi nay.

Phén viét nay tém tat nhitng thong tin
co ban vé cd hoi va su can trd dé1 vdi
FBPA lién quan tdil 5 loai hinh su dung
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ritng: sy chuyén déi ritng ty nhién thianh
dét nong nghiép; g6; san phidm rimg phi
gd (NTFPs); su chi tra cho cac dich vy méi
truong; thué nhin céng va sy hudng loi
gian ti€p. CAn luu ¥ rdng su tan pha va
thay dii dé che phii cia ritng, mét mit la
sul duy tri va st dung on dinh, mit khac co
thé hé trg giam nghéo. Vai tro cua khoa
hoe & diy la cdn lam rd khu ritng nao cé
thé bdao tdn, sit dung cho viée giam nghéo,
va khu ritng nao dude ding cho cic muc
tiéu chinh sach.

1. Su chuyén déi ritng thanh dit néng
nghiép '

Trong khoang tif nhiing nim 1700 tdi
1980, dd che phu cua ring da giam 19% va
dién tich dit ning nghiép tang 4,5 lin
(Richard 1990: 164). Nhiéu luc lugng da
chi#m dung ritng (ndi cé nhiing cd hdi kinh
té chua dude khai théac) va tifp theo la
nhitng lgi nhuan thuong mai ding ding
sau viéc budn ban dit néng nghiép va viée
chuyén déi rimng sang dit néng nghiép.
Nhing ngudi ¢6 it ddt ¢ ning thén cing
duge hudng lgi tif qua trinh nay. C6 thé
néi, viée chuyén déi rimg thanh dit néng
nghiép ¢d nghia 14 khai thic chiic ning
lam giau dinh dudng cua ring, va cé 1€ sy
dong gop cua riing vao viéc giam nghéo
cing theo nghia 1& ¢ hiang trim triéu
ngudi di duge hudng lgi ich dé trong sudt
théi ky lich st O céc noi niy, nhiing nguéi
¢h it dit cing lién quan tdi viée chuyén
ritng thanh dit néng nghiép: ké ca viée ho
canh tac nuong ridy hay xdy dung nén
néng nghiép dn dinh.

Dén s6 gia ting 0 cic nude dang phat
trién kéo theo yéu ciu vé dit dai va khing
it ngudi trong s dé dd chuyén ddi ngudn
ritng. Theo Alexandratos (1995: 168) dién
tich dat néng nghiép ¢ nhing nudc dang

phat trién (trid Trung Qudc) sé tang tif 760
tridgu ha lén 850 triéu ha vao nam 2010 dé
dap ting nhu ciu luong thue. Dyson (1996:
169) va Evans (1998: 200) néi rang dat
tiém nang dang du thita, co
nghia ring khéng c¢6 su han ché trong
cung cip. Tuy nhién, Evans (1998 : 200)
ciing giai thich: Phin ldn dit khing canh
tac la loai chidt lugng kém hodc 6 ndi xa,
dé bi %61 mon hay dang dude cham nom
dé sit dung lam ddng o chan nubi gia suc.
Sé cf nhilng hau qua tai hai tit viéc pha
ritng dé ldy dat canh tac. Trong tuong lai,
nhu ciu ludng thue sé tang va ching ta
phai st dung dién tich dat néng nghiép
mét cach hiédu qua hon (Dyson 1996: 117;
Rosegrant et al 2001: 79). S& c6 mét sd lua
chon trong viée si dung dit, nhu rimmg
nong nghiép; trong ciy theo mua vu; va
cic loai edy trong rai rac trén ding rudng
c¢6 thé gop phin lam giam nghéo trong khi
vin bao vé duge ritng. Tuy nhién co hai dé
thing 1gi 1a it va céc hoat déng phai dude
tinh toan ky dé ngin can viéc nhiing khu
ritng ddu ngudn sé bién mat (Tomich et al
2001: 242; Lee et al 2001: 11).

canh tac

Cé tinh trang dia phuong bi ép bude
phai bién phéin 1dn dién tich rimg lam dat
ning nghiép, mac da nhitng khu dat ring
d6 c6 chit lugng xdu hodic dé bi x61 mon.
Thém vao d6, pha rimg lam nuodng riy co
nghia 14 mit di mang ludi an todn va
chitc ning tao ra thu nhap. O cép toan cdu
thi viéc pha rimg lam nudng riy sé lam
giam kha néng hidp thu cac bon va mét di
su da dang sinh hoc vA méi trudng thién
nhién.

2. Go

G6 1a ngudn tai nguyén dbi dao nhit
trong cdc khu ritng. Nam 1998, gia tri san
phiam gb xuit khdu tit cic nude dang phat
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trién bao gdém gd tron, g6 tAm 1én tdi 10,4
ty di la (FAD 2001: 122 - 135) * Vdi mit
ngudn tai nguyén gia tri dang nam trong
cac khu ritng cua cac nude nay, ciu hoi
duge dat ra 14 tai sao ngudi din o nhing
ndi dé chua giam dude nghéo. Cé hai 1y do:

Thi nhét, viéc khai thac gd tit nhiing
khu ritmg tu nhién va céy ritng da ching
lai su nghéo déi. Mic dit mét s& san phim
va viée ché bién gb chi ¢ qui mé nho, cha
véu 14 phuc vu thi truidng dia phudng,
nhung diy la hoat déng cin nhiéu vin, k¥
thuat cao, qui md kinh t& lén va co th
trudng tiéu thu dic bidt. Viée trong cay
ldy gé véu cAu ngudi trong phai cé6 quyén
sd hitu dit, nhung ngudi nghéo thudng
khéng c6 dit va chi 6 quyén kiém soat
khéng chinh thitc déi vdi manh dat ho su
dung. Gé ¢6 gia tri cao thudng nam trong
nhiing khu riing &m udt, trong khi nguai
nghéo thuong khai thac gé d rimg khd.
Viée tring cdy 14y gd doi hoi thoi gian dai,
dau tu 6 rui ro cao trong khi ngudi nghéo
¢dn thu héi vén trong thdi gian ngin va
¢ff ging giam rui ro & miic thip nhit. Tuy
nhién, eé nhidu gia dinh nghéo ¢ vang
ning thén di trong mét sd loail ciy trén
d4t nong nghiép. :

Thit hai, mdt sb6 ho nghéo khong tiép
cin dude voi nhiing loai gd c6 gia tri cao vi
ho thiéu quyén lue *. O rit nhidu nude, sd
hitu vé riing, ciac diéu luat va quy dinh
dude xay dung chi nhim bao dam cho nhi
nudc; ngudi ndm gid cac khu ritng giau thi

184 lidu nay khéng bao gom gd ding lam chit
d6t va bt lam gidy. Luu ¥ réng con sd nay
khong dua ra dudc téng gia tri gb vi phén lén
gh duge tidu thu trong cdc nude, khéng phai
trén thi trudng quic té,

 Tinh hinh nay duge tém tat trong cudn sich
c6 tua dé Rimng gidu, ngudi nghéo: Kiém sodt
ngudn tai nguyén va su déi khdng d Ja va, cia
Nancy L. Peluso (1992).

cd sy vu tién vé tiép can, trong khi cac
luat dinh lai phdt 16 lgi ich cua nguoi
nghéo. Chi dén cac nam gin day, nhing
vin dé nay mdi c6 su thay déi.

Hai mé hinh v& san pham gd rit co thé
lam giam sy nghéo déi, song nhiing can
trd vé ¥ nghia thi lai gén vdi ca hai. Trude
hét, viée quan 1§ riing (y nhién cta dia
phudng vé&u kém la do cie thiét ché thay
dd1 cham, cac qui dinh va luit phap khong
én dinh, hé théng hanh chinh quan liéu,
phién toal. Ngoail ra, cac cong ding khéng
kiém soat duge rimg ¢ ving ha luu, ndi
chu yéu do nhing ngudi tham gia vao qua
trinh ché& bién va budn ban cai quan. Thi
hai, viéc st dung ciy trong ring dé sinh
ton nhu cti dun va eo kho thudng xuvén bi
khai thac qua mic (e.g Rathore et al
1995; Schulte Bisping et al. 1939
Nhitng ngudi cé it dit co thé tréng ciy dé
cho thu nhip én dinh, nhung muén lam
dude diéu nay cin cb su an toan vé so hiu
va tiép can vl dat dai - difu ma ngud
nghéo va rit nghéo khong thé cé duge.

3. Cac san phdm ritng phi gé (NTFPs)

NTFPs bao gém mét loat cac san phim
hang hoa cho nhu cdu tiéu dung trong gia
dinh va cho thj tridng nhu than ecai, than
dun, hoa qua, thudc déng v, 1a co lgp mai
nha. Ngude lai vdi san phiam g, NTFPs
chi cdn it hos#c khéng cin vin va dé tiép
cin. Ngudi nghéo thuing st dung cic loai
NTFPs khae nhau nén ho cé thé gap rai ro
khi di hai lugm nhiing san phidm nay.
Bing chimg cho thdy ring nhing ngudi
nghéo nhét trén khap thé gisi déu khai
thie NTFPs (Neumann va Hirsch, 2000)
va cidu hoi dude dat ra 1a liéu NTFPs cé
gép phdn tich cue vao phudng tién kiém
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sing cua ngudi nghéo khéng * 7 NTFPs
cling duge col nhy mdét mang lidi an toan,
NTFPs 14 nguén thiic an cho ngudi néng
déin trong nhiing lic khé khan, khi mét
mua, khi gap rii ro vé kinh té& chién
tranh, li lut. NTFPs cé chitc nang 1ap chd
tring. Doi khi day con 13 ngudn thu nhép
cua hé gia dinh (Byron va Arnold 1999:
792; Arnold 2001 b: 24 - 25), mic da
nguon pay khéng quan trong. Dé kha
NTFPs ciing la nguon tich luy.

Song, NTFPs ciing 14 mét caAi biy cua
ngudi nghéo. Ngudi din dua vao NTFPs
bdi vi ho nghéo, nhung ciing c6 thé ho
nghéo vi ho dua vao NTFPs va cic hoat
dong nay thudng chi cho thu nhap thip.
Mét & dac didm cta mbi trudng ring va
nén kinh t& NTFPs da lam cho nhiing
ngudi séng dua vao NTFPs khé c6 thé
thoat khoi canh nghéo déi. Do nhiing khu
ritng ty nhién ¢ viing siu nén it cé cd sd
ha tdng, méi trudng san xuit kém, gia vin
chuyén cao, it nguoi mua va chudi thi
truong cua san phim nay thudng mang
tinh béec l6t. Mang lgi ich eha NTFPs
thuong rat thap, vi thé khé c6 thé bién
minh cho cac quyén so hitu mdét cach roé
rang v ciing khé phén xét viée han ché
cho ddu tu va ting ning suit. Trong mot
sd truong hop NTFPs co gia tri cao thi
ngudi din thuong khing duge tiép cén
(Dove 1993). Cudi cing, nhu cdu ddi vl
NTFPs ting s& din tdi viéc sup do co sd
ngudn nguyén liéu, thic diy cic san phim
canh tic ¢ ngoai ring hodc cic san phim
phitc hdp khéng thudc NTFPs (Homma
1992).

Mang ludi an toan va cai bay déi nghéo
do dua vao NTFPs ¢6 méi lién hé vdi nhau,

: Nhitng tranh ludin tiép theo duge néu lén
trong cong trinh cba Angelsen vd Wunder
{2002),

Nhitng dic diém cua san pham phi go
(NTFPs) hap din ngudi nghéo nhung ciing
han ehé ho trong viée tang thu nhap. Van
dé chinh 14 lam thé& nao dé cé thé bao vé
dude val tro cua rimg nhu mét mang ludi
an toan hon 14 cdi by d6i nghéo dé din
ngudi ta dén chd chét, va d noi dé cic hinh
thitc bao hiém xa hdi khéng thé lam mét
di vai trd dy duge.

4. Cac dich vu méi trudng

Cac dich vu sinh thai caa ring thich
hgp vl viéc xod nghéo theo hai cach: si
dung truc tiép cho ngudi dan sing trong
hodc gan riing va chi tra cac dich vu cho
nhiing ngudi khong phai dian dia phuong
nhung sfng trong hodc gin cac canh rimg
ma ho sd hitu hodc quan 1.

Nhiing cu din cua rimg c6 thé hudng
lgi trde ti€p tit viée duy tri hé sinh thai
chia ritng giau. Vi du, ritng giau cé thé bao
vé chit htdng va s6 ludng ngudén nude
(WRI 2000: 101) va duy tri hay diay manh
san xuit néng nghiép bing cach gia da
{Sanchez et al 1997).
Ngoai su da dang sinh hoe, riing con mang
lai nhiéu Igi ich vé sinh thai, bac gom
nhiing vi sinh vat tét dé cai thién mua

mau md cho dat

miang. Gia tri si dung truc tiép cta cac
dich vu mbi truong rimg lién quan dén
chiic ning giam nghéo cua rimg.

Phin nay tép trung vio viéc nhiing
ngudi song d bén ngoai ritng sé chi tra cho
cu din cia ritng vi ho duy tri cac dich vu
sinh thai 6 nhitng khu rimg dac dung.
Viéc thanh toan nay cé thé lam cai thién
miic séng cua nhiing cuv dan séng d trong
ritng va giip ho giam nghéo. Tuy nhién,
trong khi nhiing Ig¢i ich tiém nang la to ldn
thi cac thach thic dé thuc hién nhiing ké
hoach dé van con tiép tuc.
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A. Cac dd an ]Jam nghiép bén viing déu
¢d ging giam ludng cac bon thai vao bau
khi quyén bing cach duy tri & miic dé
nhét dinh edc canh ritng. Chang han, cac
du an d6 phin ddu dat mue tiéu nay bing
cach gidm viée huy hoai cac khu ring,
giam dén chat ciy ritng hay tréng cac khu
ritng mdi .

Ba mudi k& hoach lam cin bing cacbon
dua viao rimg 48 duge khai thac nhung
nhitng ngudi hoai nghi thi chi ra riang chi
phi giao dich cao va qui méd kinh t& di han
ché ngudi nghéo tham gia vao nhiing ké
hoach nay (Bass et al. 2000; Smith et al
2000). Cd ché phat trién mét mdi tridng
trong sach cta Nghj dinh thu Kyoto la
phai dim bdo ngdn chin nhing rui ro déi
vl sinh k& echa dia phudng va dua ra
nhiing khoan tién thudng déi véi lgi ich vé
mat xd hdi trong nhiing du an 1dm nghiép
{(Smith va Scherr forthcoming).

B. Tit nim 1970, ede du dn phdt trién
v bdo tén (ICDPs) da hudng vao mue dich
bao vé mdl trudng va su da dang sinh hoc
clia rifng, cing vdi cd ging cai thién sinh
k& Phén 16n nhiing dy an nay khéng
thanh eong, dic biét 1a nhitng muc tiéu vé
bao ton (Wells va Brandon 1992; Gilmour
1994). Vin dé chinh 1a viéc lam do cac du
an phat trién va bdo ton cung cip khéng
lam giam duge viéc xAm lan ritng. Trén
thuc t&, nhiing chudng trinh nhu vay cé
thé lam giam nhitng han ché& vé von va cho
phép néng dan chuyén déi thém nhiéu
rimg thanh ddt néng nghigp (Wunder
2001). Mét tiép can dé thay thé cach lam
trén la chi tra trdc tiép cho nhiing dich vu
sinh thai mé ngudi din thuc hién va co
thé coi d6 nhu cong cu cho sy phat trién
nhanh (xem thém phin dudi day).

C. O M# La tinh da ¢6 k& hoach chi tra,
dén bi cho nhiing ngudi séng ¢ ritng dau

ngudn vi ho da bao vé cho cic ché dd thuy
viin. Su chi tra nay o thé bao gdm chi tra
chia cac du an thuv dién, cia ngudi tiéu
thu nude udng. ngudi sii dung hé thing
tudi titu d Colombia, Costarica va
Ecuador (Pagiola 2001) va ngudn thué da
mang lai 1¢i ich cho chinh quyén dia
phudng c6 rimg giau d Brazil (Grieg- Gran
2000). Tuy nhién, ¥ nghia cua phie lgi nay
lai chita duge biét tdi. Landel- Mill va
Porras cho riing nhiing rao can chinh dii
dién véi nguii nghéo trong cac ké hoach
bao vé ritng diu ngudn la ho thiéu sy mac
ca vé quyén luc khi tiép cin thi trudng.

C. Trong khi nhiing céng ty du lich thu
dude ldi ich khéng tudng xdng td nhing
k& hoach nay, c6 mét biang chiing 14 mot
lugng tién mit nho ciia mdéi du khach tra
cho chuyén du lich dia vao thién nhién cé
thé mang lai lgi ich cho ngudi din dia
phuong. Diéu nay co thé thay qua vi du vé
dit an CAMPFIRE ¢ Zimbabwe (Zimbabwe
Trust et al. 1994), du an ving bao tén
viing Annapurna ¢ Nepal (Gurung va
Coursey 1994), cac hoat déng du lich sinh
thai quéc t& ¢ Ecuador (Wunder 1999) va
du lich ¢ nhiing ving rung cua Brazil
{(Wunder 2000).

5. Viéc lam va lgi ich gian tiép

Rat it ngudi dude biét ring, giam nghéo
c6 thé théng qua viée 1am chinh thiie hay
khéng chinh thie ¢ linh vuc ldm nghiép,
va théng qua cac lgi ich gian tiép, ma lgi
ich nay sé anh hudng 16n hay chi han ché
vii dia phudng. Angelsen va Wunder
(2002) thao luan nhitng anh hudng nay
mét cach chi tiét, mic du chua méay rd
rang vé bing chitng. Phin viét nay sé bi
han ché trong viée néu lén nhiing thing
tin cd ban vé cac khia canh dé.
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A, Viée lam: Vao cufi nhitng nam 90,
17,4 triéu ngudi lam viéc trong nganh lam
nghiép chinh théng va néu tinh chung, cé
47 tridu ngudi lam wviéc chinh thiic hoic
khong chinh thic trong linh vue lim
nghiép (ILO 2001: 39 )°. Mét nghién ciu &
6 nude dang phét trién thiy ring, cae cong
tv dua vao ritng chi€ém 13-35% téng 6 viée
lam cta cac céng tv o6 qui md nho & néng
thin (FAQ 1987),

B. Nhitng dnh hudng theo cdp sé nhdn ¢
dia phuong. Cé thé cic hoat déng lam
nghiép 43 lam mam nghéo théng qua
nhitng anh hudng theo cdp s6 nhin d dia
phudng. Vi dy, nhudng bd mad cita ritng sé
mang lai viée lam cho luc lugng lao ding
v kém theo né 1a nhu ciu vé luong thuc,
héng hoa va dich vu. Cing nhu vay, khi
md mit con dudng dé chd gb thi con duiing
d6 khéng chi duge st dung dé chd gb ma
con md ra sif tiép can vai thi trudng, hang
héa. Ngoai ra nd con lam cho ngudi dan
ti€ép can duge vdi cac dich vu v té va gido
duc ¢ bén ngoai. Dit sao ciing cin xem xét
tdi nhiing anh hudng tiéu cye, ma mjt
trong sd do 1a gd bi khai thac qua mic sé
lam giam viée san xudt cac san pham riing
phi gé; giao tranh giiia céc cong ty don go
va su roi loan din dén nén kinh t& bi sup
dd do viée dén gf dem lai.

C. Nhitng anh hiong tiéu cue. 5é khong
1a thita khi cin phai biét rang, ritng gép

® Nghé rimg trong nghién cfiu nay bao gém:
lim nghiép (gdm ca khai thac g8), cing nghiép
gh (trir &6 dac duge 1am do thg méc): bit gidy
vi san phim gifly; d6 ndi that (trir dd néi that
phi g). Dinh nghia nay loai trit nhitng ngui
lam viée trong linh wuc dich vu ritng cfia chinh
phu, vaA nhiing ngudi tham gia van chuyén,
buén ban nhiing sdn phidm cha rimg — tie
nhitng ngudi khing thudée cic hang oing
nghiép vé ritng. Nhitng sf liéu nay 6 thé chua
ding, vi 86 liéu ding tin cay vé viée lam khing
dé t1ép can (ILO 2001: 38-40).

phin lam giam nghéo nhung cing anh
hudng té1 sy phat trién kinh té, hoac gia
san phim cta ritng ré do thi trudng thuan
lgi da lam nhiing ngudl tiéu dang 6 thanh
thi trd nén gidu e6 hon. Su déng gop cla
nganh lim nghiép vao téng san pham
quic ndi (GDP) dudng nhu chi chi€m mit
phén nhd d nhing nuée dang phat trién.
Du sao, cdn luu § ring nhing s6 lidu vé
gia tri cia nganh khong duge danh gia
ding miic va phan lén cic san pham lam
nghiép khéng dudge ding ky vi ching duge
st dung trong gia dinh va ban trén thi
trudng dia phudng. Ngoai ra, con si dong
gop nho bé cua nganh ldm nghiép vao
GDP ciing néi 1én mot didu ring, trong
nhiéu trudng hop san phidm lam nghiép
khéng hi€m, vi vay ching rit ré (Simpson
1899), Mac dio cd déng gop it vao GDP
nhung gia tri etia gé van dong vai tro quan
trong trong su phat trién kinh t& Nhiing
ngudn gd nay thuong dude thanh toan va
sh tién nay dude st dung dé thiét lap
nhiing hoat déng kinh t& ngoai khu vue
rimg.

IV. NHOUNG NHAN TO HO TRO VA
CHIEN LUGC

Ring déng wvai tré quan trong trong
viéc glam nghéo, dic biét 1a trong chiic
ning mang ludi an toan. Phén nay khing
dinh ring sy phat trién hién nay co thé
cai thién tiém nang cba ring dé giam
nghéo va dua ra nhiing chién luge dé phat
trién ngudn tiém ning nay.

Nhitng diéu kién cho phép
1. Su phén quyén

Su phén quyén cho dia phudng va kiém
soat ngudn tidi nguyén dang duce ddy
manh d nhiéu nude dang phat trién. Qua
trinh nay dién ra manh mé&, mac du khéng
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cd nghia d6 1a sy dam bao, song nguoi dan
dia phudng van dude ti#p cin nhiéu hon
vil rimg. Trong mét s& trudng hop xau,
cac cd ché din dén loai trit ngudi nghéo
ciing da duge thay dai.

2, Thay déi s¢ hitu ritng

Viée phan bé lai nguén tai nguyén rimg
G céc nude dang phat trién da lam 22%
téng dién tich rimg thude vé cic cong ding
hode cde din Lde ban dia (Scherr et. al
Korthecoming; White va Martin 2000: 7).
Diéu nay khéng thé dam bao ring xoa
ducge nghéo nhung ddy la nhiing co héi dé
cai thién tinh hinh.

3. Dén chu hoa

¥u hudng déin cha hoa & nhifu nudc
dang phét trién da lam ting quyén lyc cac
cong dong & néng thon efing nhu nha nude
va cac cong ty lon. Vi du ¢ Indonesia,
nhiing ngudi din gio day tu do hdn trong
viée ddi quyén so hitu dat ring vi ngudn
lue so vdi 30 nam dudi ché dé Suharto.

4. Nhitng chién dich chéng tham nhiing

Tham nhiing trong linh vue ldm nghiép
dudng nhu 1a chéng lai 1gi ich cda nguai
nghéo (e.g., Hill 2000). . Trong mbi lién
quan vdi didn chn, cic chién dich chéng
tham nhiing c6 thé tao ra nhiing cd héi
cho ngudi nghéo d néng thén tiép cian
nhiéu hon véi ngudn tai nguyén ritng.

5 Suw rit lui cua nhitng ngudi dude
nhidng quyén

0 nhiéu nude viing nhiét déi, sau khi
dd khai thac gé qua mitc, nhiing nguii
dhide nhugng quyén khéng tiép tuc nhudng
quyén. Déy 1a co hoi dé cho cac eong ding
& trong rimg can thiép dé cé quyén uu tién
tiép can dé1 véi nhitng than ciy gd co thé
ban duge trén thi trudng.

6. Thi truding phdt trién

Thi trudng ¢ d6 thi phat trién nhanh
chéng mang lai nhing cd héit mdi cho
nhitng ngudi co it dat, dae biét 14 nhitng
ngudi séng ven dé thi. Cac san phidm rimg
nhu nhién liéu ngay cang hiém di lam cho
viée trong lAm san rifng trong ndng trai
mang lai Igi ich 16n.

7. Tu do hod va diéu tiét thi triing

Diéu tiét thi trudng va tu do hoa cé thé
hé trg cho giam nghéo dua vao riing theo
hai cach. Trude hét, dé co thé 1a mat luc
ligng diing ding sau qui dinh han ché
tring ciy cii trén cic déng rudng - noi ma
trude dav, loai cav nay bi han ché hon la
ciy luong thuc. Thi hai, diéu d6 cé thé
din tdi nhitng cai cach quy dinh cha thi
trudng 14m nghiép, khién cho cd sy phén
hiét d61 xit vdi cAc nha san xudt nhd. Tu
do hoa thudng mai khéng phai luén mang
lai lgi ich cho ngudi nghéo, va sy die
quyén cta chinh phu cé thé duoe thay thé
dé dang bing cac cong ty tu nhin. Vi thé,
viin ¢dn ¢6 sy can thiép cia chinh pha dé
bao vé& ngudi nghéo trude nhiing anh
hudng tiéu cuce.

8. Ky thuédt mdi

Nhithg nha may cua nhd vdi yéu cdu
von khéng l6n di tao didu kién cho hé
théng san xuit gb. V& nguyén tic, nhiing
cong ty dia phudng cé thé tham gia san
xuit dé dang hon. Nhiing thay déi vé k§
thuit trong nganh céng nghiép gb cho
phép ching ta c6 thé sit dung nhiing cay
gd nho thude nhidu loai khac nhau. Trude
diy cac comg dong dia phuong chi dude
kiém soat nhiing cinh ring it c6 gia tri,
song su thay dai vé ki thuat sé lam ting
gia tri nhiing khu ritng nay. Tuy nhién,
vide lam nay eling cd rii ro 1A pha riing =é
tang, bang cach khai thac nhiing khu ring
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mdi va chon nhitng loai ciy c6 gia tri
thuong mai.

9. Nhitng méi de doa vé méi truong
toan cdu gia ting

Mai de doa vé méi trudng trai dat dang
néng lén va sy da dang sinh hoc bi mat di
da lam cho céic nude phat trién sfin sang
dén ba cho nhiing cu dan d trong rimmg cua
nhitng nude nay, vi ho da bao vé riing va
ritng d&d hép thu khi cacbhon. Nhiing thay
doi vé difu kién méi trudng, chinh tri,
kinh té&, x4 héi dd mang lai nhiing cd hii
dé ddy manh vai trd cua riing trong viéc
giam nghéo, nhung né cing khéng dam
bao dude mjt két qua tich cye. Néu ring
¢ thé phue vu ciac mue tiéu xoa déi giam
nghéo tit hon thi ban thin ngudi ddn phai
cd géng dé di theo khuynh hudng nay. Sau
chién luge sau diy sé dam bao cho mit
tiém ning hia hen.

Nhitng chién luoc

1. Lam nghiép ldy con nguoi lam trung
tdm

Cai thién viéc st dung ngudn luc ring
dé giam nghéo va trén hét, nganh lim
nghigp phai ldy con ngudi lam trung tim
(FAO va DFID 2001: 4; Warner 2000: 9).
Diéu nay cd nghia 14 ngudi nghéo ¢ trong
viing rimg phai cé tiéng nél manh hdn
trong viée xac dinh vin ménh va cude séng
cua minh. Ngudi dan dia phudng phai la
déi tac chinh ¢ ndi ma ritmg 6 vai tro cha
y&u trong di séng cua ho; duge dap ng
nhu cAu mét cach bén viing va la mue tiéu
chinh cua quan 1y ritng (Warner 200: 9).
Nhu Peluso (1999: 38) da giai thich, "M
quan hé ctia ngudi dian vdi ngudi khac 1a
diéu quan trong dé hiéu cach ho sit dung
rimg ciing nhu cac hoat déng quan 1§ ritng

trige ti€p cta ho". Cée chinh sach nén
nhan thay ring, do nhiing cudc néi chién
nd ra dé tranh quyén ti€p can ngudn tai
nguyén rimg, nén cin ¢ cac bién phap
can thiép dé bao vé lgi ich clia ngudi dén -
nhiing ngudi khong c6 quyén lic.

2. Chuyén doi sd hitu va nhitng quy
dinh citng nhdc

Chién luge st dung ritng nghéo yéu ciu
chuyén giao dét ritng céng cong cho dia
phuong kiém soat, vi thé ngudi dian 6 thé
tham gia vao cac hdp déng kinh doanh lau
dai (Seherr et.al Forthcoming: 44 va 59).
Vin dé quan trong la cdn xoa bo nhing
qui dinh phén biét déi xd vdi nhiing ngudi
cf it dit san xuadt va budn ban cac san
phim cha ring (Scherr et. al
Forthcoming: 48 va 59; Arnold 2001 a: 14;
FAO va DFID 2001: 14; Mayerr va
Vermeulen 2002: 4). V& mat nguyén téc,
ngudi din dude phép quyét dinh
hay thu hoach cdy trén dat cua ho. Trong
mét s6 truong hop, cac cong ty lén khai
thic quid mic va lam can kiét nhing ciy
g ¢6 gia tri cao ¢d thé sé dua ra nhiing qui
dinh khéng ¢6 lgi cho ngudi nghéo. Giao
pho viée kiém soat ritng cho chinh quyén
dia phudng khéng dam bao dudc mit két
gua ung hé ngudi nghéo bdi vi chinh
quyén dia phudng quan 1y khong hiéu qua
va tham nhiing; ho#c chinh quyén dia
phudng c6 thé dic quyén nhitng ngudn ldi

trong

nay. Tuy nhién, néu dudge quan ly tdt, su
phin quyén cho dia phudng c6 thé cai
thién nhing cd hé cho nguti nghéo,

3. Cai thién su sdp xép thi truing

Nhiing chinh sich vé thi trudng rung
cung ciAp nhiing ti€p cin uu tién cho cic
nha san xuit 1én va ddy nha san xuit
khac sang bén 1& (Scherr et al
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Forthcoming: 52 and 59; FAQ and DFID
2001: 18). Cac bién phap khac ciing duge
sii dung dé diéu chinh su bit céng, nhu
han ché viéc ding thé tin dung mang tinh
chéit ép bude — ca vé so lugng hodc nhu vé
linh vie nay; thanh lap cac loai kho chia
va dich vu cung cép théng tin vé gia ca va
thi trudng; cac nha san xuit dia phudng
tham gia nang ding vao nhing cudc dam
phdn nhidm anh hudng téi thi trudng lam
nghiép (Schers et. al Forthcoming: 53 -
55). Cac chién luge can thiép phai co su
phén biét gitta nhiing nguoi tham gia vao
cac hoat déng san xuit ldm nghiép —
nhiing ngudi thudng thiéu ciac ngudn thu
nhap khée, véi nhitng ngudi nam dude cac
cd hil cua thi trudng (Arnold va Townson
1998: 1).

4. Cdc doi tde

Quan hé d6i tac gAn ghi gida nhiing
ngudi cé it dit hodic cdc cing ding vii
nhiing cing ty thudng mai cin phai dudc
xem xét khi k& hoach dit ra qua lén. M
guan hé gilta ngudi nghéo vii cong ty tu
nhén cdn dya trén sy thoa thuin cia moi
bén. Ngudi nghéo ¢6 thé cung cip lao ding
gia ré trong khi cac céng ty tu nhéin dé
dang hon trong viée tiép can vél von, ki
thuat va thi trudng. Mayer (2000) va
Desmond va Race (2001) da tém tédt nhiing
thoa thuan nay. Nhiing méi quan hé dich
thue da tao didu kién dam bao nghia vu
theo titng hop ddéng gida cic cong ty va
comg ding, trong d6 mét bén thu duge loi
ich kinh t€ va bén kia duge diu tu, vi
nhiing céng déng nay dam bdo dude nguén
cung cap go. Trong cic cude thudng lugng,
quyén lue cho nhiing cing déng va ca
nhén nay thudng yéu; cic nghiép doin san
xudt va ddu ra ctua thi trudng dad ting

thém quyén lue cho cong domg va nhiing
¢é nhén nay. Cac td chic phi chinh phu cé
val trd quan trong trong nhing cudc dam
phan gitda nhiing ngudi lam lam nghiép va
cac nha san xudt bing cich dua ra nhiing
hgp dong rd rang va hé trg vé théng tin.
Chinh phu ciing ¢6 vai trd quan trong
trong viéc tao ra mdi trudng can thiét cho
sut hdp tac co hiéu qua.

5. Thiét ké'lai viéc chuyén nhitng khodn
chi tra

Do thidu sy ddm bao v& sd hitu dat va
chi phi giao dich hop déng cao di lam
nhiing ngudi ¢d it didt v ngudi nghéo kho
¢6 thé tham gia vao nhiing thoa thuan dén
ba cho viée cung ecip cac
truong. Thém nida, nhiéu ngudi nghéo
khing nhén biét duge kha ndng tao thu
nhép va ciing khéng bau ra ngudi dai dién
cho ho. Ngudi nghéo kiém sodt dién tich
dit rimg ngay mot ting, vi viy cdn thiét
phai dua ho vio qua trinh thoa thuan dén
bii cho viée cung cdp cic dich vu mdi
truting dé co thé dat dude ciac mue tiéu vé
méi truong. Cé6 mot cach ti€p can la boi
thuéng cho chinh quyén dia phuong dé ho
khéng khai thac gd ¢ mit khu vue (vang
duge bao vé). Mot cach khac la tra tién cho
din dia phuong d€ ho khong pha ritng va
dam bao dude su da dang sinh hoc trén
dét ritng ctia ho. Theo thoa thuin nay thi
su chi tra trye ti€p duge thuc hién dua
trén eo sd ena chit lugng kiém soat ngudn
ritng. Nhiing gi ching t61 dua ra d trén
mdi chi 14 mét cong viée khai ddu, nhung

dich vu md

duge ing dung réng rai vi nhu ciu dél vai
nhiing dich vu nay ngay cang tang. Cai
thién hinh thic chi tra cin duge nhing
nghién citu vé chinh séch ho trg.
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Hdi nhdp lam nghiép vao nhing
chién luge giam nghéo va phdt trién
nidng thin

¥6a nghéo & nhitng vang rimg la cin
thiét nhung khéng chi trong linh wvue
ritng mi con d trong cac linh vue khae nhu
ning nghiép, cd sd ha ting, v t& va giao
duc. Nhu viv, xoa nghéo phai 14 mdt phan
ciia chién luge phat trién néng thén,
khéng thé tiach roi. Nhiing ndé luc giam
nghéo d nhiing linh vuc khac phai cong
nhéan vai tré hién nay cia riing trong viéc
lam giam va tranh duge nghéo va nd co
thé xo4 nghéo. O cdp quéc gia va dia
phudng, riing phai duge nhin nhin nhu
mét tai san quan trong dé tdn cong nghéo
déi ( Gordon et.al 1999: 20). Diém khoi
diu cho chién luge nay 14 xem xét cac tai
liéu vé chién luge giam nghéo dé dam bao
ring ho céng nhan tdm quan trong cua
ritng va nhiing bién phap duge dua ra o
trén.

V. KET LUAN

Vao dau thé ky 21, sd nguoi nghéo
da lén tai 1,2 ty ngudl, sing chu yéu ¢ cac
nudc dang phat trién véi mic séng dudi 1
USD (World Bank 2000). Trong trudng
h¢p nhu vay, diéu quan trong 1a cin phai
dat vian dé 4y nhu mét ap luc nhim déi
dién vdi cac thach thiie vé dao diic, va linh
vuc riing phai duge xem xét dé hiéu dude
tiém ndng cia nd trong viéc gép phén
giam nghéo.

Bai bao nay dua ra sd phin loai gida
hai mé hinh giam nghéo, trong méi lién hé
vii riing. Thir nhdt, nguon ring o thé
gitip ngudi nghéo giam nghéo hay tranh
dude nghéo. Cac san pham ritng phi gb rit
die biét nhung cd vai tré md nhat trong

viéc giam nghéo. Mét mat, sy tiép can
tuong déi coa ngudi dan déi vii ngudn
ring va nhiing yéu ciu vé vén thap da
lam cho ngudén ring trd thanh nhing
mang ludi an toan cd gia tri. Mat khac, vai
ngudn nguyén liéu ritng nhu vay, c6 thé
lam cho ngudi ddn méc vao cai bay nghéo.
Thit hai, ring 6 thé giup ngudi dan tu
kéo minh ra khai canh nghéo. Tiém nang
nay chi co thé nhan biét dude phdn nao vi
go cd gia tri cao dd hdp din nhing ngudi
canh tranh cé quyén luc; va do nhing dac
diém ¢ hitu cia g da khién nhiing ngudi
nghéo nhit trong s& nhiing ngudi nghéo
khé co thé tiép can duge.

Viée st dung ritng d3 mang lai co hoi
va thach thiic cho giam nghéo. Chinh su
thay déi vé méi trudng va chinh tri-xa hoi
¢t thé ning cao vai trd cua riing trong
tuong lai, méc di didu nay eo 1& 1a khéng
chac chan. Dé la: sy phin quyén; dam bao
s0 hiiu ritng mot cach chice chan hdn; dian
chi hod; thu hoach qua mdc va sy rit lui
cua ngudi dude nhudng quyén; su ldn
manh eta thi trudng thanh thi; tu do hoa
vit nhiing k¥ thuat mdi sin sang tra tién
cho céac dich vu mbi truong.

Mot két qua ang hd nguoi nghéo chiu
duge sut thay dai 1én néu né dudge dam bao
théng qua sy cai cach vé chinh tri. Mt
chién lude vé giam nghéo dua vao riing
bao ghm nhitng yéu td sau: thanh lap mit
chudng trinh nghi sy véi con nguol la
trung tém; thay déi vé sd hiu va nhiing
quy dinh citng nhéc; cai thién nhing thoa
thuan vé thi trudng cho ngudi dan bi day
ra ngodi 1&; tao ra midi quan hé déi tac
gita ngudi nghéo va cic cong ty lam
nghiép; tai thiét ké viée chuyén tién chi
tra; va hdl nhap nhiing nd lyec giam nghéo
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diua vao ring vao cac chién luge giam
nghéo va phat trién néng thén.

Dé khép lai, ¢6 3 diém c¢dn nhan manh.
Thit nhdt, sé rit hiu ich khi kéu goi moi
ngudi quan tim tdi ring va nghéo déi. Vao
niam 1960 ngudi ta tin riing riing c6 thé
déng vai trd chinh trong viéc giam nghéo 4
cac mide dang phat trién. Nam 1980 nguii
ta nhén thay 161 dd bao cia ndm 1960 la
ding. Ding trude thién nién ky mdi, nguoi
ta quan tdm tdi cac chu dé nghién citu va
chi dé mdi 1a lam nghiép 14y con ngudi
lam trung tdm. Nhiing diéu kién hién tai
la cd sd cho viée hudng lgi 6n dinh va lac
gquan déil véi nguoi nghéo trit phi ho dat
dude mét mie do va anh hudng vé quyén
lyc mé hién nay ho chua cé.

Thit hai, rimg tu nhién dang bi de doa o
cac nude dang phat trién va nhiing ngudi
nghéo song dya vao ritng 1a nhilng nguii
phai chiu thiét thoi do sy xufng cip va
bi&€n mét cta ede tic nhan bén ngoai. Thue
t€ nay cé nghia la sy cong bang xd hoi
phai duge dua ra trong qué trinh bao vé
rimg tuy nhién va ngudi nghéo- phu thuge
vao ritng la mdt tiém nang quan trong
trong qué trinh van déng d& bao vé rimg.
Trong mit sd trudng hdp, trao cho ho su
hé trg cd tiéng néi manh mé hon khéng chi
dé1 vdi muc tidu giam nghéo ma con dii
viil ca viéc bao vé rimg.

Cudi cung, diéu quan trong 1a nhéan ra
méi quan hé gifia ngudn tai nguyén ritng
va sinh ké& ¢ nong thon. Su phat trién cta
méi quan hé nay rit quan trong dé 6 thé
thiét ké dudc cac chudng trinh x0a nghéo
difa vao ritng mdt cach ed hidu qua cao va
lau dai. Angelsen vd Wunder ¢6 xac dinh
ba linh vuc quan trong (2002: 58 - 61). Ho
véu ciu mét su hiéu biét sdu sic vé chiic

néng cua ring nhu cide mang ludi an toan,
cac cach thie téing thu nhiip til rimg, cic
vin dé cdn guan tidm wva cac khuynh
hudng chinh tri,

Péing Minh Ngoc dich
Vuong Xuéin Tinh hiéu dinh
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