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PHAT TRIEN SONG NGU § CAC DAN TOC THIEU 86 NUGC TA:
TU CHINH SACH PEN THUC TIEN

Rhap dé

Ngéon ngit 14 mot trong nhitng y&u t6
dé nhan dién mot dan toc, 12 mot bo phian
cdu thanh van hda, luu git va phét trién
van hoda. (_:,hinh sdch ngén ngit 1a mot bo
phian quan.trong cla chinh sich dan t6c
nhim didu hoa quyén loi vé mit ngon
ngit clia cdc dan toc dé cdc ngdn ngir dan
toc cung binh ding phat trién trong mot
qudc gia da dan toc.

Chinh sich ngén ngit dan tdc cia Pang
vd Nha nuéc ta duge thé hién & trong mot
loat cdc van kién, cuong linh, ké tir cuong
linh cha Ping nidm 1930, cho dén Dé
cuong vian héa thoi ky truéec cich mang,
trong khdng chién chong Phap, chong
M¥, va gan day trong cuong linh ctia Pai
hdi Pang khéa IX, khéa X; trong Hién
phip, luat va cic van ban phdp quy clia
Nha nude.

Bai viét ndy phan tich hai ndi dung
then chét trong chinh sich ngén ngit
trude sau nhur mot cia Pang va Nha nudéc
ta. 6 14 nhiing chinh sach:

+ Bdo vé v phit trién ngén ngit cla
cdc dan tdc thiéu s6r

+ Phat trién ti€ng Viét thanh ngén ngit
phé thong chia cdc dan tdc trong ca nudc.

1. Chu truong cia Pang va Nha
nude déi vdéi ngén ngir cac dan toc

1.1 Tén trong quyén binh ddng ciia
cdc ngon ngir

Truéc Cich mang thiang Tam, véi
chinh sach chia dé tri va chinh sdch ngu

DANG THANH PHUONG

dan, thuc dan Phip moét mat di ra sic
truyén bd chit Phdp va vian héa Phap, ddy
ti€ng Viét xudng vi tri thit y&€u, mit khic
da gay nén su cdch biét giita tiéng céc
dan toc thiéu s6 (DTTS) véi tiéng Viét.
Vi vay, nam 1930, ngay tir khi Déang
Cong san Dong Duong mdi ra doi, vé
gido duc, Dang d3 dit ra nhiém vu chu
y€u la d4u tranh doi quyén st dung ti€ng
Viét trong nha trudng va moi linh vuc xa
héi, cdm cach “Phdp héa”. Nim 1935,
Ping ta da xdc dinh: “Cdc dan toc duogc
di‘lng tiéng me dé cla minh trong sinh
hoat chinh tri, kinh t€ va vian héa”(3,
tr.523). Piéu nay ti€p tuc dugc khing
dinh trong Nghi quyét Trung uvonggnam
1941: “Vin héa ctia méi dan téc sé duge
tr do phdt trién tén tai, ti€éng me dé cha
cdc dan toc s& duge tu do phdt trién tén
tai va duge bao dam * (4, tr.194).

Nhin chung, cdc cht truong clia Pang
truée Cach mang Thang T4Am thé hién céc
tinh thdn co ban: 1) X6a bd hin thd dan
téc, danh bai chinh sich chia ré cia thuc
dan Phép, nhim doan két cdc dan toc, dé
dinh d8 d€ qudc, gianh doc lap dan toc
{dugc thé hién qua nhitng cha truong tén
trong va phdt trién ti€ng me dé clia céc
dan toc); 2) Danh bai Am muu né dich vé
vin héa cla d€ quéc Phap, x6a nan mi
chir cho nhan dan (thé hién & su dau tranh
gianh lai vi tri xing dang cha tiéng Viét
trong nén gido duc Viét Nam).

Sau Cach mang Thdng Tam, Pdng va
Nha nuéc ta chu truong “To6n trong tié€ng
néi chit vi€t cha cdc dan toc. Dan toc
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thiéu s6 nao c¢é san chir viét réi thi dung
chir viét 4y ma day trong cdc trudng cia
ho & 16p dudi” (5, tr.54). Quyén phdt
trién ti€ng me dé ciita ciac dan toc da duoc
khing dinh tai Piéu 3, Chuong I, Hién
phap nuéc Viét Nam Dan chlii Cong hoa
nam 1960: “Cac dan toc c6 quyén duy tri
hoac sira déi phong tuc tap qudn, ding
ti€ng néi, chir viét phat trién van héa dan
tdc ciua minh™ (6, tr. 41).

Tinh thdn ton trong su binh ding cia
cdc ngon ngit dan toc duge thé hién ré va
tip trung trong Quyét dinh 53/CP cia
Diang va Nha nuéc ta vé chi trvong déi
véi chif vi€t cdc dan téc thiéu s trong ca
nudc (sau khi dat nude hoan toan giai
phéng): “Nhim muc dich tao diéu kién
thuan lgi cho cic dan toc thiéu s6 nudc ta
phét trién nhanh vé kinh (€ va vin héa,
$huc hién ngay cang ddy di quyén binh
ding gita cdc dan toc, dép dng yéu cdu
chinh dédng cha déng bao cic dan toc
thiéu s& va tang cuong su thong nhit cla
Té quéc, Hoi déng Chinh phu quyét dinh:
Tiéng néi va chir viét ciia méi dan toc
thiéu s6 & Viét Nam vira 1a v6én quy cia
dan toc 46, vira 1a vén van héa chung cia
ca nudc... Cung v&i chir phé thong, chir
dan toc tham gia vdo nhiéu mat hoat dong
& ving déng bio cdc dan toc thiéu sé,
nhit 13 trong viéc giit gin va phat trién
von van héa cua cdc dan toc...”

1.2 Gidp dé cdc DTTS su dung va
phdt trién ngén ngit ciia minh

Hién phap ddu tién clia nudc Viét
Nam Dan chi Cong hoa nim 1946, da
chinh thitc ghi nhan cdc dan t6c ¢6 quyén
dugc s dung ti€éng ndi cia minh trong
gido duc: “... & cdc truong so hoc dia
phuong, quéc dan thiéu s6 ¢b quyén hoc
bang ti€ng cia minh” (diéu 15) va trong
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tw phdp: “Quéc dan thiéu s8 c¢6 quyén
ding tiéng ndi clia minh truée tdba an”
(diéu 66); 161 Hién phdp nim 1980 cua
Nuéc Cong hda Xa hoi chit nghia Viét
Nam, moét 14n nita lai khing dinh quyén
dgc st dung tiéng néi, chir vi€t dan toc
nhidm “Giir gin va phdt huy nhitng phong
tuc, tap quén, truyén thoéng van héa tét
dep cua minh”.

Thing 11 nam 1961, Hoi déng Chinh
phl d3 ra nghi dinh chinh thitc phé chudn
phuong 4n st dung chit Tay - Ning,
Hmong va Thédi. Trong d6 quy dinh chiic
ning sit dung cla cdc ngdn ngit nay véi
muc dich: 1) X6a nan mi chit, bé tic
vian héa cho cdn bo va nhan dan; 2) Ding
gidng day & cdc trudng phé théng, cic
trudng chuyén nghiép; 3) S dung trong
cong van gidy t¢ cha cac co quan Nha
nudc va trong cdc hoat déng khic.

Nam 1969 Chinh phit cong bd Quyét
dinh 153/CP dé cap mot céch toan dién
dén van dé ti€ng néi, chit viét céc dan
toc thiu sd. Quyét dinh nay néu 4 diéu
kién xay dung chit viét cho mét dan toc:
Cé s6 dan dong, cu trd tap trung, c6 von
tir vyng phong phd, cé khé khan trong
viéc ti€p thu béng ti€ng phé thong.

Sau khi ddt nuéc hoan toan gidi phéng,
Chinh phi da ra Quyét dinhk 53/CP vé chit
viét cdc dan toc thiéu s6 trong.dd nhan manh:

e Phat huy tinh thin lam chu cta
cdc dia phuong trong viéc xay dung chit
viét cho déng bao cac dan tdc & méi tinh:
“fy ban Nhan dan céc tinh... cin ci vao
tinh hinh thyc t€ cGa tinh, yéu cdu va
nguyén vong clla déng bio cdc dan tde
thiéu s6 trong tinh... quyét dinh céac
phuong an cai ti€n hoac xay dung méi
céc chir dan toc thiéu s6 trong tinh”.
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» Tién t6i xay dung chir vi€t cho céc
dan tdc chua c¢é chir viét “Cic dan toc
thi€u s6 chua cé chir viét déu duge gidp
x4y dung chir™.

e O vin} cdc dan toc thiéu sé, tiéng
va chit cic dan toc duge kém dong thoi
voi ti€éng va chit phd thong... Vi thé, di
doi vdi viéc hoan thanh va phé cép tiéng
va chir viét phd théng cdn ra sitc gitip do
cic dan toc thiéu s6 x4y dung mdi hoic
cai ti€n chit viét clia timg dan toc”.

Bédo cdo chinh tri Pai hoi dai biéu toan
qudc lan thit IX cia Dang Cong san Viét
Nam, néu rd: Ngoai ti€ng phd théng céic
dan toéc ¢é chit viét rieng dugc khuyén
khich hoc chit dan toc” (8, tr. 203). Va
“Dung ti€éng néi va chit viét cha cic dan
toc c¢6 chit viét trén cdc phuong tién
théng tin dai ching & viing dong bio dan
10c (8, tr.209).

Pang va Nha nudc ta khong chi dé ra
chinh sdch ding dan vé ngon ngit cdc dan
toc thiéu s6 mad con thuc thi nhitng bién
phap cu thé nhim thuc hién c6 hiéu qua
nhitng chinh sach ay.

- Trong Gido duc va dao tao: Thang
11/1961 Chinh phu chinh thiic phé chudn
viéc sr dung ba chit vi€t Tay-Ning, Thai,
Meo, vd sau d6 dugc thé ché héa qua
Nghi dinh 206-CP (1963) vé viéc sir dung
ba thit chit trén. Thi hanh nghi dinh nay,
nam 1963 Vién Khoa hoc gido duc di ra
Théng twr s6 120-NC vé “Chuong trinh
phd thong cdp 1 & vang Tay, Ning”,
nhim 4n dinh chuong trinh day xen ké
chir dan toc - chir phd thong. O Tay Bic,
tir 1962 dén 1965 dd in 35 van cufn sdch
gido khoa bing ch@ Thai cai ti€n; xudt
ban bdo chi bing chir Thdi cai ti€n tir hé
chit Phan... O viing Viét Bic, tir nim
1962 dén 1977, hang nam di in khoang

70 van cudén siach gido khoa bing tiéng
Tay-Nung. Ti€p d6 thang 8/1969, Hoi
déng Chinh phli c6ng b6 Quyét dinh
153/CP, dé ra cu thé viéc t8 chic day xen
ké ti€ng Viét va ti€ng cha cdc dan toc
thiéu s6 & trong trudng cdp 1. Sau dé chit
Tay-Nung va chit Hméng chinh thitc duge
ban hanh, dugc st dung trong cong tic
gido duc va van héa. Nam 1972, B0 Gido
duc ra thong tu vé viec "Xay dung, cai
ti€n va sit dung chit viét cac déan toc thidu
$6”. Nam 1981, chit Thii k¢ ty La tinh
ciing dugc xay dung va ban hanh. Khu ay
Viét Bic va Tay Bic déu di ra nhitng chi
thi nham chi dao phong trdo gidng day va
sir dung chir Tay-Nung, Thdi, M&o trong
nha trudng phd théng. Nhd thuc hién
ding din va kip thoi chinh sach clia Dang
vad Nha nudc, trong cong tic gido duc di
dat duoc mot s6 thanh tich nhat dinh. O
mién Béc, da hinh thinh mot d6i ngii cdn
bo ngudi dan toc thiéu s6 c6 trinh d6 van
héa va gidc ngd chinh tri cao. Ddi ngii
cdn bd va gido vién nay di gép phin
truc ti€p vao phong trdo thanh todn nan
mu chit cho déng bao va truyén ba tiéng
phd thong. Chi tinh dé€n nam 1964 di cé
gin 40% gido vién mién nii 14 ngudi dan
toc thiéu s6; trén 300 hoc sinh dan toc
hoc trong cdc trudng trung hoc; hon 500
sinh vién ngudi dan toc hoc tai céc
truong dai hoc. Trong hon 10 nim sau
khi quyé&t dinh 153/CP ban hanh, di cé
hang van hoc sinh theo hoc céc 16p song ngit
va hang nghin ngudi dugce thanh todn nan mil
chit, hoc bd tiic van hda bang chit dan toc.

Tinh dén nim 2004, di c6 25 tinh t6 chic
day ti€ng dan toc. Nganh gido duc da soan
thao dugc 8 bo churong trinh cho 8 ngon ngir
dén téc thiéu s6 trong trudmg hoc.

- Trong hanh chinh va trong doi s6ng
hang ngay: “Nhitng dan tdc ¢ chit riéng
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thi phai nghién ctu cdch diung chit dé
trong gidy t& & co quan...”(5); “Ddng thoi
sur dung chir dan tdc trong doi s6ng hang
ngay” (2); “Manh dan st dung ba thit chir
Tay-Nung, Thai, Méo trong sdch bio,
cong van hanh chinh va trong d&i sbng
hang ngay” (7). Mot s6 xd mién ndi di sk
dung chit dan téc trong céng van gidy o
dé giao dich v6i nhan dan.

- Trong van hda, thong tin, tuyén truyén:

Xudt ban cdc tdc phdm vian nghé bing
chit dan tdéc nhu cuén "Xong chu xon
xao", "Quam t6 mudén" "Tdy pd xoc”,
"Khun Li Nang Ua"... (chir Théi); "Tiéng
hdt lam dau”, "Mat rdi hoa may” (chir
Hmong). Tinh dén nam 1977, Nha xudlt
ban Viét Bac di in dugc trén 20 diu sich
vian hoc dan gian va sdng tdc madi bang
chit Tay-Nung. Tinh Lao Cai ¢6 bdo bing
c Hmong,v.v... Tt sau nam 1998 dén
nay da cé hang tram &n phim tho ca,
truyén ngdn, truyén cé tich, ca dao, thanh
ngd, tuc ngit... in bing hai thu ti€ng Viét
- DTTS ra mat ban doc trong ca nudc.
Mot s6 tir dién ngén ngir dan toc thiéu s6
duge bién soan va luu hanh rong rai.

Trong cong tdc phdt thanh va truyén
hinh, bar ddu tir nim 1960 1rd di, tai cic
tinh Lang Son, Cao Bang, Bac Thai, Ha
Tuyén, hang ngay da danh 30 phiit phét
thanh bang ti€ng Tay-Nung; sau dé it 1au
& Bic Kan, Th4i Nguyen, Cao Bing, Hi
Giang, Tuyén Quang con phat thanh cé
bing ti€ng Dao, ti€éng Hmoéng. Dai phat
thanh Ti€ng néi Viét Nam da cé nhitng
budi phdt thanh béng tiéng Kho me, ti€p
dé ci tiéng Ba na, Gia rai vi E dé. Tir
nam 1985, Pai Truyén hinh Cin Tho
{(Hau Giang), hang t6i dd danh 15 phiit
phat thanh va truyén hinh bing ti€ng Kho
me. Thang 4 nam 1990, Dai phat thanh

Tiéng néi Viet Nam mé chuong trinh
phéat thanh bing ti€ng Hmong. Hon 35
van ngudi Hméng & cdc tinh mién ndi
phia Bic dugc nghe dai bing ti€ng me dé.
Thing 7 ndm 1991, phit thanh bing tiéng
Kho me cho hon 70 van ngudi Kho me &
6 tinh phia Nam; thang 7 nim 1993, bit
ddu phit thanh bing tigéng E-dé; nam
2000, bai phdt thanh va truyén hinh tinh
Lim Pong da danh mot tudn 3 ldn phdt
séng bing tiéng Co ho (vao sau chuong
trinh thoi sy cha Dai Truyén hinh Trung
uong). M6t day, Dai Truyén hinh Viét
Nam da danh riéng chuong trinh truyé;l
hinh cip VCTV 5 bang tiéng dan toc cho
déng bao cidc dan toéc Tay Nguyén; tiéng
Thai, Tay-Nung, Hmong, Dac & ving
mién nii phia Bic..

Nhu vay, chinh sdch cta Dang va
Nha nuéc Viét Nam vé ti€ng ndi va chir
viét cdc dan toc thiéu s6 13 nhdt qudn va
rd rang.

Trong hon 70 nam lanh dao Cich
mang Viét Nam, Dang ta dd giai quyél
t6t van dé dan toc, trong d6 ¢ van dé
tiéng noi, chir viér cdc dan toc thiéu s6.
Viéc xdy dung dugc mot s6 bd chir dan
toc (trude nam 1975 & mién Bic va sau
nim 1975 & mién Nam) da dong vién
déng bao tin tudng vio tudng lai phét
trién clia dan téc minh, tin vio Dang,
cung c6 tinh doan két giita cdc dan toc.
Viéc xay dung va giang day bing chir dan
toc di gép phdn x6a nan mu chit cho
ddéng bao, nang cao trinh d¢ chinh tri va
vin héa, dao tao mot«ddr ngl cdn bo
nguwoi dan toc c¢bé nang luc...Va sau hét,
viéc giit gin va phdt trién ti€ng néi, chir
vi€t dan téc da déng gép cho sy bao tén
va phét huy nhirng gid tri vin héa truyén
thong t6t dep, phit hgp véi tinh thin cla
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Nghi quy& Hoi nghi Ban Chdp hanh
Trung wong Pang Cong san Viét Nam lin
tht V (khéa VIII).

2. Phat trién tiéng Viét thanh ngon ngir
phé théng ciia cac™an toc trong ca nuée

Trong lich sit du tranh git nudc cha
Viét Nam, trai qua hang mdy th€ ky chim
dim dudi dch thong tri cla ngoai bang,
tiéng Viét, nhd sic s6ng manh liét cia
minh, khéng nhiing khong bi tiéu diét,
ma tréi lai, 44 tr& thanh céng cu giao tiép
chung ciia déng bdo ca nudc. Céc chi
truong, nghi quyét ciia Pang vé van dé
ngon ngit 1uén luén xac dinh: Phét trién
ngon ngit dan toc va phé cap ngén ngir
phé thong trong d&i sdng xa hoi cha déng
bao va trong linh vuc gido duc.

Trugc Cich mang Thiang Tiam, Pang
lanh dao nhidn din diu tranh gianh lai vi
tri x{iing ddng cla tiéng Viét trong gido
duc, chong cach “Phap héa” cua thyc dan
Phip. Sau Cich mang, cing véi chu
truong vé phdt trién chit viét dan toc,
Péang va Nha nudc ta dd chi truong phd
cap ti€ng Viét thanh ti€ng phé thong
trong ving déng bao cdc dan toc: “...Bat
ctr & cap I phé thong, 16p binh dan hoc vu
hay bé tdic binh dan cang cdn day kém
ti€ng phd thong hay chit qudc ngit” (2).
Sau dé van dé phé cip ti€ng phé thong da
duoc néu trong mot diém chinh ciia chinh
sich dan toc nam 1953: “Khuyén khich
nhan dan hoc chit quéc ngii Viét Nam.
Gay dung va phdt trén nén gido duc binh
dan dé nang cao trinh do hiéu biét tiéng
phé théng clia nhan dan™.

Tur giita nhitng nim 60 tr& lai day, vin
dé phé cap va phat trién ti€ng phé thong
ciing dugc Pdng va Nha nudc dé cip dén
nhidu trong cdc nghi quyét. Quyét dinh
[53/CP va Quyét dinh 53/CP déu khing

dinh sy cin thiét sitr dung song ngil:
Trong viéc x6a nan mi chit va bé tic van
héa, hoc xen ké chit dan toc vdi ti€ng va
chit phé théng & cic 16p cap I; tir cap I
trd 1én thi hoan toan hoc bdng ti€ng va
chit phé thong... déng thdi c6 day mén
ngi"r van dan tdc,v.v...

Clng véi viéc phdt tri€n ngbn ngit cic
dan t6c thiéu s, Dang vi Nhi nuéc ta
ciing xdc dinh ti€ng Viét 12 ngbén ngit
chung clla ca cong déng dan tdoc Viét
Nam. Trong Muc 1, Diéu 5 cta “Luat

A €

Gido duc” xdc dinh ti€ng Viét la “ngdn

‘ngir chinh thic ding trong nha truong”

(9). Trong Quyét dinh 53/CP ciing da chi
15: “Tiéng va ch¥ phé thong 12 ngén ngit
chung cta cong déng dan to6c Viét Nam.
N6 1a phwong tién giao luu khong thé
thiéu duge gilta cdc dia phuong va cic
dan téc trong ca nudc, giip cidc dia
phuong va cic dan toc cé thé phdt trién
déng déu cac mit kinh t&, van héa, hoa
hoc k¥ thuat,v.v... tang cuong khéi dai
doan két toan dan va thuc hién quyén
binh ding dan toc. Vi vay, moi cong dan
Viét Nam déu c6 nghia vy va quyén loi
hoc tap va skt dung ti€ng va chit phd
théng”.

Trong su nghiép gido duc: ngdn ngi
phé thong 1a thuong hiéu dé nang cao
trinh 46 hoc van cho con em déng bao
dan toc thiéu s6. T ndm 1990 dén nim
2000, nganh gido duc d3 hoan thanh
chuong trinh-xod4 mu chit va phd cap gido
duc ti€u hoc; dén gitta nam 2004 cé 20
tinh, thanh trong ci nudc da dat chuidn
phé cap trung hoc co sd.

Nhu vy, ciung v&i quyén sir dung
ti€éng me dé, cdc dan tdc con cé nghia vy
trong viéc hoc tap va sir dung ti€ng va
chit phd thong. Khia canh nghia vu & day
ddi hoi cdc dan toc thiéu s6 trong ting
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diéu kién cu thé phai timg budc ti€p thu
ti€ng phé théng. Boi néu khong thuc hién
diéu nay, cdc dan toc s& giap khé khan
trong viéc giao Iru voi nhau va giao luu
gira cac dia phuong, nghia 1a, & mot mitc
dé ndo dé, tiéng phd théng la cong cu
phét trién cla nhing d4n toc ma tiéng me
dé cia ho chua thé ddm duong dugc trich
nhiém ay.

Trén nhitng nét chinh, c¢é thé nhin
nhan vai trd cla tiéng Viét nhu sau:

- Tiéng Viét 1a céng cy giao ti€p chung
clia c& nudc. Thong qua ti€ng Viét, céac
dan toc tang cuong su hiéu biét lin nhau,
trao ddi kinh nghiém san xudt véi nhau.

- Tiéng Viét 1a céng cu dé cdc dan toc
tiép thu nhitng thanh tyu khoa hoc k¥
thuat hién dai.

- Tiéng Viét c¢é vai tro luu giw, gidi
@i¢u va phdt trién nhitng san phdm vin
héa dan tdc.

- Ti€ng Viét la cong cu thong tin va
thue thi nhimg chi truong, chinh sich
cha Dang va Nha nudc.

Két ludn

Chinh sidch ngon ngir 12 mot bd phan
cfu thanh chinh sich dan tdc ciia Pang va
Nha nuwde ta. Viéc thuc hién chinh sich dé
¢ nudc ta tir sau Cadch mang Thing Tdm
dén nay da tao moi diéu kién cho déng
bao cic dan tdc thi€u s& & nude ta, vira
bao tén v phat trién ti€ng me dé, déng
thoi vira hoc tap va sir dung t6t tiéng Viét.
Thuc tién 80 nim qua cho thdy Pang
Cong san va Nha nudc Viét Nam da gidi
quyét thanh cong nhitng vdn dé dan toc,
trong d6 ¢6 van dé ngon ngit./.
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