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CO CHE UNG PHO VOI TINH TRANG KHAN HIEM LUONG THUC
TAI CONG PONG NGUOI THAI VA KHO-MU G VUNG CAO
TINH NGHE AN, VIET NAM: TU GOC NHIN KINH TE HOC

1. D3t vén dé

Khan hiém luong thuc 13 mot van dé
lién quan t6i nhiéu khia canh khac nhau,
trong d6 kinh t& 14 mot trong nhimng yéu t6
duoc coi 1a truyén théng. Nhin mét cach
tdng quat hon, khan hiém luong thurc vira la
nguyén nhan vira [ hju qua cia cic yéu tb
mang tinh xd hdi khiac nhur nhan lyc, chdm
séc strc khoe, thé ché va van héa. Véi sy tai
trg cia quy Rockefeller, tir thang 9/2005
Vién Dan tdc hoc Viét Nam di tién hanh
mot nghién citu vai tidu dé “Co ché émg phé
vai tinh trang khan hiém luong thuc cia céc
din toc thiéu sb & ving cao Viét Nam va
CHDCND Lao: Nang cao nang luc 'va hop
tdc nghién ciu gitta Vién Dén tdc hoc (Viét
Nam) va Vién Nghién ciru Vin hod (Lao)”.
Pay la mot nghign ctu lién qudc gia mang
tinh da nganh. Tai Viét Nam, du &4n xem xét
tinh trang khan hiém luong thyc tai hai cong
dbng dan toc Thai va Kho-mu tai tinh Nghé
An v6i muc tiéu gép phén gitp cho ngudi
din nghéo & viing cao duy tri bén vimg tinh
trang an toan lwong thuc va nang cao chét
lugng cude séng clia minh trong twong lai
(Vién Dan tdc hoc, 2005).

_ Bao cdo nay 12 mot phan cia nghién
ciu dugc dé cép & trén. N&i dung bao cdo
tap trung vao khia canh kinh té lién quan dén
khan hiém luong thuc clia ngudi dan dia
phuong, xoay quanh ba céu hoi: 1) Ai la
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ngudi khan hiém luong thre? Khan hiém
nhur thé nao? 2) Yéu té kinh té nao (vén con
ngudi, tai chinh, tai nguyén va tai san) lién
quan tinh trang khan hiém luong thuc cua
ho? va 3) Giai phép kinh té nao dé ginp ho
thoat khoi tinh trang khan hiém luong thyc?

2. Phwong phip nghién ciru

Theo quy dinh cia Téng cuc Théng
k&, mirc “doi” hoac “thiéu an™ dé xac dinh
b phin dan sé thiéu luong thuc trong mot
vai thang cha m{t nim va thudng phai vay
mugn dé séng va khéng c6 kha ning hoan
tra. Trong thdt gian 2000-2004, chuin nghéo
luong thuc cho ving ndng thén duge xac
dinh 1a du6i 112 nghin ddng thu nhap binh
quéan diu ngudi mot thang. Tir ndm 2004 t6i
nay, chudn ndy dugc xic dinh lai 1a 124
nghin dong.

Nghién ciru ndy s& xem “xét viéc
thiéu luong thuc clia cic hé trong ving
dudi goc d6 kinh té, sir dung két hop
phuong phap dinh tinh va dinh lugng. Gia
dinh nghién ctru 1a tinh trang khan hiém/du
thira lwong thire ciia mdt hd nao d6 1a ddu ra
cua cac hoat dong sin xudt (néng nghiép va
phi néng nghiép), tiéu diing va trao ddi
hang héa (bao gdm ca sirc lac ddng) cua hd
dé (xem Hinh 1). Céc hoat ddng nay bi tac
d6ng bdi nhém céc nhan td thude hd (che
loai vén con ngudi, tdi nguyén, va tai chinh)
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vad cac nhan t& bén ngoadi (tiép cén thi
trrdmg, dich vu san xuit, chinh sach nha nudc
va céc dinh ché/phong tuc tai dia phuong').

Tinh trang khan hiém hay du thira luong thuc
ciia hd vao thoi didm nay s& co téc dong toi
céc nhén tS thude hd & thoi diém sau.

- Hinh I: Khung nghién ciru vé tinh trang khan hiém iuong thyc ctia nhém kinh té

Dich w san xuft

-

Vén con ngudi

Vén tai nguyén

vén tai chinh

Chinh sach

|

an xuét, tiéu
ding va trao ¢
hang héa

ﬂ‘

Tiép can thi tredrng

Céc théng tin cin thiét cho bio cdo
niy dugc thu thip qua dot diéu tra tién hanh
vao thang 1-2/2007 tai hai ban Piéng Pho
(xa Pha Ddanh) va Binh Son 1 (x8 Ta Ca)
thudc vung cao huyén Ky Son tinh Nghé
An. Céc thdng tin dinh tinh duge thu thap
qua thio ludn nhém hd gidu — nghéo, phéng
vin ngudi cung cdp thong tin chi chdt va
quan sat tai hién truong. Céc théng tin dinh
lugng dugc thu thap qua diéu tra toan bd 98
ho dan sinh sbng tai hai ban (34 h$ & ban
Piéng Phd va 64 ho ban Binh Son 1). Ngoai
ra, cac ngudn sb lidu thir cdp tai dia phuong
va cdc bao cdo, tu liéu thong ké va cac cude
diéu tra qudc gia ciing dugc sir dung trong
nghién ctru.

' Bao cho nay s& khong thao ludn tic dong cua dinh
ché dia phuong bdi vin dé ndy s& duge thio lusin
trong bdo cdo cla tur van dan tde hoc.

Tinh trang Khan hiém/
dir thira lwvong thyc

Binh ché dia phwong

———— e s - — —

3. Tong quan vé nhém h{ khan
hiém lrong thwe & viing nghién ciru

Tinh Nghé An thudc khu vyc sinh
théi kinh té Bic Trung Bo®, Viét Nam. Theo
s6 liéu nim 2004, Nghé An c6 ty 18 ho
nghéo luong thuc vao khoang 13,4%, cao
thir 13 trén toan qubc va thir ba trong viing.
Tir 1998 & nay, ty 1€ hd nghéo luong thuc
tai Nghé An lubén & mirc cao hon so véi binh
quén ca nudce va chia khu vie Bic Trung Bo.

V& thu nhép, nhimng ngudi nim trong
nhém nguoi nghéo luong thuc cé thu nhap
dudi 25,6% mic thu nhap trung binh &
ndéng thoén va 33,6% & ving thanh thi (xem
Bang 1). Niam 2002, con s nay la 31,5% &
ndng thdn va 41% & thanh thi. G khu vuc Bic

? Bao gdm cac tinh Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh,
Quang Binh, Quang Tri va Thira Thién Hué,
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Trung BO’, nhém ngudi nghéo luong thuc ¢6 ddu ngudi nam 2004; khong qua 47,58%
thu nhdp khéng qud 39,1% (ndng thdén) va (ndng thén) va 62% (thanh thi) so véi thu
51,4% (thanh thj) so v&i thu nhap binh quan  nhdp binh quan diu ngudi ndm 2002,

Bang 1: Thu nhdp va chi tiéu binh quéan dau ngudi theo gia thyc té

2004 2002
Thunhdap | Chitiéu | Thunhdp | Chitiéu
Ving Bic Trung Bo 317,1 252,7 235,4 192,8
Ca nudc 484,4 359,7 356,1 269,1

DVT: nghin ddng (000 VND)/ngudi/thang.
Ngubn: Nién giam théng k& 2005.

V& chi tiéu, cic hod thudc nhém thu nhém thu nhip thap ¢6 mic chi nhiéu hon thu
nhap thip® nhin chung c6 chi tidu nhidu t&i 51,6%). Theo diéu tra mac sdng dén cur
hon so véi thu nhap (xem Hinh 2). G mirc  nam 2004 cia Tdng cuc Théng k&, phin 16n
qudc gia, chi tiéu ciia nhém nguoi ndy nhidu  chi tiéu ciia nhdém nghéo Iuong thuc danh cho
hon khoang 13,2% so v&i thu nhdp. Ving #n udng. Trung binh c6 t6i 66,5% tong chi
Bic Trung bd dimg thir hai trong tim ving c@a nhém nay danh cho #n udng (so véi
sinh thai kinh t& v&i mic bdi chi 13 34,6% 53,5% trung binh trung ca nudc). S8 tién ndy
(thdp hon ving Tay Béc noi ngudi dan thudc  chiém tSi 75,2% thu nhip binh quan cia ho.

Hinh 2: So sanh thu nhap va chi tiéu ndm 2004 cia nhom thu nhép thp theo ving

250 - . . . : - !

58 &

Ving kinh té sinh thai

Ngudn: Diéu tra mirc sbng dan cu 2004,
* Do khong co sb lidu cu thé v& cdc hj thude nhém
nghéo luong thue, phan thao lufin ndy dua vao sb liéu
> Do khong c6 s6 liéu vé chi tiéu cia tinh Nghé An €4 nhom cd thu nhdp thip nhét trong dot Diéu tra mirc »
nén trong ;g)hén niy chi sir dung sb figu ctia khu vyc séng dén owr 2004 do Téng cuc Théng k& tién hanh. O
Béc Trung Bb dé so sanh. vurjg Béf: Trung Bj, m!.rc thu nh3p Acua cac\ !1(,) Ehuoc

) nhém ndy nim 2004 13 114,450 dong/ngurdifthang -

dudi mirc nghéo lurong thue nhir d3 néu trén,
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4. Phat hién chinh

4.1. Tinh hinh nghéo lwong thuc va
thiéu dn ¢ cdc ban didu trd

Tai cac diém diéu tra, sb ho nghéo va
d6i chiém ty 1& tuong ddi cao. Trong téng sb
ho didu tra ¢6 tdi 13 hd (13,13% miu didu
tra) thudc nhom hd ddi va 41 hd (41,41%)
thudc nhém nghéo. Ty 1é nay thay déi déng
ké gitra hai diém diéu tra. Trong khi ban
Piéng Phd chi ¢6 6% s6 hd thudc nhom déi
v 26% s6 hd thudc nhém nghéo thi & ban
Binh Son 1 con sb nay 13 17% va 50%.

Vé thu nhép, tdng thu nhép (quy tién)
clia hai ban nim 2006 dat xdp xi 1,6 ty ddng,
twong duong vgi binh quin thu nhép diu
ngudi 12 2,58 triéu déng/nam (215.000
ddng/thang). Tuy nhién, thu nhip phan b
tvong d5i khéng ddng déu (xem Hinh 3).

T6i trén 60% thu nhap thudc v& 46%
dan s8 & céc hd khé va trung binh; 54% dén
s6 & cdc hd nghéo va déi chi giir chua dén
40% thu nhédp. Tuong ty nhu viy, cic hd
thudc nhém kha va trung binh c6 ty 1€ chi
chiém trén 60% tdng chi cia hai ban nim
2006. Chi tiéu cua cic hd nghéo va d6i chi
dat chua dén 40%. Do binh quin thu nhap
d4u ngudi thip nén chi tiéu cua cac ho doi
tuong duong vd&i thu nhdp cta minh trong
khi & cac nhém khéc chi tigu chiém khoang
51-76% thu nhap. Chi cho #n udng chiém
phin 16n trong chi tidu cia céc hd déi: t6i
85% thu nhdp cua hd déi Piéng Phd va 78%
& Binh Son 1. Ty 1 déu tu vao hoc hanh cho
con céi ciia cac hd nay chi bing 3% tdng thu
nhip (& ci hai diém diéu tra), khong qua
mirc chi tiéu cho 1& tét ciia ho. Cac khoan 18
phi va thué phai déng cho dia phuong chiém
khoang 2% tdng chi cuia cdc hd nay.

Hinh 3: Thu nhap va chi tiéu binh quén d4u ngudi nim 2006 & cac diém nghién ciru

Hd kha H trung binh Hé nghéo
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Nguédn: Diéu tra hd.

Binh quén
chung
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Tinh hinh thiéu luong thuc dién ra
tuong dbi phd bién. Co téi 67 trong tdng
s6 98 hé didu tra (68% dan sb) thiéu lrong
thyc it nhét | thang trong ndm 2006 (xem
Bang 2). Tinh trang nay & ban Binh Son 1
trim trong hon vdi 92% dan sé trong ban
thiéu luong thuc so v&i chi c6 24% & ban
Piéng Phé. Tham chi ca nhitng hd duge coi
I kha & ban Binh Son 1 ciing bj thiéu &n.
Tuy nhién, nhin chung & ca hai diém diéu
tra tinh trang thiéu luong thuc c6 tuong quan

théng ké véi kinh t& hd; cdc hd kha gia hon
thudng it ¢6 kha ndng roi vao tinh trang
thiéu #n°. Tdng thai gian thidu &n cia ting
ho dao dong trong khoang tir mgt tdi trén
tam thang. Phin I6n (60%) thiéu trong
vong 1-3 théng. Khoang 33% nira thiéu 4-6
thing, 3% thiéu 7-8 thang va 4% thiéu trén
8 thang. Céc ho thiéu 3n & ban Piéng Phé
chi thiéu khong qué 6 thang trong khi do
mét s& ho thiéu dn & Binh Son 1 thiéu t6i
trén 8 thang.

Bang 2: Tinh hinh thiéu &n & cdc ban didu tra nim 2006

Piéng Pho Binh Son 1 Tbéng hat diém

Dii dn 26 (76%) 5 (8%) 31 (32%)
* Ho kha 2 (6%) 0 (0%) 2 (2%)

= HO trung binh 19 (56%) 3 (5%) 22 (22%)

* Hj nghéo 5 (15%) 2 (3%) 7 (7%)

= Hb doi 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
Thiéu an 8 (24%) 39 (92%) 67 (68%)
* Hpkha 0 (0%) 2 (3%) 2 (2%)

= Hd trung binh 2 (6%) 16 (25%) 18 (18%)

» Ho nghéo 4 (12%) 30 (47%) 34 (35%)

= HO d6i 2 (6%) 11 (17%) 13 (13%)
Tong so 34 (100%) 64 (100%) 98 (100%)

Ngudn: Diéu tra hd.

Ghi chii: Sé trong ngodc 1 ty 1& phin trim trong tong sb h diéu tra.

V& san xuit cay luong thuc chinh
(l6a), co sir khac biét twong ddi 16 giita cac
nhém Kinh t& hd. Cac hd doi co san lugng laa
n&m 2006 thip hom so véi mirc trung binh (xem
Bang 3). San liong lia binh quin diu ngudi
cia nhém hd doi bang 73% san luong trung
binh chung. Mét diéu tha vi 1a trong khi & Binh
Son 1 tinh trang thidu an didn ra phd bién va
nghiém trong hon thi séan lugng lGa trung binh
chung cia ca ban cling nhu cia nhém hd déi
déu cao hom con s twong ty & ban Piéng Pho.

Phan tich tuong quan cho thay san xudt loa
cia hd c6 mdi quan hé théng ké véi thoi
gian (sb thang) thidu &n cia ho nhung
khéng cé mbi quan hé véi viéc hd cb thiu
in hay kh6ng6.

* Hé sb tuong quan gilra Kinh té& hd va viéc thiéu %n 13
0,4314 véi p<0,0001 va giita kinh t& h véi sb thang
thidu 3n 12 0,5151 vdi p<0,000).

® Hé sb twong quan gilta san xut 10a cia hd véi viée
ho o6 thiéu an hay khong 12 0,0963 (p<0,3613), va
véi ths gian thiéu an cia hg 12 0,2941 (p<0,0157).



36

Nguvén Quang Tdn

Bang 3: San xuét Iia binh quan d4u ngudi naim 2006 & cac diém nghién ciu

Piéng Phé Binh Son 1 Binh quén 2 diém
H3 kha 225 177 189
H$ trung binh 177 238 210
Hd nghéo 211 206 207
Hb doi 140 145 145
Binh qudn cdc nhom 186 203 198

Pon vi tinh: kg/mgudi/nam.
Ngudn: Biu tra ho.

4.2. Mt 56 yéu 16 kinh 18 va finh trang
khan hiém heong thuc & cdc bin diéu tra

O phin trén d3 mo ta thyc trang vé
khan hiém luong thuc & hai diém nghién
ciru. Phin nay s& di siu phén tich méi lién hé
giita mdt s6 nhan t8 kinh t& va tinh trang
khan hiém luong thuc ké trén.

4.2.1. Von tai nguyén

Nhin chung, ngudi din trong hai ban
diéu tra c6 kha it dat san xuét ndng nghiép
(xem Bang 4). Trong toan b 98 hd diéu tra

chi ¢6 hai h c6 dét canh téc lia nuée. Hau
hét cac hd (93 ho - 95% mau diéu tra) déu sir
dung dét nuong rdy. Cac hd ngheo va déi co
xu huéng sir dung dit nwong riy nhiu hon
so v&i cdc hd trung binh va kba. Tuy nhién,
sir khac biét nay khong cé y nghia thong
ké’. Dién tich dét vudn va ao cé ciing khong
¢6 mbi quan hé rd rang vai kinh té ho. O ca
hai loai dét nay, ho trung binh co dién tich
binh quan déu ngudi 16n nhat va ho déi 1a hd
¢6 dién tich binh quin diu ngudi nhé nhét.
Tuy nhién, cic hd thugc nhom khé gia ciing
¢6 dién tich dit vuon va ao cd thép.

Bang 4: Dién tich d4t san xuit binh quain diu ngudi phan theo nhom kinh té

Pét riy Dét vuon Aocd
Piéng Phé 854 31 19
Ho kha 138 13 9
Ho trung binh 861 39 24
Hd nghéo 917 16 9
H§ doi 1.125 25 19
Binh Son 1 1.768 3,14 1,39
H¢ kha 1.450 - 3,00
H$ trung binh 1.947 5,91 3,70
H6 ngheo 1.694 2,40 -
H$ doi 1.745 1,23 0,44
Trung binh 1.505 i 7

Don vi tinh: m*/ngudi.
Nguén: Didu tra hd.

" Heé sb tuong quan giita kinh t& hj véi dién tich nuong

rAy binh quin diu ngudi 14 0,0935 vai p<0,3726.
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Trén thuc t&, thu nhap tir cdy tréng &
hai ban diéu tra chiém ty I& twong ddi khiém
tén, chi bing 31% tdng thu nhép binh quan
diu ngudi (con s nay la 22% & Piéng Phd
vd 40% & Binh Son 1). Ngudi dan dia
phuong, nhét 12 nhitng hd nghéo va d6i phai
dua vao rimg dé dap Gng nhimg nhu cdu
thiét yéu khac. Nam 2006, binh quén thu
nhép tir ring ciia cac hd diéu tra nhidu hon
thu nhdp tir cdy trong ndng nghiép. O nhing
héd doi, thu nhip tir rimg chiém tai trén 40%
téng thu nhap.

4.2.2. Vén con ngueoi

Nhin chung, c6 su dao dong dang ké

vé sb6 luong nhan khau gifra cdc hd thude
nhém kinh té khac nhau (xem Bang 5). Tuy
nhién, khong c6 mdi lién hé gitra sb lugng
thanh vién trong hd va viéc hd c6 thudc dang
nghéo lwong thyc hay khong?. $8 luong lao
dong cia hd ¢6 xu hudng giam di véi céc hd
thudc nhom kinh té thdp hon. Két qua phan
tich twong quan khing dinh méi lién hé
théng ké gitra lao dong va loai kinh é ho &
céc ho diéu tra’. Tuong tu nhu vy, ty 1€ lao
déng trén binh quin nhan khéu ciing c6 méi
quan hé v&i kinh t& hd. Cac hd thude nhém
d6i c6 ty I1& lao dong trén nhan khiu it hon
s0 véi cdc ho thude nhém khac'®.

Bang 5: So sanh ngudn vén nhan luc giira cac nhom kinh té

S& nhan khdu | S lao dong | Lao ddng/nhén khdu | H o6 chie vy
HO kha 8,00 4,75 0,59 0,50
H§ trung binh 6,30 4,05 0,64 0,48
Hg nghéo 5.83 3,41 0,59 0,15
Ho doi 6,85 3,23 0,47 0,08
Trung binh 6,24 3,70 0,59 0,29

Nguén: Diéu tra ho.

Trinh dd cta chi hd c6 vai trd quan
trong dbi vé&i kinh té ho. Két qua diéu tra cho
thdy chi hd thudc nhém ho déi co trinh do
hoc vén thip hon rét nhiéu so v6i trung binh
chung cita mAu didu tra va cia céc hd kinh té
kha gid hon. Tuong ty nhu vay, cidc hd ¢
chirc vu (nhét 1a chu hd) thudmg 1a nhimg h
¢6 kinh té kha va trung binh. Rét it truong
hop chu hg (hodc thanh vién nao d6) thude ho
nghéo va déi gitr chirc vy tai dia phuong. Két
qué phén tich twong quan cho khing dinh méi
quan hé vé mat théng ké gitra trinh dd hoc
van va chirc vu ciia chil hd véi kinh té ho'l.

"' H¢ s6 tuong quan giira kinh & ho vai hoc vén cia
cht hd 12 0,3966 (p<0,0002) va vdi chic vy clia chi
hé 13 0,3267 (p<0,0010).

Tuy nhién, tudi cta cha hd khéng cé6 mébi
quan hé théng ké vai kinh & ha'%.

4.2.3. Vén tai chinh

Kha ndng tai chinh cta h{ dong vai
trd quan trong t6i tinh hinh khan hiém luong
thire coa ho, nhét 1a khi san xut ty cung tu
cip luong thyc khéng du ddp ung nhu céu
cua thanh vién trong hd.

® Hg s6 tuong quan giira s6 nhan khau va kinh té hj
1a 0,0439 (p<0,6677).

? H¢ s6 tuong quan giira s6 lao déng va kinh té hd 12
0,1993 (p<0,0492).

" Hg s6 wrong quan gira ty 1¢ lao ddng trén nhan
khau v4 kinh té ho 13 0,2231 (p<0,0273).

2 Hg s6 trong quan giira kinh té h voi tudi ciia chi
hd 12 0,0339 (p<0,7402).
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V& thu nhip tién mit & hai diém
diéu tra, co su khac biét dang ké theo céc
nhém kinh té vé& gia tri ciing nhu ty phan
trong tong thu ciia h6 (xem Bang 6). Trung
binh & hai ban, thu nhap tién mit cia hod
khoang 80,7 nghin déng/ngudi/thing,
chiém khoang 37,5% tdng thu nhap. Céac hd
kha & Piéng Phd c6 phén ldm (trén 75%)
thu nhip 1 tién mat trong khi & Binh Son 1

thu nhdp tién mat cia hoé kha chi khoang
30,5% tdng thu nhap. Tirong ty nhu viy, ty
[& thu nhap tién mit coa hd d6i & Piéng
Phé t6i 30,5% trong khi & Binh Son 1 chi
14 6,2%. Gi4 tri thu nhdp tién mat cia cac
h$ do6i rit thip so véi cac hd khac. Nhin
chung, thu tidn mit cda hd d6i chi bing
14,5% trung binh trung va bang 7,2% cia
ho kha. :

Bang 6: Thu nhdp tién mit trén ddu ngudi ndm 2006 phan theo nhém kinh té

Cay trdng Chan nubi Ngoai néng nghiép Tng
Piéng Pho 20 75.906 122.727 198.654
Hb kha - 64.896 452.292 517.188
Hb trung binh 20 84.012 139.658 223.690
Ho nghéo 26 68.275 24.612 92.914
Hb doi 18 9.375 72.917 82.309
Binh Son | 3 15.286 17.837 33.126
Hb kha 5 37.569 6.076 43.651
H$ trung binh 4 16.151 43.244 59.399
Ho nghéo 3 17.466 8.018 25.487
Hb doi 1 1.965 2.737 4.703
Binh qudn 8 32.719 48.001 80.728

Don vi tinh: ddng/ngudi/thang,
Ngudn: Didu tra h.

Tuy ¢6 thu nhdp tién mat kha cao,
ngudn thu clia cac hd d6i ban Piéng Pho thifu
tinh 6n dinh. Trong ndm 2006, t¢i 88,5% thu
nhip tién mit (27% tdng thu) clia nhom ho
d6i tir cac ngudn ngodi ndéng nghiép. Trén
thuc té, thu nhdp tién mit clia c4c ho d6i &
Piéng Phd nim 2006 chi duy nhét tir ngudn
lam thué trong kht & cdc nhdm h¢ khéc tir it
nhit hai ngudn tr& 1én, Cac hd déi khong tiép
cin duge cic ngudn thu mang tinh én dinh
hang thang nhu luong/phu cip, nghé thu
cGng, buén ban. Diéu nay cling phin nio anh
huéng kha néng tai chinh cia cac h§ doi.

Thoi diém thu va chi déng vai trd quan
trong cho kha ning tai chinh cua hd, nhét 1a
cac hd ngheo va doi. P6i véi hau hét cic hd
dugc diéu tra, dic biét 13 nhimg hd nghéo va
d6i khéng c6 thu nhdp tién mit én dinh,
ngudn thu thudng mang tinh thai vu (xem vi
dy & Hinh 4). Thu hoach cha yéu tip trung
vio cdc thang cudi nam trong khi nhu cdu chi
tidu clia ngudi dan dién ra thudomg xuyén lién
tuc. Bén canh do, cac khoan chi 16n thudng
xdy ra vao thdi diém khong hodc it ¢6 cac
khoan thu 1ém. Pién hinh 12 Tét Nguyén Dén
va c4c 18 hoi dau xudn (thang 1-3), cac hoat
dong dau tu cho ciy tréng (gidng, phin bon)
va chi phi hoc hanh.
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Hinh 4: Théi diém thu chi chinh cia mdt hd dan ngheo dién hinh

71 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 T10 T11 T.12
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8 2 Tét, dam cwoi, 1B Noéng cy, Tién hoc quén 4o don
o § diu nam giéng cho con nam mai
A

Ngudn: Piéu tra hién truong ban Binh Son 1.
Ghi chit: Céc khoan chi thudmg ky (3n udng) va thu bit thuding khéng duoc liét ké trong bang.

Vé tiép can vén vay, trong thdi Tuy nhién, ¢ sy khac biét ddng ké vé tiép
gian 2003-2006 c6 52 ho trong tong s6 98 can vén tin dung giita hai ban didu tra.
ho diéu tra (53%) da vay vbn tir ngin Trong khi & Piéng Phd ¢6 t6i 79,4% cdc hd
hang dia phuong (qua t chirc/dy 4n phat  vay vén tin dung ngan hang thi ty 1& nay chi
trién) voi tng du ng & ca hai ban 14 356 13 39,1% & Binh Son 1. Hon thé nita, du ng
triéu ddng (xem Bang 7). Du ng trung binh quin mdt hd & ban Piéng Phd Iém hon
binh dat 6,8 triéu ddng mét ho vay vén.  so voi Binh Son 1 t&i hon 200%.

Bang 7: Tinh hinh vay v6n phén theo kinh t& hd

S6 ho vay' Tong du ng Binh quin du ng

: (‘000 VND) | (‘000 VND/ho)
Piéng Pho 27 ho (79,4%) 243.500 9.019
Ho kha 2 hd (100%) 22.000 11.000
Ho trung binh 16 ho (76,2%) 169.500 10.594
Ho nghéo 7 h$ (77,8%) 41.000 5.857
Ho doi 2 ho (100%) 11.000 5.500
Binh son 1 25 ho (39,1%) 112.500 4.500
HG kha 0 ho (0%) - ;
Hb trung binh 9 ho (47,4%) 42.500 4.722
Ho nghéo 12 ho (37,5%) 52.000 4333
Ho doi 4 ho (36,4%) 18.000 4500
Tong di no/bink qudn 52 h¢ (53,1%) 356.000 6.846

Nguén: Diéu tra h.
': Con sb trong ngoic chi ty 1& hd vay vdn trong tdng s6 hd diéu tra.
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Nhimg ho khéng vay vén co nhiéu ly
do khac nhau. Khéng c6 ngudi bao lanh cho
viéc vay vdn ngan hang 12 1y do duge nhidu
ho k& dén nhét (24%), sau do 1a so khong tra
duge ng, khong dém vay vi chua tra hét ng
cii, va khoéng thude nhém hd nghéo. S6 con
lai do nhiéu 1y do khac nhau nhu khdng c6
nhu cau, thiéu tai san thé chip va chua dén
lugt vay.

4.2.4. Kha ning tiép can dich vi/du
an hé tro

Vé tip hudn k§ thuat, trong thdi gian
2004-2006 c6 68 trong tdng sb 98 ho didu
tra (chiém 69%) dugc tham gia tip huin
(xem Bang 8). Trong khi khong c6 sy chénh
1éch v& ty 1€ cdc ho thude nhém kinh té khic
nhau dugce tham gia tip hun thi ¢ su khéc

biét dang ké gitra hai ban diéu tra. O Piéng
Pho, hau hét cic hd diéu tra (94%) dugc
tham gia tip huln trong thoi gian qua trong
khi chi ¢6 56% s& hd thudc ban Binh Son |
dugc tip hudn. Tuy nhién, chi c6 38% sb hd
danh gia 1a céc khoa tap hudn c6 tac dung
nhiéu v&i ho, 21% cho 1a tp huln it co tic
dung, 15% cho 14 hoan todn khong cé téc
dyng va 26% chua hé 4p dung nhimng gi
dirge hoc vao thuc tidn ciia hd. Péi vai cac
h6 khéng tham gia tap huén, Iy do chinh ma
ho dura ra 14 thi€u thong tin ban dau vé khéa
tap huén (chiém t&i 47% sb ho tra 10), tiép
dén 12 vi vin dé& ngbn ngir va vi di lai xa xoi
(18% cho mdi ly do). S5 con lai vi cac 1y do
khéac nhau nhu neo ngudi hodic khdng thude
thanh phin tham gia.

Bang 8: Tham gia tap huén va nhan hd trg phan theo kinh & ho

Tham gia tap huén Nhan hd trg
Piéng Pho 32 (94%) 32 (94%)
Ho kha 2 (100%) 2 (100%)
HO trung binh 20 (95%) 20 (95%)
H9 nghéo 8 (89%) 8 (89%)
Ho doi 2 (100%) 2 (100%)
Binh som | 36 (56%) 60 (94%)
Ho kha 1 (50%) 2 (100%)
H§ trung binh 10 (53%) 16 (84%)
H nghéo 20 (63%) 32 (100%)
H§ doi 5 (45%) 10 (91%)
Binh qudn 68 (69%) 92 (94%)

Ngudn: Diéu tra hd.

Ghi cht: Con s trong ngoc chi ty 18 hd tham gia tip huin/nhan hd trg trong tng sb ho

didu tra.
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Vé tiép can chuong trinh/du 4n phat
trién, & ca hai diém diéu tra déu c6 su hién
dién cia cac dy an ciia Nha nudce, dac biét la
Chuong trinh 134 va 135. Ngodi nhitng cdng
trinh co s& ha ting nong thén nhu dién,
dudmg, hé théng thay loi, tram y té phyc vu
cho ngudi dén trong todn ban, cac chuong
trinh ndy con cé nhimg hd trg truc tiép cho
hd gia dinh (xem Bang 8). Trong nim 2006,
co t6i 92 trong tdng sb 98 ho didu tra (94%)
dige hd trg tir c4c chuong trinh bén ngodi,
bao gdm tin dung, luong thyc, (trg gia)
gidng cay con, vit tu [am nha, vét dung gia
dinh va mdt s6 loai khac. Tuy nhién, khong
phai chi c6 hd nghéo va d6i tai céc diém
didu tra duge nhan hd trg. Ngugce lai, ¢ t6i
100% hé kha & ca hai ban duge nhan hd trg
trong khi khéng phai tit ca cic hd ngheo va
déi déu duoc hé trg.

V& thi truong, nhin chung cic hd
didu tra ddu c6 nhén dinh ddng nhit 13 viéc
co s& ha tng duge cai thién trong thoi gian

vira qua d4 gép phén nang cao didu kién tiép
cén thj trudng cho ngudi din dia phuong.
Hién nay, hiu hét cic san phim cta ngudi
dan déu c6 thé ban tai ban chir khong phai di
lai nhur trude.

4.3. Gigi phdp kinh 12 d¢ thodt khéi
tinh trang khan hiém long thyc

4.3.1. Nguyén nhdn chinh cua viéc
khan hiém luong thuc tai cde ho diéu tra

Theo danh gi4d clia ngudi déin dia
phuong, ¢6 nim nhém nguyén nhin chinh
dn dén tinh trang khan hiém luong thuc &
cac hd didu tra nam 2006. Cédc nguyén nhén
ndy bao gbm thiéu lao déng, dat dai, thién
tai, chi phi hoc hanh ctia con cai, va dong
con (xem Hinh 5). TAt ca cac nguyén nhan
khac, bao gdm khong c6 nghé phuy, thiéu vén
va gibng cii, duoc dua vao nhém thir sau.
Trong phdn niy s& tip trung thao ludn ba
nguyén nhdn chinh 13 dit dai, lao dong va
thién tai.

Hinh 5: Céc nguyén nhan chinh cua viéc khan hiém luong thuc
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Ghi chil: Mot hd ¢6 thé cé hai holic ba nguyén nhan chinh dan dén thiéu an.
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Thiéu lao dong duge nhidu ho coi la
nguyén nhan din dén viéc thiéu luong thuc
cta ho nhit. Két qua diéu tra hd cho thiy t&i
35 trong tdng s6 67 ho thiéu luong thuc nim
2006 & hai ban diu tra (chiém 52%) d& cap
dén nguyén nhén nay. Trén thuc té, binh
quan lao dong cua cac hd nay l1a 3,37 lao
ddng/hd va ty 16 lao dong trén nhin khau 13
0,53, thip hon so v6i mic binh quin miu
didu tra 12 3,7 va 0,59 — xem Phén 0.

Sau lao dong, dat dai 1a nguyén nhan
thir hai drge nhiéu ngudi dé cap dén. Trong
tdng s6 67 ho thiéu luong thyc c6 33 ho
(chiém 49%) cho ring tinh trang thiéu luong
thuc cia ho cé li€én quan téi dat san xuit.
Trén thuc t, dién tich dit binh quan diu
ngudi cia nhimg hd nay 1a 1.607m’ dét
nuong rdy, 6m? dit vuon va 8m? dat ao. So
vi dién tich dit binh quan dau ngudi & hai
ban diéu tra thi nhimg ho nay & mic trén
trung binh (trir d&t vudn, hai loai dat san
xudt con lai ddu cao hon mirc binh quén
trung trong toan miu diéu tra - xem Bang 4).
Nhu vdy, viéc vin dé vé dat dai coa cac ho
trén chi yéu 12 do chét lugng dit khong phi
hop véi cac loai cdy trong hién tai.

Nguyén nhin dugc nhiéu ngudi danh
gia thir ba 12 thién tai. C6 23 ho (chiém 34%)
coi thién tai 14 nguyén nhén chinh din dén
tinh trang khan hiém luong thuc ciia ho
trong nim qua. Nhitng thién tai ndy bao gém
dich bénh (d6i v&i chin nudi), siu bénh (ddi
véi cdy trbng), thai tiét (han hdn, mua, 10) Ia
nhimg yéu t& hay dugc nhic dén.

4.3.2. Cdc bién phdp ung pho voi
khan hiém heong thuc

Truc tinh hinh khan hiém luong
thue, cac hd tai hai diém nghién ciu co
nhiéu bién phap img phd khic nhau nhu di
lam thué 1dy tién mua luong thyc, khai thac
lam san, vay 13, ban tai san (bao gdm ca gia
stic gia cAm) va mét s& bién phap khac (xem
Hinh 6). DSi véi nhiéu hd gia dinh, di lam
thém dé kiém tién mua lwong thuc 1a bién
phéap thudng xuyén ap dung nhit d& dbi pho
v6i tinh trang khan hiém lwong thye. C6 téi
49 trong tdng sb 67 ho thidu &n (chiém 73%)
thudng xuyén 4p dung bién phap nay. Ngoai
ra, 35,5% sb ho du an duge hdi ciing cho
ring néu ho thidu an thi di lam thém dé ldy
(tién mua) luong thue.

Hinh 6: Céc bién phap img pho vdi tinh trang khan hiém luong thuc
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Ngudn: Diéu tra hé.

Ghi chii: Mot hd thudmg 4p dung nhidu bién phap khac nhau d¢é img phé véi viée khan hiém

luong thue.
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Khai thac 1dm san ciing thudng duge
ngudi din dia phuong ap dung khi thiéu
luong thuc. Trong tdng sb 67 hé thiéu in
nam 2006 thi co t6i 34 hd (chiém 51%) ap
dung bién phap nay. Ngoai ra, 32% sb hé du
an trong nam 2006 ciing cho ring néu thiéu
an thi ho ciing s& dua véo rimg d& chéng déi.
Lam san khai thic tir rirng dugce sir dung vao
hai muc dich chinh: ti€u ding trong gia dinh
dé thay thé thuc phdm va ban (ngoai chg) dé
l&y tién mua gao an. Chi L& Thi Loan & ban
Piéng Phé 1a mot vi du vé viéc dira vio rimg
dé tang phé vai viée thiéu an. Nam 2006, han
han mét mba Jam cho gia dinh chi thiéu gao
in téi 4 thang. Chi phai thuong xuyén vao
rimg thu lugm hoa chudi, rau ngot va 14 16t
mang ra cho thi trin Mudng Xén ban ldy
tién mua gao &n. Trung binh mot 14n di ring
chi dem ban duwgce khoang 20.000 déng.

Vay tién dé mua luong thuc khi giap
han ciing 14 bién phéap duoc nhiéu ngudi dan
d& cap dén. Mot sb hd may mén co thé vay
ciia anh em ho hang dé mua luong thyc
{(thudmg 1a nhiing hd thinh thoang méi gip
khé khian vé& luong thuc), s6 khic phai vay
ning 13i d& 14y tién/luong thyc trong lac khé
khin, Nhin chung, bién phap nay chi mang
tinh nhit thoi boi dbi véi nhing ngudi
thudng xuyén gip khé khin vé lwong thyuc
(hd d6i) va phai vay nang lai dé sinh sdng thi
viéc tra ca gde IAn 13i 6 thé 1iy di phin I6n
vy thu hoach ctia minh va dé rdi vong tron
ludn quan lai tiép tuc xay ra trong nim sau.

Ngoai ra, mét sd hd ciing phai ban tai
san (ké ca triu bo, lon) dé (g ciru khi thiéu
luong thuc. Tuy nhién, bién phap ndy khong
ap dung v&i nhitng hg déi boi ban than ho 1a

nhimg ngudt khdng con ¢b tai san co gia tri
dé ban.

Bén canh nhimg bién phip img pho
tam thdi, cac ho con ap dung mdt sd bién
phap dai han khac dé khic phuc tinh trang
khan hiém luong thuc. Hai hoat dong chinh
duge ap dung la vay tin dung dé dau tr vao
san xuét va khai hoang thém dit dé liy dét
san Xuét.

Mot diéu déng quan tim trong linh
vure nay la trg gitp cia cong ddng cho cac
hd thiéu an. O ca hai ban diéu tra, cong dong
doéng mét vai trd tich cuc trong viée giap d6
thanh vién khi gidp hat. Vi du nhu & ban
Binh Son 1, céng déng dd quyén gép gao
gitp nhau khi kho khan. Anh em ho hang
hodc nhitng ngudi trong cliing dong ho ciing
sin sang giop d& cac hd giip khé khin trong
cudc sbng.

5. T6m tit va kién nghi

Béo cdo nay did phan anh tinh trang
khan hiém lyong thuc & hai diém nghién ciu
tai huyén Ky Son, tinh Nghé An, tap trung
phan tich mdt s& nhan td kinh t€ chinh co
lién quan. B4o céo di chi ra ring tinh trang
khan hiém luong thuc ¢6 lién quan t6i cac
nhan t6 nhu dia vi va trinh d6 cua chu hg;
lao dng va ty I¢ lao dong trén nhan khau;
thu tién mit ciia hd va sy dn dinh cia ngudn
thu nay; su chénh léch vé thoi diém thu va
chi trong nim. Béo c4o ciing chi ra ring
khan hiém Juong thirc tai cac diém didu tra
khéng c6 mébi quan hé chit véi dién tich dit
nuong rﬁy, ao c¢a, vuom nha va tudi cia chu
ho. Béo c4o cho thiy nhiéu ho vin phu thude
vio rimg dé duy tri cudc sbng hang ngay cua
ho. Ngodi ra, cdc chuong trinh hd tro (ké ca
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Chuong trinh 134 va 135) cho t6i nay van

mang tinh dai tra chnt chua tép trung vdo cdc
hd nghéo va déi.

Dé khic phuc tinh trang khan hiém
lrong thuc tai cac didm diéu tra, bdo cdo xin
dura ra mot sd kién nghi sau. Nhitg dé xuét
nay mang tinh twong hd nén nd lyc x6a bé
tinh trang khan hiém lwong thuc chi mang
lai hiéu qua cao khi cac hoat dong duge thuc
hién mét cach ddng bd:

»Gidi thidu mot sd gidng lda ngin

ngdy nang suit cao: Canh tac gibng lia ngin
ngdy s& giam thdi gian chd doi cho dén vu
thu hoach va ting hiéu sudt sir dung dit.
Diéu nay dic biét c6 ¥ nghia dbi v&i nhimg
h6 thiéu in thudmg xuyén,

»Giam chi tiéu cGa hd cho quan hé
xd héi: Ban thdn cac hd thuong xuyén khan
hiém hrong thuc cin gidm chi tidu cla hd

lign quan dén I8, tét, v.v. Diéu nay lién quan
t&i viée thuc hién phong trao tranh lang phi
cho cac hoat dong ma chay, cudi xin, I8 tét
tai nong thon.

= Giam hoic midn cc khoan chi va
dong gbp cho cac hd thude dién khé khén:
Cac khoan phi va dong gop tai dja phuong
ciing 14 mdt ganh niing cho céc h¢ kho khan.
Chinh quyén dia phuong cin c6 chinh sich

uu tién mién hodc giam cho céc hg nay.

*H0 tro vén quay vong két hop dao
tao k¥ thuét va quan ly vén: Trong khi nhiéu

h con thiu vén diu tr san xudt, ho khéng
dam vay vi s¢ khdng quan ly duge s€ lam
vio tinh trang mic ne. Viée hd trg vén quay
vong cho cdc hd nghéo s& gitp phdn cai
thién tinh hinh v& kha ning tai chinh ciia ho.

Tuy nhién, hd trg vbn cin di kém v&i tip
huin va hd trg k¥ thudt phat trién san xuit
ciing nhur quan Iy ngudn vén dugc vay. Hoat
dong theo d6i hd tro san tap huén cin duge
thure hién t6t dé nang cao hiéu qua.

s Gidi_thiéu thém céc hoat dong tao
thu nhap mang tinh én dinh: Trong thai gian
ndng nhan, viéc sir dung luc lugng lao dong
mdt cach hidu qua s& gép phan 1am gidm
nguy co khan hiém luong thyc. Céc chuong
trinh hd tro gidi thidu cac hoat déng tao thu
nhdp cho ngudi dan s€ gitp cho nguodi déan
tang thu nhép trong théi ky gidp hat.

» Néing cao tiép cén dich vu: Dich vu

khéng c6 sin khi cdn 1a mét trong nhitng
nguyén nhan gép phin lam ting rai ro trong
san xudt cho ngudi dan, Dé gitip ngudi dan
han ché rii ro, cin ¢6 sy hd trg ngudi déan
trong viéc tiép c4n cac dich vy lién quan nhu
cung tmg gidng va vit tu néng nghiép, dich
vy thil y, thong tin va gid ca thi trudmg.

= Khai khin thém rudng nudc: Trong

khi san xuét hing héa va thj truémg con chua
phét trién thi san xudt luong thuc dap (mg
nhu clu ty cung tr cdp vin 1a vén dé quan
trong d6i vai cac hd (thudng xuyén) gp tinh
trang khan hiém luong thyc. Viéc chuyén
mét s6 dit nuong riy c6 kha ning thuy lgi
sang canh tic 10a mirGc s& gdp phin gitip hd
khic phuc tinh trang thiéu luong thuc. Tuy
nhién, diéu nay lién quan rit nhidu t&i kha
ning cta dia phuong trong viéc nang cao hé
thdng thiy lgi.

» Giao rirng cho dan két hop vdi céc

bién phap chinh sach v& hudng lgi tir rirng:

Trong Khi rirng vin déng vai trd quan trong
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cho cudc sbng clia ngudi dan, dic biét 1a hd
nghéo va d6i, thi viée giao rimng cho dan két
hop vé&i cac bién phdp chinh sich vé& hudng
lgi tir ring s& gép phan lam cho ngudi dén
¢6 thu nhap tir rimg &n dinh hon.

*Dua ngudi nghéo/déi vao trong
tim cta cdc chwong trinh hd tro: Cac
chuong trinh/dy 4n x6a d6i giam ngheo cin
dua ngudi nghco/ddi vao trong tdm cua
minh dé tranh ddu tu tran lan va khong ¢6
tac dung giam nghéo. Diéu nay doi hoi ¢
phuong phap ludn thich hgp kich thich sy
tham gia cda cac hd ngheo/doi vao céc hoat
dong cia chuong trinh d& tir d6 hudng lgi
tir chuong trinh.

w sk F L/ -

Bén ngudsi Théi & x4 Pha Dénh, huyén K§ Son, tinh Nghe An

Tai li¢n tham Kkhio

1. Téng cuc Théng k&, Nién gidm
théng ké 2003,

2. Téng cyc Théng k&, S3 ligu diéu
tra mirc song ddn cu ndm 1998, 2002 va

2004 (www.gso.org.vn)

3. Vién Dan tdc hoc (2004), Cdc
phuong thicc itmg phé voi tinh trang khan
hiém Iwong thyc: Nghién ciru truomg hop ¢ 3
nhém dén toc thidu o tai viing i Viét Nam,

4. Vién Dan tdc hoc (2005), Co ché
img phé v6i tink trang khan hiém lrong thyc
ctia cde dan tgc thiéu so & vimg cao Viét Nam
va CHDCND Lao: Nang cao ning hvc va hop
tdc nghién curu giita Vién Ddn tgc hoc (Viét
Nam) va Vién Nghién citu Viin hod (Ldo).





