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TINH DUY LY CUA NONG DAN PONG BANG SONG CUU LONG
TRONG QUA TRINH CHUYEN DICH CO CAU KINH TE
TRONG NONG NGHIEP

Trong nhimg ndm gan ddy, cum tir
“duoc mua rét gid” dd “qua quen thudc”
trong doi sbng thudng ngay clia ngudi ndng
dan nhiéu dia phuong, nhét la ving déng
bang séng Clru Long (DBSCL) va ca trén
béo chi, th® hién su nghich ly, su “bé tac”
cta nén ndng nghiép va cua ngudi ndng dan.
G6p phan ly giai cho hién tuong trén ddy,
bai viét nay tap trung phan tich hai yéu t6:
tinh duy Iy cia nguoi néng dan trong qua
trinh chuyén dich co cdu kinh té¢ nong
nghiép va vai tro cua Nha nuéc trong qua
trinh nay.

1. Tinh duy ly cia néng dan:
nhirng van dé ly thuyét

Dua trén quan diém cua kinh t& hoc
tan c¢d dién (neoclassic economics) vé ban
chit cua con nguoi, thuyét sw chon lwa duy
ly (rational choice) coi hanh vi cua con
ngudi bao gi¢r cling hudng téi viée tdi da hoa
loi ich ban than, giam thiéu chi phi va quan
tam dén xé4c sudt thanh cong clia nhitng hanh
dong khac nhau. Ly thuyét ndy vé sau duoc
ap dung va phé bién trong X& hoi hoc va
Chinh tri hoc dé giai thich vé& hanh vi cla
con ngudi qua mdt sd 1y thuyét nhu social
choice (lwa chon xa hoi), public choice (lua
chon chung), game theory (thuyét tro choi).
Tién dé quan trong cua thuyét su chon luwa
duy ly la:

NGO THI PHUONG LAN

- Nhitng cha thé hanh déng bi chi
phdi béi su téi da hoa loi ich ¢ nhan, khéng
bi can try boi nhimg yéu té khac va nhimg
quy tac xa hoi (Coleman, 1990, tr. 503, trich
trong: Zey, 2001, tr. 12751).

- Cac chu thé hanh dong khéng tinh
cam khong phi 1y, khong boc ddng va khong
¢é thoi quen trong chon lua ma ho ludn hanh
déng mot cach duy ly (Zey, 2001, tr. 12751).

Ap dung ly thuyét su lwa chon duy Iy
nay vao truong hop néng dén Viét Nam,
cong trinh The Rational Peasant: the
Political Economy of Rural Society in
Vietnam (1979) cua Samuel Popkin vé cach
tiép can “political economy” (kinh té chinh
tri) dd xem nodng dan Viét Nam la nhiing
ngudi ludn san sang ndm bt co hdi va chip
nhin rii sinh
(subsistence), mac du ho ngheo, ké sdng can
v6i mue sinh ton va ludn “quan tam dén su
sinh tén cuia ho” (Popkin, 1979, tr. 18-20).
Néng dan la nhimg cé& nhén tr I;
(self-interested) (Popkin, sdd, tr. 29),
“thuong sin sang danh cudc vao cac cai tién

ro dé tidng muc ton

(gamble on innovations) khi vi tri cua ho
duoe dam bao khong bi that bai va khi thanh
cong cb thé cai thién vi tri ciia ho mot cach
c6 thé do ludomg duoc” (Popkin, sdd. tr. 21).
Nhimg nguoi nong dan thude tang 16p thap
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tham gia thi truong vi thi truong va su can
thiép cla chinh quyén trong mét s tinh
hubng c6 thé gia tang phuc loi cho ho. Nhiing
co hdi nay vén trude ddy la dic quyén cua
cac dia chu 16n (large lords) va nhitng nguoi
bao trg (patrons) (Popkin, sdd, tr. 33).

Trong quan diém kinh té chinh tri
ctia Popkin, khai niém “tu loi” dugc md
rong hon so véi kinh té hoc tan c¢b dién khi
cho réng, cac c4a nhan khoéng chi don thuan
quan tim dén hang hoa vat chét hay thu
nhap tién bac (material commodities or
money incomes). Tinh duy ly d6 la “céc ca
nhan danh gia cac két qua c6 thé theo timg
chon lua cua ho dua trén nhitng gia tri va sé
thich ctia ho”, dé “tdi da héa loi ich mong

kM [13

doi cta ho”, “thinh vugng va an toan cua
ban thdn va gia dinh” (the welfare and
security of self and family) (Popkin, sdd,
tr. 31). Do vay, Popkin coi nguyén tic an
toan la trén hét (safety first). Theo d6, nong
dan la nhimg nguoi tranh rui ro, khong tbi da
héa loi ich mong doi do mbi quan tdm chinh
ctia ho 12 sinh tdn va su an toan cin phai
duoc bd sung bao gdbm “nhimg dau tu ngén
han, dai han va mao hiém may rui cling nhu
nhitng diu tu cén trong chéng lai rui ro”
(Popkin, sdd, tr. 8). Lo-gic dau tu nay duoc
ap dung trong ca trao doi thi truong va phi
thi trudng. Trao ddi giita nhimg ngudi ndng
dan dugc dinh hinh va gi¢i han bang nhimg
mau thudn giita loi ich nhom va 1oi ich ca
nhan (Popkin, sdd, tr. 4). “Tinh toan cua
néng dan bi thuc ddy bdi nhiing dong luc
sinh ton trong mot moi trudng rii ro khong
phai dan dén nhig co s nén tang bao dam
sinh tdn va hé théng bao hiém rong khép
toan lang ma dan dén nhimg quy trinh tao ra

Y

va cung cb bt binh dang trong ndi bd lang’
(Popkin, sdd, tr. 33). Cac co ché cua‘lang
khong phai giam thiéu rui ro, t6i da hoa sy
an toan hay bao dam nén tang thu nhap ma
la su canh tranh, tao ra va bdo v€ khodng
cach giau ngheo (Popkin, sdd, tr. 83).

2. Tinh duy ly va viéc chuyén dich
co cAu kinh té trong néng nghiép cia
nong dan DPBSCL

Néng dan ving PBSCL c6 truyén
théng san xudt lia gao theo hudng thi
truong. Ngay tir khi mé cang Sai Gon (ndm
1860), lua gao va hat tiéu 1a hai mat hang
xut khau hang dau cua Nam Ky; Viét Nam
tr& thanh nude xut khdu gao ndi tiéng & khu
vuc va trén thé gidi. Thi trudng xuét khiu
gao giai doan 1860-1945 rit da dang nhu
Phap, Chau Au, Chiu My, Indonesia,
Singapore, Philippines, Trung Hoa, Nhat
Ban... (Nguyén Phan Quang, 2004).

Hién nay, DBSCL dang chuyén tir
“kinh té thuin néng sang nén kinh t& da
dang, nong nghiép chit luong cao va dang
huéng t6i nén kinh t& céng nghiép va dich
vu” (Huynh Phong Tranh, 2008). San xuét
nong nghiép thwong mai gia tri cao ngay
cang gia tang vé quy mé va cudong do. Tuy
chi chiém 12% dién tich tu nhién, nhung
hang nim PBSCL cung cip 50% san luong
lia gao, 90% luong gao xuét khau (Tap chi
thuong mai, 2007), 80% san luong thiy san,
va 60% luong thiy san xuit khdu cua ca
nudc (Vietnam Economic News, 2008).
DBSCL khong con la ving néng thén véi
nhitng néng din quanh nam chi biét cong
viée ddng rudng c¢b hiru, ma di c6 nhimg
bién ddi sdu sic trén nhiéu phuong dién.
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Phuong thiuc muu sinh cua cac cu dan tai
day da thay déi dang ké; phong trao chuyén
dich co ciu kinh té (CCKT) trong nong
nghiép da tré thanh mot hién twong ndi bat
clia vung.

Tuy DBSCL c¢é dién tich rong Idm,
tiém ndng phat trién néng nghiép 16n, néng
dan c6 bé day kinh nghiém san xuat lua gao
thuong mai, nhung do nhiéu diéu kién chi
phéi, thu nhdp tir nghé tréng lha vin rat
thap; doi séng ctia nhimg ngudi truc tiép 1am
ra lua gao van chua dugc cai thién r& rét,
ndm 2006, ty 1€ nghé¢o chung cua BDBSCL
van dimg thir tu trong sdu ving clia ca nudc
(Téng cuc théng ké, 2006).

Nghi quyét ctia Chinh phu s
09/2000/NQ-CP ngay 15/6/2000 vé mét sb
chu trvong va chinh sich vé chuyén dich
CCKT va tiéu thu san pham nong nghiép da
d& ra yéu cdu chuyén dich co cdu néng

‘nghiép 1a phai ddm bao nhanh, hiéu qua,
phat trién bén vimg, dat gia tri cao trén mot
don vi dién tich va tdng thu nhap cho ndng
dan. Buc tranh chuyén dich CCKT & ving
PBSCL trong nhimg nim qua dién ra s6i
déng, nhung chu yéu & linh vuc déi twong
san xudt, con loai san phdm va quy mé san
xudt chua ¢6 chuyén bién quan trong. Thuc
té & PBSCL cho thay, du ¢6 céc chu truong
va chinh sach hd tro cua nha nudc nhung
néng dan lai 1a ngudi quyét dinh lua chon
déi tuong chuyén dich, cach thirc ap dung
khoa hoc k¥ thuat trén ruéng vudm cua minh
theo suy nghi riéng cia ho.

Néu tinh duy ly dwgc hiéu 1a mot
hanh dong chon lua hop ly theo 1& cua hanh
doéng do bao giv cling dem lai loi ich cho

nguoi lwa chon thi viéc chon lva cac yéu td
ddi tugng (cdy, con) ctia ngudi nong dan
trong qua trinh chuyén dich CCKT tir trdng
lua truyén théng sang tr6ng va nudi cac
loai cdy con khéc 15 rang 14 mot hanh dong
duy ly, dugc phan 4nh rat nhiéu qua cac
hién tuong “phong trao” nhu nudi tém,
tréng nhén, nudi ca ba sa, tr6ng mia, dua,
cam... Tuy nhién, két qua cua viéc chuyén
dich CCKT nay lai la digp khic “trdng -
chat”, “tring mua rot gia”, khién nguc‘yi'
néng dan 1am vao canh bé tic. Do lai la
mot nghich ly.

Cé thé 1y giai nghich ly cta két qua
chuyén: dich kinh t& nay dva vao su tudng
tac gifta tinh duy ly va co ché thi trudng.
Theo d6, khi dimg trudce thue trang trdng lua
néng suat thip, tréng cac loai cay khong cé
gia tri kinh té cao, thi du gén b6 rat lau doi
voi viée trong lta, ngudi néng dan vin quyét
dinh chuyén sang trdng cac loai céy, nudi

~cé4c loai con c6 gid tri kinh té cao. Day la

bidu hién rd nhat cho tinh duy Iy cta ngudi
nong dan. Thé nhung tinh duy Iy nay lai bi
chi phéi bdi quy luat cua thi trudong, do vay

~ viée tu chuyén dich CCKT hay chuyén dich

theo chu truvong ctia Nha nude déu xut phat
tir nhu ciu muébn lam giau cho ban than va
gia dinh. Tuy viéc lam d6 co két qua tdt,
“tring mua” nhung cai ma nguol ndéng dan
nhan duoc lai la “rét gia”, khong dem lai
ngudn loi cho ho. Két qua cta hanh vi duy ly
& muc do tap thé trong chuyén dich kinh té
nong nghiép la lam cho cung vuot cu,
ngudi ndng dan bi thiét hai va ho lai tiép tuc
tim kiém mot déi tuong khac dé chuyén doi,
tao thanh su chuyén dich CCKT tu phat va
manh miin (Pam Anh Nguyét, 2002).
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3. Vai tro cia Nha nwéc trong qua
trinh chuyén dich CCKT néng nghiép &
PBSCL

Nhén thirc chuyén dich CCKT 1a mot
nhu cau tit yéu cia su phat trién kinh té,
Nha nuéc di rét quan tim va di c6 nhitng
chinh séch, huémg dan cu thé dé dinh huéng
cho ngudi nong dan trong qua trinh chuyén
dich do.

Trong lich st phat trién kinh té Viét
Nam duong dai, cong cudc Dbi méi da timg
budc dua Viét Nam thoat khoi tinh trang
khiing hoang & hoi nhap véi nén kinh té thé
gi6i. Budc di dau tién ctia qua trinh Déi moi
tap trung vao viéc pha gia tién té, tu do hoa
dau tu nudc ngoai, cai cach ngan hang, xuc
tién du lich, phd v& su doc quyén cia cac
hop tac x4 noéng nghiép, tiép tuc thim canh
cdy lua dé bao dam an ninh luong thuec.
Budc tht hai tap trung vao su tu do hoda
chinh séch thuong mai, khuyén khich dau tu
nudc ngodi, khuyén khich ting truong dua
trén xudt khau. Lu4t thuong mai nim 1999
cho phép tat ca cac thanh phén kinh té tham
gia xuét khau (Mai Trong Thong va cac tac
gia, 2006, tr. 6).

Véi chinh séch tu do hoéa thuong
mai, Viét Nam ngay cang md rdng clra xuét
khdu dé thu ngoai té, thic diy ting trudmg
kinh té. Két qua cua nhimg nd luc tham gia
vao céc to chirc thwong mai qudc té nhu
AFTA va APEC ndm 1995 va WTO nam
2007 1a thi trudong xuat khdu cia Viét Nam
ngay cang duoc phat trién, trong d6 thuy san
dong vai trd ndi bat do nhu cau cao cua thi
trudng thé gidi. Hiép dinh thuong mai Viét -
My duoc théng qua nim 2000 gép phin

quan trong trong viéc md rong thi trudmg
thuy san Viét Nam, ting dién tich va nang
sut san xuét tém thuong mai (Mai Trong
Thoéng va cac tac gia, sdd, tr. 6).

Luit d4t dai nam 1988 va Nghi
quyét 10 ciia Bo Chinh tri quy dinh néng
dan duoc quyén sir dung rudng dat tir 10
dén 15 nim. Luat dit dai nam 1993 ting
thoi han sir dung 1én 20 ndm va cho phép
chuyén nhuong, cho thué khi cé du didu
kién. Chi thi sé 10/CP-TTg nam 1998
khang dinh néng dan dugc quyén sir dung
dat, duoc phép dau tu trén dit dugc giao va
khéng phai ban cic san pham ndng nghiép
theo quy ché khoan san phdm (Mai Trong
Thong va cac tac gia, sdd, tr. 7).

Céc chinh sach céng nhén quyén si
dung d4t lau daj cung véi tu tudng tu hin,
xem dat dai nhu hang héa cua nong dan da
khién cho qua trinh phan héa dit dai dién ra
manh mé. Thuc trang nay dan dén su chénh
léch cao vé so hiru dat dai & DPBSCL. Hién
nay, mac du c6 chinh sich han dién nhung
qua trinh tap trung - chuyén nhuong rudng
dit ty phat trong ndng dan PBSCL vin
dang dién ra s6i dong, ching han, & huyén
Thoai Son (tinh An Giang - tinh san xuét
lta quan trong cua PBSCL), 10% ho nong
dan s& hiru tir 30 dén 40 ha dit nong nghiép
(Bao Phap Iuat online). Theo diéu tra cha
Trung tam Khoa hoc x3 h6i va Nhan vén
quéc gia trén 64 tinh thanh nim 2004 cho
théy, PBSCL luén chiém ty 1€ cao vé mua
ban dit va thé chap dét vay vbn so véi cac
viing khéc cta ca nuéc (Vi Tuén Anh va
Nguyén Xuin Mai, 2007, tr. 53-59). S& hé
¢6 quy md vuot han dién ngay cing gia
tang. Nguyén Pinh Huong (1999) cho biét,
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néu nam 1994 sb hd ¢6 quy mo tur 3 dén 5
ha chiém 3,63% va sb ho c6 quy mb trén S
ha chiém 0,73%, thi dén nam 1998 sé ho c6
quy mo 3-5 ha chiém 30,32% va trén 5 ha
chiém 12,65% (sdd, tr. 123).

Cung v6i cong nhan quyén sir dung
rudng dat cua néng dén vén la ngudn déng
luc lon thuc ddy gia ting san xuat, Nghi
quyét 03/2000/NQ-CP vé kinh té trang trai
da tao' diéu kién cho san xuat ndng nghiép
Viét Nam ndi chung va DBSCL néi riéng
phat trién véi quy mé 16n, thoat khoi tinh
trang manh mun. Ching han, theo sb liéu
cude Tong diéu tra ndng, 1am nghiép va thuy
san nam 2006, trang trai nudi tdm cua
PBSCL chiém 81% tdng sb trang trai nudi
tdm cua ca nude va chiém 41% tong sb trang
trai clia ving. Dac diém cia kinh té trang
trai vang DBSCL 1a ¢6 quy md nhd, bdi
dugce hinh thanh va phat trién trén phuong
thiee kinh té ho két hop voi thué muén nhén
cong thuong xuyén va thoi vy, chua gan san
xudt véi ché bién va tiéu thu san pham
(Tdng cuc thdng ké, 2006).

Cing vdi chinh sach vé dat dai, cac
chu truong va chinh sach vé chuyén dich
CCKT va tiéu thu san pham ndng nghiép la
dong luc thic ddy manh mé qua trinh
chuyén dich CCKT néng nghiép cta ca nudce
néi chung. Ching han, ddi véi khu vuc
PBSCL va nghé nudi trong thiy san thi
Quyét dinh 224/1999/TTg ngay 8/12/1999
vé chuong trinh phat trién nuéi trong thiy
san giai doan 1999-2010, Nghi quyét cla
Chinh phu sé 09/2000/NQ-CP  ngay
15/6/2000 khuyén khich chuyén dich co cau
ndno .ghiép, cho phép chuyén dbi dat trong

lta nang suat thap sang nudi trong thuy san,
Quyét -dinh  173/2001/QD-TTg  ngay
6/11/2001 khuyén khich phat trién nudi
trong thiy san & DBSCL la nhitng co sé
phép 1y tao diéu kién cho su phat trién nghé
nudi trong thiy san tai vung dét nay.

Vén c6 vai tro dic biét quan trong
d6i véi néng dén trong chuyén dich CCKT.
Nghién ctru cta Le Thi Van Hue va Scott
(2003) cho thdy, chinh vén chu khong phai
dat dai la yéu tb quan trong trong vigc
chuyén sang nudi tdm cta nong dan Binh
Dinh. Coéng trinh cua Donoghue va Vo Hong
Phuc ciing cho thdy tinh hinh tuong tu &
DBSCL trong qua khtr. Céc tac gia cho la ho
nghéo khong ¢6 vén dé ap dung cac cai tién
khoa hoc trong canh tac, du la ho biét nhiig
cai tién d6 s& gia tang thu nhap (Donoghue
va Vo Hong Phuc, 1961, tr. 55).

Ngudi néng dan khi chuyén dich
CCKT rét can vbn dé cai tao rudng vudn cho
pht hop véi dbi tuong chuyén dich, ching
han nhu véi viée chuyén tir tréng lua sang
nuéi tom. Trong nghé trong lua, vén dau tu
cho san xuét khong 16n, nguoi noéng dan c6
thé tv bao dam ngudn gidng. Song khi
chuyén sang nudi tém khong theo 16i quang
canh truyén théng, ngoai viéc phai cai tao ao
vudng cho phit hop véi diéu kién séng cta
con tém vén rt nhay cam vdi yéu td moéi
truong thi nguc“m con gidng, thubc va thic
an... cho tdm phai hoan toan phu thudc vao
thi truong. Chi phi san xuat nudi tdm theo
hinh thic quang canh truyén thong udc tinh
la 7 triéu ddng/ha, & hinh thirc quang canh
cai tién tir 7 dén 23 triéu dong/ha, va & hinh
thoe ban tham canh tr 100 dén 250 tridu
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déng/ha (EJF, 2003; Vién Kinh t& va Quy
hoach Thuy san, 2001). Pay la mét khoan
diu tu dang k& dbi vdi néng dan ving
PBSCL & giai doan dau cua qua trinh
chuyén dich.

Dé giai quyét van dé vén trong qua
trinh chuyén dich CCKT, ngudi néng dan
Jua chon viéc vay ngan hang la mot hién
tuong phd bién. Tuy theo didu kién san xudt
c6 thé vay vbn san xuit voi 1ai sudt wu dai.
Déi véi vic nudi tdm, nguoi dan thuong
dugc vay cua cac ngan hang nha nudc (Ngan
hang Néng nghiép va Phat trién nong thén,
Ngan hang Cong thuong) véi 14i suét wu dai
trén dudi 1% va theo chinh sach vay xoay
vong (c6 thé vay tiép khi da tra khoan vay
cil). Tai san thé chdp da phén la gidy chimg
nhén quyén sir dung dt dai. Chung t6i chua
thdy c6 truong hop ngudi dan nio & céc tinh
Séc Trang, Ca Mau, Tra Vinh, Bén Tre,
Long An nudi tdm thua I8 bi ngan hang phat
mai tai san. Lai sudt vay wu dii cua ngén
hang la nguyén nhan chinh lam gidm hién
twong cho vay ning lii trong cong dong
néng dan. Cac ngan hang déu phdi hop chat
ché véi chinh quyén dia phuong trong viéc
lap ké hoach cho vay, quan ly va thu hdi
khoan vay. Do tinh rdi ro cao ctia nghé nudi
t6m nén rat nhiéu truong hop, ngudi ndng
déan khong tra duoc khodn ng vay ngén hang,
ngoai viéc ho c6 thé vay néng dé dao han
vay tiép thi ngan hang ciing ¢é chinh sach
khoanh no, gidn no (khdng phai tra 131 khoan
no gdc va duoe tang thoi gian cho no).

Trong qué trinh chuyén dich, Nha
nudce cd vai tro rat 16n trong viéc huéng dan,
chuyén giao khoa hoc k§ thuét san xut cho

ngudi ndng dan, dac biét khi ho chuyén sang
san xuit mot déi twong hoan toan méi. Cac
trung tdm khuyén néng, khuyén ngu 14 kénh
thong tin quan trong trong viéc dua kién
thirc khoa hoc vao san xuét thuc tién, gbép
phdn nang cao nang suit va hidu qua san
xudt cho nong dan. Cac trung tdm khuyén
nong dinh ky té chirc cac 16p tap hudn vé
nudi trong, phong ngilra va tri bénh cho cac
loai vat nudi, cdy tréng, la noi cung cap
ngudn gibéng, céac loai thudc, kiém soat dich
bénh va chat luong ngudn gidng.

Ngoai nhirng chinh sach cu thé trong
san xuit, Nha nudc con d& ra dinh huéng
phat trién bén vimg cho ndéng nghiép qua
md hinh lién két bdn nha trong san xuit:
nha nudc, nha doanh nghiép, nha khoa hoc
va nha néng. Trong d6, Nha nudc gilt vai
trd didu tiét cac mébi quan hé. Méi lién két
bon nha niy 12 md hinh rit hiéu qua néu
thuc su hoat dong ding nhu chirc nang
duoc dinh, song thuc té thuc hién lai boc 19
nhiéu bat cép.

Thuc trang san xuét theo hop ddng
nhu la m§t md hinh lién két hiéu qua trong
nhiéu nam qua cling nay sinh nhiéu van dé
khi thuc hién. Tuy d3 cé nhiimg mo hinh lién
két hiéu qua nhu hop ddng bao tiéu san
phdm cua doanh nghiép dé nguoi nong dan
yén tdm san xuit va chuyén dich CCKT,
nhung dbi luc mdi quan hé nay ciing gip
khong it tré ngai do didu kién san xuét nho
1é¢ cta néng dan va su bét dn dinh cua thi
truomg tiéu thu (thuong 14i nho van déng vai
trd quan trong trong viéc thu gom hang nong
san, 1a cdu néi truc tiép gitta ngudi néng dan

voi thi truong tiéu thu).
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Mot bire tranh khac minh hoa ré nét
cho vai tro clia Nha nuée, cu thé 1a cua cac
cap chinh quyén dia phuong trong qua trinh
chuyén dich CCKT néng nghiép la quy
hoach san xuat. Trong phong trdo nudi tdm &
PBSCL nhing nam gan day, trudc gia tri
cao cla con tdm so voi cdy lua, ndng déan
nhiéu noi d3 & at chuyén sang nudi tom su.
Két qua thu duge trong nhiing vu nudi trong
dAu rit cao da khién cho ngay cang nhiéu
néng dan & ven bién di bién ddng ruéng
thanh nhimg vuéng tém. Tuy nhién, két qua
cua tinh hinh nay & nhiéu dia phuong, 1a md
hinh trdng lua trén dat nudi tom dang bj pha
san, lta chét hang loat, tdom kém phat trién.
Ngudi néng dan khong biét phai chuyén ddi
CCKT nhu thé nao cho phu hop. Chinh
quyén dia phuong biét nguyén nhén do dat
nhiém min boi nudi tdbm nhung tim cach
khac phuc thi thiéu kinh phi va chua cé quy
hoach d@)ng bo.

Su phat trién nudi tréng thiy san néi
1én loi thé cua mé hinh nay déi véi kinh té
gia dinh, lam chuyén bién nhén thic trong
phat trién kinh té va chuyén dich co céu cay
trong & mdt ving ma cay laa nudc duge coi
14 thé manh. Tuy nhién, cling vé6i su ting
dién tich nudi tdm 1a méi lo ngai vé thuy loi
khong ddng b6, ngudn nude khong on dinh,
6 nhidm, 4nh huéng toi nang suat, hiéu qua
nudi trong thay san va anh huéng nghiém
trong dén ving lan cén dang trong lda.
Nguy hai hon, nuéi tém lau ngay lam dit
nhiém man, nhiém phén tré lai khong thé
trong lha va céc loai hoa mau khac duge”
(Nguyén Ba Hién, 2006).

Nhitng minh hoa trén phan anh rat &
vai trd quan trong cua Nha nudc trong su
thanh - bai cta viéc chuyén dich CCKT
néng nghiép & PBSCL. Trén thuc té Nha

nuée di ¢ rat nhiéu chinh sach dé khuyén
khich phat trién néng nghiép. Tuy nhién,
viéc thuc hién nhiing chinh sach nay chua
dem lai hidu qua bén viing cho nguoi nong
dan. Nha nudc voi val trdo la mdt nhac
truémg can diéu tiét cac mdi quan hé nay
mbt cach dong bd dé co thé véan dung duoc
hét kha nang ciia moi ngudn luc trong viéc
dua néng nghiép Viét Nam néi chung va cta
DBSCL néi riéng di 1én mdt trinh do phat
trién cao hon va chuyén nghiép hon.

Tém lai, bic tranh chuyén dich co
chu kinh t& & PBSCL trong thoi gian vira
qua véi cac diép khuc “trong - chat”, “tring
mua - rét gia”, c¢6 thé hiéu duogc qua phén
tich su tuong tac gitra tinh duy Iy kinh té cta
ngudi nong dan ving dat nay trong co ché
thi truong va chinh sach noéng nghi¢p cua
Nha nuéc. Qua do, cang nhan thdy vai tro
cép thiét cua cdp quan ly vi mé trong viéc
didu tiét va vin dung tinh duy ly nay phat
trién dung huéng dé dem lai lgi ich dich
thuc cho nguoi ndng dan. Nong dan DPBSCL
¢6 day du ban chat cua ngudi ndng dan thi

_ trudng, nhanh nhay trong viéc nim bat nhiéu

co hdi va Nha nuéce da ¢6 nhiéu chinh sich
hd tro cho ndng dan. Thé nhung, cau hoi dat
ra & day 1a: tai sao ving dit tiém ning nay
van chua phat trién 1én thanh mot viing phat
trién néng nghiép c6 trinh dd chuyén nghiép
nhu mét sé nudce lang giéng? Nguyén nhén
chinh cta tinh trang d6 1a tinh bat 6n cla
mdi trudng san xuat PBSCL néi riéng va
Viét Nam néi chung. Dé 13, didu kién tu
nhién, vén dau tu, chinh sach, thi truomg co6
anh hudng rat quan trong dén hanh vi kinh té
cta ndong dan. Nhan dién dugc nhiing diéu
kién nay coéng voi viéc thuc hién tbt cac
chinh sach s& la mot giai phap cho viéc phat
trién ndng nghiép Viét Nam.
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