NHAN THUC CUA DANG TA
VE VAN DE XOA DOI GIAM NGHEO

hiéu quéc gia, chinh phl va té chirc

qudc té rat quan tam tim kiém con
dudng, giai phap, dé timg budc xb6a ddi, giam
nghéo (XBGN). Ngay tr khi nudc Vit Nam
dan chi cong hoa ra ddi, Dang ta va Chi tich
H& Chi Minh da coi déi nghéo nhu l1a mot thir
"giac”, ludn quan tam dén.van dé chéng déi
nghéo va ludn nhat quan quan diém xay dung
mét dat nudec ma nhan dan ai ciing co com an,
ao mac, ai cling dugc hoc hanh, dudc séng
trong tu do, &m no va hanh phic.

Mhan thirc cla Pang ta vé van dé doi
nghéo, XBGN, xay dung nudc Viét Nam giau
manh la mét qua trinh, ngay cang trd nén hoan
thién, sau sic va tién sat vdi thue té khach
quan hdn.

Trudc hét, Bang ta coi cd sd quan trong va
co ban nhat dé giai quyst doi nghéo va XDGN
la x6a bo moi ap bifc, bat cong, thuc hién dan
chi, cong bang xa hai (CBXH).

Trudc nam 1986, Dang ta nhan thirc vé
CNXH néi chung, vé XBGN wva thuc hién
CBXH noi riéng con gian dan va nong voi. Chi
trrgng ddy manh cai tao XHCN, nhanh chéng
x0a bo cac thanh phan kinh t& thudc khu vuc
kinh t& tuf nhan véi mong mudn hinh thanh nén
kinh t&€ XHCN thuan nhat vai hai hinh thirc s
hifru co ban 1a s& hiru nha nudc va so hiru tap
thé, dé x6a bd tan gée su ap bic béc 16t va déi

* Giam dfc Trung tdm x& hdi hoc, Hoo vign
CTQG Hé Chi Minh

PGS, TS NGUYEN PINH TAN

nghéo. Trén thuc t& viéc tién hanh nhanh
chéng va 6 at cong cudc cai tao cac thanh
phan kinh t& phi XHCN da to rd su nén nong,
chd quan, duy y chi, trai véi quy luat khach quan.
Thue tién nudc fa da chi ra vai nhan thic va
cach tién hanh do, uc lugng san xuat bi kim
ham, stic san xuat khong phat trién dudc, ngudi
lao déng thiéu hang hai san xuat, nghéo doi
khéng nhimg khéng dudc giai quyét nhanh ma
cH phan ach tie, nan gidi han, dat nude 1am vao
khiing khoang kinh t& - xa hoi kéo dai.

Tai Dai héi VI (1986), vai phuong cham
nhin thdng vao su that, Dang ta da nghiém
khic tu phé binh nhitng sai 1am, khuy&t diém,
dé ra duong 16i ddi mai vé xay dung CNXH.
MNéi dung co ban mang tinh dét pha dau tién
clia dudng 16i d6i mdi 1a: chuyén nén kinh t& tir
mé& hinh tap trung quan lidu bao cap sang nén
kinh t& hang héa nhiéu thanh phan, van hanh
theo co ché thi trudng co su quan ly cha Nha
nudc theo dinh hudng XHCN. Néi dung co ban
nay tiép tuc dugc Dang khang dinh va cu thé
hoa. Tai Pai hdi 1an thit VI, Dang da khang
dinh: "Hon 4 nam qua, dé dap (ng cac nhu
cau doi séng nhan dén, ching ta da déng vién
va phat huy kha nang cla toan xa hai, khuyén
khich ngudi lao déng tadng thu nhap va lam
giau chinh dang, chdp nhan su chénh léch
trong thu nhap do nang suat va hiéu qua lao
déng. Bé 1a phuong hudng dung, tao déng luc
cho su phat trién va nang cao mic séng chung
clia xa héi"'. Tai Hoi nghi dai biéu toan quéc
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gitta nhiém ky (Khéa VII), Bang chi truong:
"Khuy&n khich lam giau hdp phap di doi vdi
x0a doi gidam nghéo. Coi mét bd phan dan cu
giau trudc 1a cén thiét cho su phat trién"?.

Qua déi mdi nhan thitc vé CNXH, Dang ta
nhan thay, XDGN khéng don gian chi la viéc
xba bd ché dd tu hiru vé tu lidu san xudt, xac
lap mot cach ndng voi ché d6 cong hiru, No
cling khéng don gian chi 1a viéc tudc doat tu
litu san xudt cla cac giai cap tu san, dia chi,
x6a bd sir cach biét xa hdi, theo mot nghia nao
dé la su cao bang xa hdi. XDGN la mét qua
trinh 1au dai. Bdi vi, "Ché do sd hitu céng cong
(cong hitu) vé tu lidu san xudt chl yéu ting
budc dudc xac |ap va sé& chiém uu thé tuyét
d&i khi chd nghia x3 hdi dude xdy dung xong
vé cd ban. Xay dung ché dé dé la mét qua
trinh phat trién kinh t& - x& héi lau dai qua
nhiéu budc, nhiéu hinh thic tir thap dén cao™.
"Kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia
thuc hién phan phéi chl yéu theo két qua lao
déng va hidu qua kinh té, déng thai phan phoi
thee milc déng gop vén va cac ngudn vén
khac vao san xuat kinh doanh va théng qua
phic Igi x3 héi™.

Pang ta ciing da chi ra rang: "Bén canh
nhitng ngudi lam giau chinh dang, con nhiéu
ngudi giau 1&n nhanh chéng do lam an phi
phap™ . Bai héi IX clia Bang khang dinh: "Tiép
tuc ddy manh cudc dau tranh chéng tham
nhing trong bé may nha nudc va toan bd hé
thdng chinh tri... Gan chéng tham nhiing vdi
chéng lang phi, quan liéu, buén |au, d&c biét 1a
chéng cac hanh vi Igi dung chifc quyén dé lam
giau bat chinh"®,

Su ddi mdi trong tu duy clia Dang ta vé xay
dirng CNXH néi chung, vé XBGN nai riéng da
khéng ddn gian chi 1a viéc xb6a bd sd hitu tu
nhan, thi hanh ché dé phan phdi binh quan,
thi tigu su giau co cla mot s6 ngudi ma |a dit
khoat thira nhan su tén tai lau dai, binh dang
clia cac thanh phan kinh t&. Thue hién su phan
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phéi khéng chi theo lao déng méa con theo mirc
déng gop vén va cac ngudn luc khac vao san
xuét - kinh doanh va théng qua phuc Idi xa hoi.

Pang ta chl truong khuyén khich va tao
moi diéu kién thudn lgi cho nhimg ngudi lam
giau chinh dang, hdp phap, su lam giau do
sang kién, tai nang, nang déng trong san xuat,
tao ra nhiéu clia cai vat chat cho xa hoi, mang
lai sifc canh tranh cao trong thudng trudng, tao
dudc nhigu viéc lam cho ngudi lao dong, déng
gop nhiéu tai lue, vat luc cho xa hoi. Do 1a su
quan triét v tudng HO Chi Minh: Lam cho
ngudi nghéo thi bat nghéo, ngudi trung binh thi
kha hon, ngudi giau thi gidu han lén.

Chinh chll trugng dé cha Dang da khoi day
va khai thac dugc nhitng ngudn Iuc tiém tang
vé tai chinh, tuv lidu san xuat, ky thuat - céng
nghé&, nhiét huyé&t, kinh nghiém, ki nang, nghi
I clia con ngudi trong san xuat, kinh doanh.

Ung hé, khuyén khich lam giau chan chinh,
Pang ta kién quyét nghiém tri nhimg ké lam
giau phi phap, l1am giau do tham nhiing; mat
khac bang moi cach (ng hd, gilp d& ngudi
nghéo chl déng vudn |&n dé thoat nghéo.

Nhan thitc mai vé doi nghéo va con dudng
XDGN dudc gan chat vdi nhitng budc tién trién
mdi trong nhan thic cha Dang ta vé CBXH,
tang trudng kinh té va su phat trién bén vimg.
Tl Pai hdi VI (1986), Pang ta dé ra phai dit
khoat timg budc tir bo 161 séng bao cép, tu
tidng cao bang va chl nghia binh quan dé
dan chuyén sang thuc hién su cong bang
trong phan phdi. Chi trén co sd cla su phan
phéi céng bang theo k&t qua truc tiép cla
ngudi lao dong mdi khac phuc duge tinh trang
tri tré, tréng cha, ¥ lai kéo dai, dong thai kich
thich duge tinh tich cuc cla ngudi lao dong,
khuyén khich ho hang say san xuét. Dén Dai
hai VII, Dang tiép tuc khing dinh nguyén tac
|8y phan phdi theo két qua lao dong va hiéu
qua kinh t& 1a chl y&u va "Thuc hién nhiéu
hinh thirc phan phai"’.




Nhén thitc cia Pdng ta...

Trong Chién lude 6n dinh va phét tridn kinh
t& - x4 hoi dén nam 2000, Dang ta da néu: "|&y
phan phai theo lao déng lam hinh thirc chinh,
khuyén khich lam giau di déi vai giam sé ngudi
nghéo, nang cao phac Igi xa hoi phd hop vaéi
trinh dd phat trién kinh t&" "¢ chinh sach bao
trg va diéu tiét hap ly thu nhap gilfa cac bod
phéan dan cu, cac nganh va cac ving™, Déng
thdi, "thue hign chinh sach toan dan dong qop
dé dén on trd nghia ddi vai thugng binh, gia
dinh ligt si, nhifmg ngudi oo céng vai nudc;
chinh sach bao trg tré méd cbi, nguoi tan tat,
ngudi gia cé don; chinh sach ciru hé nhitng
ving gap thién tai, rdi ro va nhilng gia dinh
qua nghéo khd. Ngudn kinh phi dua vao cac
quy xa hdi, cac hdi tir thién, tranh thi sur vién
trg cla cac to chirc nhan dao qudc t& va mit
phan dua vao ngan sach nha nuéc™,

Pén Pai hdi X, Dang ta tiép tuc khing
dinh: "Thuc hién chinh sach vu dai xa hoi va
van dong toan dan tham gia cac hoat déng
dén on dap nghia, udng nudc nhd ngudn ddi
vdi cac 130 thanh cach mang, nhifng ngudi cé
cong vdi nudc, ba me Viét Nam anh  hing,
thuong binh va cha me vd con liét si, ngudi
dugc hudng chinh sach x& hoi''".

Pay chinh 1a vin dé CBXH trong cdng hién
va hudng thu. Né bd sung cho quan niém
trudc day coi CBXH chi 1a su phan phéi theo
két qua lao dong va hiéu qua kinh té. Céng
hién, dong gép cho xa hdi nhu thé nao thi can
phai nhan dude nhing thanh qua thich dang tir
phia %8 hai "xitng dang” vdi nhing déng gdp,
cong hién cla ho.

Trén thuc té, sau nhiéu thap ky xay dung xa
héi mdi, nhiéu gia dinh thuong binh liét si, ba
me Viét Nam Anh hing, gia dinh c6 cong vdi
cach mang co diéu kién song con kha thap,
mét s6 rdi vao tinh trang nghéo kha. Ho thiéu
vEn, lao dong, yéu vé sic luc (cudc chién
tranh trudc day da tan pha va cudp di mot
phan sl khoé cla ho), nhiéu ngudi khéng

dugc dao tao nghé hodc cd duge dao tao thi
ciing chi @ mic dé thap. Néu khong sdm nhan
ra diéu nay, dé tinh trang do kéo dai qua lau
sé& dan dén vi pham mét yéu té hét sifc quan
trong cla nguyén tac CBXH, vi pham ca vé
mé&t dao ly cling nhu phuong dién phap Iy...

Bai hi VIl clia Bang nhan dinh: "Thuc hién
chinh sach céng bing x& hdi chua t6t. Bén
canh nhitng ngudi 1am giau chinh dang, con
nhiéu ngudi giau 1&n nhanh chéng do lam &n
phi phap. Trong khi dd, nhiéu gia dinh c¢é cong
vai nude, da hy sinh, mat mat 1on trong khang
chién, nay van con qua kho khan. S ngudi
nghéo déi con chiém ti 1& dang ké™2 Tur do
Pang ta da bd sung khai niém céng bang vao
muc tiéu phat trién kinh t& - x& héi cha dat
nudc: "Phat trién kinh t& — x& hdi, nang cao dai
sdng nhan dan, thuc hién dan giau, nudc manh,
xa hdi eong bang, van minh"'. Khuyén khich
lam giau hdp phép, chéng lam giau phi phap,
wvifa col trong XDGN, timg budc thyc hign CBXH
tign téi 1am cho moi ngudi, moi nha déu kha gia.

Bai héi VIl clia Bang danh dau budc phat
trién mdi trong nhan thic va tv duy chinh tri
cla Pang: "Tang trudng kinh t& phai gan lién
vdi tién bd va cong bang xa hdi ngay trong
tifng budc va trong sudt qua trinh phat trién.
Céng bang x& hdi phai thé hién ¢ ca khau
phan phdi hop Iy tur ligu san xudt 1an @ khau
phan phéi két qua san xuat, @ viéc tao diéu
kién cho moi ngudi déu cé co héi phat trién va
st dung tot nang luc clia minh"",

Trong nhiéu nguyén nhan dan dén doi
nghéo, ¢d nguyén nhan yéu kém trong quan ly
va diéu hanh chinh sach, da dan dén mot bd
phan kha dbong dao nhimg ngudi lao déng
khéng cén tu liéu san xuat. 5% nhimng ho gia
dinh mién Tay Nam Bé da trd thanh ta dién,
nhiéu hé gia dinh ven cac khu viuic dang phat
trién do thi hoa manh mé cling d& mat dat,
khéng con dat dii d& dudc dén bl, nhung dan
dan trd thanh "trang tay". Khéng cé ruéng dat
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sé& khong co tv liéu san xudt, khong co didu
kién, phuong tién dé thoat nghéo, cling déng
nhéat vdi viéc mat co hoi dé vuon 1&n lam giau.
Tuy nhién, c6 sut CBXH trong phan phéi tu
liéu san xuat, phan phéi két quad san xudt van
chua bao ham day dl nhing yéu td cla CBXH
va theo d6 van chua thé gilp ngudi nghéo
thoat nghéo. Theo quan diém cia Dang ta,
CBXH con can phai bao ham ca viéc Nha
nudc tao didu kién d& moi ngudi déu co cd hoi
phat trién va sit dung t&t nang Iuc cla minh.
Nhung mat khac, néu chi co co héi, cd diéu
kign thuc hién cd héi ma thigu nang luc thue
hién co hdi (bao gbm sifc luc, tri tué, k¥ nang
lao déng, nang Iuc t6 chirc thuc hién) thi di
cho co san ca hdi, co di diéu kién thuan ldi,
clng khd co thé bién khd nang thanh hién
thue, khd co thé chuyén hoa tir nghéo lén
giau... Thuc t&€ phong trao XDGN nhiéu nam
qua ¢ nudc ta cho thdy diéu d6. Nhimng gia
dinh chinh sach, nhitng ngudi sifc khoé yéu, tri
tué kém phat trién, bj tan tat, déng bao &
nhifng ving séu, vung xa... méc du dude Dang
Nha nudc, cac td chirc doan thé, xa hoi, cong
déng ho trg rat nhigéu vé diéu kién, cd hdi song
van nghéo hoi vi ho thiéu nang Iuc thue hién
cd héi. Do do, Bang ta da hét siic chu y nang
cao siic khoé, tang cudng siic luc déo dai cla
ngudi nghéo. Nhiéu chién Iude, chudng trinh
vé van dé nay da dugc Dang, Nha nudc dé ra:
"Chién luigc quéc gia vé cdp nudc sach va vé
sinh mdi trudng néng thén: Chién luge vé
cham séc sifc khoe sinh san; Chién lugc dan
s& Viét Nam: Chién Iufgc qudc gia vé dinh
duding; Chuong trinh hanh déng qudc gia vi tré
em; Chudng trinh dinh canh, dinh cuv; Chuong
trinh quéc gia vé XDGN va gan day 1a "Chién
lwge toan dién vé tang trudng va XBGN"..
Pang ta dac biét chi trong dén viéc nang cao
ky nang, trinh dé nghé nghiép, tinh nang déng
va nang Iuc Iva chon, ndm bat co héi va van
dung ca hoi cho ngudi nghéo, clu trg ho dé ho
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tur clfu trg minh bang nang Iuc cla chinh minh.
Nhiéu chinh sach vdi hang loat cac Idp tap
hudn kién thic, ki nang nghé nghiép cho
ngudi nghéo, ving nghéo vdi hang nghin sang
ki€n vé cac mé hinh gidp ngudi nghéo da nd ro
nhu "Cau lac bé gilp ngudi nghéo”, "Mé hinh
tin dung, tiét kiem cla phu nif d cd sd"v.v
Mudn cho xa héi giam nghéo hay cho nhiing
ca nhan, nhitng hd gia dinh bdt nghéo phai
thuc hién su tang trudng kinh t& cao. Tuy
nhién, néu chi tha ndi cho su tang trudng kinh
té, chi dé cho kinh t& phat trién mét cach tu
phat, khéng thuc hién cac chinh sach vé
CBXH, v& phan phdi va phan phdi lai, chinh
sach giai quyét viéc lam, cai cach ché do tién
lugng, chuong trinh XDGN, chinh sach uu dai
xa hoi, bao hiém xa hoi, bao trg xa héi, chinh
sach dén on dap nghia, cac chinh sach hudng
vao phat trién va lanh manh hoa x& hdi thi
tang truong kinh t& c6 thé dan dén thuang tén
x& héi, phugng hai dén Igi ich clia mét bd phan
*& hdi, lam tang thém bién ddé gidu nghéo,
khéng gidp cho vigc XPGN tham chi ldam cho
déi nghéo trd nén tram trong hon, dan dén rdi
loan, xung dét xa hoi...

Sé khéang day di néu khéng ndi téi nhing
né Iuc to 16n va nhitng budc phat trién lién tuc
trong nhan thic clia Dang ta vé viéc chi dong
tham gia cac dién dan quéc t& va viéc tranh
thil cac ngudn luc qudc t€ trong cudc diu
tranh XBIGN.

Tai Hoi nghi gqudc t& vé phat trién hop tai
Copenhaghen (Ban Mach), thang 3 - 1995,
Tha twang VG Van Kiét da tuyén bad: "Chiing toi
cam két thuc hién muc tiéu xéa déi, giam
nghé&o trén thé gidi, théng gua céc hoat dong
qudc gia kién quyét va su hop tac quéc té, coi
day la mot doi hoi bat budc vé mat dao dirc, x4
hoi, chinh tri, kinh t& cla nhan loai".

Thang 9 - 2000, tai H&i nghi cia Lién hop
qudc, gdbm 189 nguyén thi gudc gia hop tai
Newyork, Chl tich Tran Bic Lugng da thay



Nhén thitc ciia Dang ta...

mat Nha nude Viét Nam ky vao tuyén ba Thién
nién ky, cam két cling vdi cac nudc khac trén
thé gidi thuc hién 8 muc tiéu, 18 chi tiéu, 48
chi s& phat trign thién nién ky trong dé cd muc
tiu "Xoa bo tinh trang nghéo cling cuc va
thigu doi", " giam mét nda ty 1& ngudi dan cd
mic thu nhap dudi 1 USD/ngay trong giai
doan tir 1990 dén 2015", "giam mét nda ty &
ngudi dan bi thiéu déi trong giai doan tir 1990
dén 2015" néu ra 11 muc tiéu phat trién trong
dé cd muc tiéu "Giam ty 1& hd nghéo doi gom 2
chi tigu: 1- Gidm 40% ty 1& séng dudi chuan
nghéo qudc té trong giai doan 2001 - 2010; 2-
giam 75% ty 1& dan séng dudi chudn nghéo vé
luong thuc cla quéc t& vao nam 2010"; " Giam
mét nifa ty 1& dan khéng dugc tiép can bén
vimng vdi nudc sach vao nam 2015"".

Trong |8i tua cudn sach: "Chién ludc toan
dién vé tang trudng va xoa doi giam ngheo”
thang 5-2002, Thi tuéng Phan Van Khai da
khang dinh : "Chinh phtl Viét Nam coi van dé
xoa doi gidm nghéo la muc tigu xuyén sudt
trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi cla
dat nudc... Xoa dbi gidm ngheu |a yéu t6 co
ban dé dam bao cing bang xa hoi va tang
trudng bén vitng, ngudc lai chi ¢b tang trudng
cao, bén viing mdi cé sific manh vat chat dé hé
trd va tao cd hdi cho ngudi nghéo vuon 1&n
thoat khoi doi nghéo. Do dé, xba dbi giam
nghéo dudc coi 14 bd phén cdu thanh cla
chién Iudge phat trién kinh t&8 — x& hdi 10 nam
(2001-2010) va k& hoach 5 nam (2001-2005)
va hang nam cla ca nudc, cac nganh va dia
phuong™'®. Thil tudng Phan Van Khai cling bay
td nguyén vong cia Chinh phi ta: "ching toi
mong mudn tiép tuc nhan dudc su trd gilp
thiét thue, co hiéu qua cha cong dong cac nha
tai trg, cac td chitc qudc t&, cac 16 chirc phi
chinh phil trong phét trién kinh t& va xba doi,
giam nghéo""". V@i tinh thdn chd dong ma cifa

héi nhap, md réng kénh ddi thoai, tich cuc hoc
hai va tranh thil moi ngudn luc..., Bang, Nha
nudc va nhan dan ta da ngay cang nhan dudc
nhiéu hon sy Gng hd, chia sé quy bau cla
nhiéu quéc gia, nhiéu nha tai trg quic t&, cac
td chifc phi chinh phi v& cac co quan chinh
phii. Nuéc ta da nhan dugc hang ty USD dudi
hinh thirc cac khoan vay ODA tir Ngén hang
thé gidi (WB), Quy tién t& qudc t& (IMF), Hiép
héi phat trién qudc t& (IDA)... tao ra mét nguén
luc hét sifc quan trong d& ddy manh céng cudc
XBGN, cai thién dang ké dai séng nhan dan.
Két qua ddi mdi nhan thifc va chi dao cla
Pang va Nha nudc ta vé XDGN dén nay da ha
mifc ngh&o chung clia ¢ nudc xudng con dudi
10%, gop phédn quan trong vao su én dinh
chinh tri va phat trién bén ving clia dat nudc,
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