CHUYEN DiCH CO CAU KINH TE NONG NGHIEP
THEO HUONG CONG NGHIEP HOR, HIEN DAl HOA

Cﬁng nghiép hoa, hién dai hoa (CNH,
HBH)} ndng nghiép, néng thon (NN-NT)
la mét chd truong 16n cla Bang. Trong qua
trinh thuc hién CNH, HDH NN-NT, Bang ta da
cd nhitng chi truong, bién phap chi dao dé
ting budc hinh thanh nén NN hang hoa phi
hop vdi nhu cdu thi trudng, diéu kién sinh thai
clia titng ving; timg budc chuyén dich co cdu
nganh, nghé, cod cau lao dong NT theo hudng
CNH, HBH; xac dinh co cdu kinh t& NN hgp
l¥..., gop phan xay dung bd mat NT Viét Nam
ngay cang giau dep, van minh.

1. Chi truong clia Pang vé chuyén dich
cd cau kinh t& néng nghiép theo hudng
cong nghiép hoa, hién dai hoa

Nhifng nam cudi thap ky 70 ddu 80, do co
ché k& hoach hoa tap trung, quan liéu, bao cép
keo dai da lam cho nén kinh té tri tré, dan tdi
khiing hoang kinh t& - x& hdi nghiém trong.
Trong bdi canh dé, dé dua dat nudc thoat khoi
khé khan, Bai héi Dang toan quéc 1an thir VI,
thang 12-1988, da quyét dinh tién hanh cong
cudc ddi mdi toan dién dat nudc. Dai héi chi rd,
phai bo tri lai co cdu kinh t&, dua NN |1&n vi tri
hang dau va "dua néng nghiép tién mot budc
theo hudng san xudt 16n™'. Sau Pai hdi VI, trén
co s tBng két thuc tién, tiép tuc déi mdi co ché

* Hoc vién CTQG Hé Chi Minh
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quan Iy kinh t& NN, ngay 5-4-1988, Bo chinh tri
da ra Nghi quyét 10 V& déi maéi quan ly kinh té
néng nghiép. Nghi quyét 10 1a méc quan trong
danh ddu budc chuyén bién vé chat, gop phan
quan trong xoa bd cd ché guan Iy tap trung
quan liéu bao cép, tao tién dé can thiét cho suf
hinh thanh nén NN hang hoa & nudc ta. Nghi
quyét 10 chii truong sap xép va 18 chifc lai san
xudt NN theo hudng chuyén mon hoa két hap
vai kinh doanh téng hop, gan tréng trot vai
chan nudi, NN va Iam nghiép, ngu nghiép ; gan
néng - l1Am - ngu nghiép vdi cong nghiép va
giao théng van tai, dac biét 14 cong nghiép ché
bién va cac nganh nghé tiéu thii cong nghiép &
NT ; gan phat trién san xuat vai mo rong luu
théng gilta cac vang trong nudc va vdi thi
trudng quoc t&, dong thai khong ngling tang
cudng co sd vat chat ki thuat cho NN va dua
k{ thuat tién bé vao san xudt, ché bién, tang
nhanh néng suét, khai lugng, chat ludng va gia
tri hang hoa trong NN... Nghi quyét 10 cla Bo
chinh tri va tiép sau dé la nhiing quan diém
cla Héi nghi Trung udng 6 (Khda VI), thang 3-
1989, vé nhiing phuong huéng I6n trong déi
mdi quan Iy NN d& giai phong manh mé luc
lugng san xuat khoi su tréi bude cla cd ché ci,
tao diéu kién cho budc phat trién manh mé haon
cla kinh t& NN-NT.

Tuy nhién, dé co thé dua NN thoat khdi tinh
trang tu cung tu cdp, hudng vao san xuat hang
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héa, thi khéng chi tap trung ddi mdi co ché
quan ly. Mhiéu van dé dat ra, cdn dudc gidi
quyét, trong dé ¢ van dé rat quan trong va co
ban 1a phéi thuc hién chuyén dich co cdu kinh
t& NN-NT.

Tai Bai hoi VII, thang 6 - 1991, Dang ta dé
ra nhimg dinh hudng 18n trong chinh sach kinh
t&, trong dé cb quan diém phai bdo dam cho
"Su tang trudng kinh t& gan lién qua trinh xay
dung cd sd vat chat - ki thuat, chuyén dich co
cau kinh té theo hutng timg budc céng nghiép
hoa, thoat khoi tinh trang néng nghiép lac
hau™. Phat tri€n nong - lam - ngu nghiép gan
wdi cdng nghiép ché bién, phat trién toan dién
kinh t& NT va xay dung NT méi. Dang coi dé 1a
nhiém vu quan trong hang ddu nham én dinh
tinh hinh kinh t& - xa hai.

Trién khai nhitng dinh huéng I6n dé, thang
6-1993, tai HNTU 5 (Khoa VII), Dang ta ra
Nghi quyét Vé tiép tuc déi mdi va phat trién
kinh t€ - x& hoi ndng thén. Trén cd sd danh gia
dung thuc trang NN - NT nudc ta vai nhimg
thanh tuu, han ché, trong dé cé nhimg diéu bat
hop Iy v& cd cdu NN va kinh t& NT, Nghi quyét
da xac dinh muc tiéu, quan diém déi mdi vé phat
tri€n NN-NT, déng thai dé ra phudng hudng, gidi
phép cu thé nhdm thuc hién muc tiéu dé. Vé ca
cu kinh t&8 NN, Nghi quyét xac dinh r&: phai déi
mdi co cau kinh t& NN-NT, pha v thé ddc canh
cay lia, pha v& co cau thuan néng va xay dung
mot nén kinh t&8 NN phat trién can ddi, hai hoa.
Nghi quy&t nhan manh: “Trén co sd xic tién
cong nghiép héa ndi chung, cong nghiép hoa
nong nghigp va nong thén ndi riéng ma thuc hién
chuyén dich cd cau kinh t& néng than theo hudng
phat trién manh, vilng chéc, ¢é hiéu quad céng
nghiép - dich vu & néng thén, tang nhanh ty trong
nhitlng nganh nay trong cd céu néng - cong
nghiép - dich vu™,

Tiép do6, Bai hoi VIl (thang 6 - 1996) - dai
hoi md déu thai ky phat trién méi - ddy manh

CNH. HPH dat nudc, trong phuong hudng phat
trién NN va kinh t& NT, da chi ro :"Phat trién
toan dién ndng, 1am, nguf nghiép gan vdi cong
nghiép ché bién néng- 1am - thuy san, ddi mai
cd cdu kinh t& néng nghiép va néng thén theo
hutéing cong nghiép hoa, hién dai hoa™, Cu thé
héa hdn nita chid truong phat trién kinh té NN -
NT theo hudng CNH,HDH, thang 4 - 1998, B6
chinh tri ra Nghi quyét 10 vé "Van dé chuyén
dich co cdu kinh t& néng nghiép - néng thén
theo hudng CNH,HDH", Nghi quyét nhdn manh
viéc chuyén dich cg cdu kinh t&8 NN-NT theo
huéng CNH,HDH |& phai tao ra nhitng chuyén
bién manh mé theo hudng san xuit hang hoa
vOi co cdu da dang vira dé xudt khau véi siic
canh tranh cao, vifa khai thac |oi thé tiém nang
ciia tiing vling sinh thai, tang nhanh nang suét,
chat lugng va hiéu qua cla NN. Chuyén dich
co cdu kinh t& NN-NT theo hudng CNH.HEH
nghia la tr chd nang vé trong trot, chi yéu I3
cay ludng thuc, sang san xuit cac cay tréng,
vat nudi cd gia tri hang hoa cao; tit chd chi
yéu lam NN sang phat trién cac nganh cong
nghiép, tiéu th(i cong nghiép va dich vu. Trong
do giai quyét tot cac moi quan hé co ban gilta
tréng trot vdi chan nudi: giita NN véi 1am
nghiép, giita néng Iam nghiép véi céng nghiép
va dich vu...

Thang 11- 1998, Bé chinh tri ra Nghi quyét
VE mot sé vén dé phét trién nong nghiép vé
néng thén, khang dinh quan didm, muc tiéu
nhat quan clia Dang ta 1a : Coi trong thuc hién
CNH.HPH trong phat trién NN... dua NN |én
san xudt 16n 14 nhiém vu cuc k¥ quan trong ca
truc mat va lau dai. Chuyén dich co cdu kinh
t& NN theo hudng CNH, HDH, tang nhanh khéi
Ivgng s&n phdm hang hoa, nhét 1a néng, 1am,
thuy san gqua ché& bién; tAng kim ngach xuéat
khau. Tuy nhién, chuyén dich ¢o cdu kinh té
NN truéc hét phai gilf vilng muc tiéu bao dam
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an ninh ludng thuc quéc gia trong moi tinh
hudng. Nghi quyét cling chi rd nhitng bién
phéap dé thuc hién chuyén dich co céu kinh t&
NN nhu: ddy manh thdm canh lua, timg budc
hinh thanh cac ving tap trung san xuét laa
nang suat, chat lugng cao gan vdi ché bién;
hinh thanh cac ving san xudt tdp trung cay
cng nghiép, rau, hoa qua; khuyén khich kinh
té€ ho, hop tac xa va trang trai chan nudi quy
mé vifa va I16n,... dua chan nudi thuc su trd
thanh nganh san xuét chinh trong NN™,

Cu thé hod quan diém, chi trudng cla
Bang vé day manh chuyén dich cd cau kinh té
NN theo hudng CNH, HBH, ngay 15 - 6-2000,
Chinh phli ra Nghi quyé&t 09 v& mét sé chl
truiang va chinh sach chuyén déi co cau kinh t&
va tiéu thu san pham NN. Nghi quyét 09 cla
Chinh phi cho phép giam dién tich lGa ca nudc
tir 4.3 triéu ha xudng con khoang 4 triéu ha,
tap trung san xudt lda 4 nhitng ving trong
diém thich hgp nhat ddi vai cay lia; cac dia
phuong chuyén nhitng ving tréng lia bap
bénh sang san xuat nhitng san pham khac phi
hop va c6 gia tri kinh t& cao hon. Thue hién
ch truong dé néng dan & nhiéu ving trén ca
nudc da dau tu xay dung nhiéu mé hinh san
xuét, trong d6 c6 md hinh kinh t& trang trai,
mét dang hinh tiéu biéu clia chuyén dich co
cau kinh t& NN theo hudng CNH, HPH.
~ Budc sang thé ky XXI, d€ kinh t& NN phat

trién bén vitng theo hudng ngay cang HBH,
can tiép tuc cé su digu chinh tich cuc hon nita
vé& co cdu. Tai Dai hoi IX (6 - 2001), trong dinh
hudng phat trién kinh t& NN-NT, Bang ta chi ré:
"Bay nhanh céng nghiép hoa, hién dai hoa
néng nghiép va néng thin theo hudng hinh
thanh nén néng nghiép hang hoa lén phi hap
v8i nhu cau thi trudng va didu kién sinh thai
timg ving, chuyén dich co cdu nganh, nghé,
cd cau lao dong..."S. Thuc hién dinh huéng do
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can phai xay dung dudc mdt co cdu san xuét
NN hop ly, diéu chinh quy hoach san xuat
lvong thuc phi hop véi nhu cdu va kha nang
tigu thu, tang néng suat di déi vdi nang cao
chat lugng; bao dam an ninh Iuong thuc quéc
gia trong moei tinh huéng. Trong trong trot chi
xay dung cac ving san xuat tap trung lia hang
hoa va ngd lam thite &n chan nudi; phat trién
theo quy hoach, chi trong ddu tv tham canh
cac ving cay cong nghiép: hinh thanh cac
viing rau, hoa qua cho gia trj kinh t€ cao.
Trong ch&n nudi, md réng phudng phap nudi
cong nghiép gan vdi ché bién; tang ty trong
nganh chan nuéi trong NN; phat trién manh
nuéi tréng thuy san...

Nham cu thé hoa nhitng quan diém vé phat
trién NN-NT clia Dai hai I1X, ngay 18 - 3 - 2002,
tai HNTU 5 (Khoa IX), Dang da néu rd muc
tiéu téng quat va lau dai clla CNH,HDH NN-
NT, trong chang dudng 10 nam (2001-2010),
trong dé nhdn manh can phai "xay dung nén
ndng nghiép san xuat hang hoa ldn, hiéu qua
va bén ving, c6 nang suat, chat ludng va sic
canh tranh cao trén cd so (ng dung cac thanh
tiru khoa hoc, céng nghé tién tién, dap (g nhu
cau trong nudc va xudt khau™. Dén nay NN
nudc ta v& co ban da chuyén sang san xudt
hang hoa. Tuy nhién, chuyén dich cd cau kinh &
NN va NT van con cham, chua theo sat véi thi
truding®; "Cong nghiép hod, hién dai hoa néng
nghiép va néng thén con cham va cd nhiéu lung
ting, mang tinh tw phat, thiéu bén vimg"®.

2. Két qua qua trinh chuyén dich co cau
kinh t& néng nghiép nudc ta tir 1986 dén nay

Sau gén 20 nam thuc hién dudng I8i ddi mai
clia Dang, nén kinh t& nudc ta da co budc phat
trién manh mé, trong do, mat tran san xuat NN
dat nhiéu thanh tuvu quan trong, dua Viét Nam
tir nude nhap khau gao trd thanh nude xuat
khdu gao 16n th(t hai, thit ba trén thé gidi.
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Nhiéu mat hang néng san xudt khdu quan
trong da xac dinh dudc vi thé cha minh trén thi
truang thé gidi nhu: ca phé, thuy san, didu, cao
su. Mac di, ty trong NN trong GDP ngay mat
giam (nam 1985, ty trong NN trong GDP chiém
t6i 40,17%:; nam 1990 gidm xudng con
38,73%; nam 2000 con 24,52%:; trong nhitng
nam tiép theo, ty trong NN trong GDP tiép tuc
giam va hién nay NN chi con chiém gan 22%
trong cd cdu GDP cha nén kinh t&), nhung téc
dd tang trudng néng - 1am - ngu nghiép tang
nhanh va lién tuc, dac biét may nam gén day.
Nam 2001 dat téc dé tang trudng 2,98%: nam
2002 dat 5,4%; nam 2003 dat 4,9%. Nhiéu chi
tiéu v& NN dén nam 2003 da dat va vuot so vdi
mitc Dai hoi IX dé ra: san lugng luong thue co
hat dat 37,4 triéu tan (chi tiéu |a 37 triéu tan),
san lugng thoc dat 34,5 triéu tan (chi tigu 13 34
triéu tan)...

Trong NN, nganh trong trot van chiém ty
trong I6n, mac di dang co xu hudng gidm dén.
Trong gén 20 n&m qua (1986 - 2003) ty trong
nganh trong trot chi gidm dugc gan 5% (Ti
nam 1986 dén 2003 ty trong nganh trong trot
giam tir 81,26% xudng 76,48%). Trong nganh
tréng trot dang c6 xu hudng tdng manh dién
tich tréng cay lau nam, nhat 14 céc loai cay
céng nghiép co Igi thé xuat khdu nhu : cao su,
diéu, hé tiéu, che... Tir 1986 dén 2003, dién
tich cay tréng lau nam tang trén 1.4 triéu ha
(tir 805 ngan héc ta |&n tdi trén 2,2 triéu ha).
Trong khi d6 téng dién tich cay hang nam chi
tang 361 ngan ha, trong clng ky va co xu
huéng gidm dan. Ca nudc da diéu chinh mot
budc quan trong vé quy mé dién tich 2 san
pham chiém khéi lugng hang hoa 16n 1a laa va
ca phé dé chuyén sang san xudt cac san
pham khac c6 hiéu qua cao hon. Dién tich ca
phé giam khoang 50.000 ha (tinh dén thang 4
- 2004). Riéng dién tich trong lda gidam gan

235 ngan ha, do dé dén nay chi con 4,06 tridu
ha nhung nhé tang cudng tham canh, dua
gidng mdi va khoa hoc kj thuat vao san xust
nén van bao dam an ninh lugng thus, khéi
lugng va kim ngach xuat khdu gao ngay mot
tang. Nam 2003 Viét Nam da xuat khau gan 4
trigu tn gao. Viéc chuyén déi co cau cay tréng
dién ra manh mé& nhat la & nhitng ving ven da,
nhiéu cay tréng mang lai thu nhap cao va én
dinh nhu rau, hoa qua dang dén thay thé cho
cay lua.

Dién tich mat nudc ao, hd... nudi tréng thuy
san tang nhanh gap 3 Ian (tir 170 ngan ha lén
tdi 503 ngan ha). Trong nhitng ndm gén day,
nudi trong thuy san phat trién manh do co thi
trudng xuat khdu. Hang thuy san Viat Nam da
xudt khdu sang chau Au, My va Nhat Ban.
Nam 2003, xuat khdu thuy san dat gan 2,24 ti
USD va trd thanh mot trong nhifng mat hang
xuat khdu mai nhon cia Vit Nam.

Nganh chén nudi e6 budc phat trién manh.
Trong chan nudi da chi trong dan lgn (binh
quan mai nam tang khoang 4%) dua tdng dan
lgn 1én trén 23 triéu con (nam 2002). Nhimg
nam gan day, nhé ddy manh phat trién chan
nudi bo sita, bo thit, nén téng dan bo da l&n téi
trén 4 tridu con. Dan gia cdm tang manh do
nhu cau tiéu ding cao. Hinh thifc chan nudi
theo phuong thitc céng nghiép dang dan thay
cho hinh thitc chan nudi truyén théng.

Nhd ddy manh chuyén dich co cdu san
xuat, nén NN da cé nhiéu san pham xuat khau
chi luc nhu: gao, cao su, hat diéu, lac, hat tiéu,
ché va thuy san. Nam 2004, nudc ta 13 nudc
ditng thir 2 trén thé gidi vé xudt khau ca phé.
Kim ngach xuat khdu hang néng san tang
nhanh, nhat I1a trong 10 nadm gan day. Nam
1990, téng kim ngach xuét khdu nong san chi
dat trén 1,1t USD. Nam 2003 da 1&n tdi gan 5
ti USD, trong d6 hang thuy san xuat khidu
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chiém téi 50% gia tri kim ngach xuét khau toan
nganh néng - lAm - ngu nghiép. Kim ngach
xudt khau nong lam san tang 12%, gdp phan
tang thu nhap clta néng dan 1én 20%.

Qua trinh chuyén déi ca cdu kinh t& NN-NT
da lam cho NN gan bd vai céng nghiép ché
bién va thi trudng: tang gia tri san xudt trén 1
ha tir 15,5 trigu déng (2000) 1&n 19,4 triéu dong
(2003). Trong NN da xuat hién xu thé phat
trién mdi, chuyén tir tang trudng vé sé luong
sang tang trudng vé gia tri, trén cd sd nang cao
hiéu qua st dung dat dé tang gia tri san xuat
va thu nhap trén mét don vi dién tich, M& hinh
“canh déng 50 triéu déng/ ha” xuat hién & hau
khip cac dia phuong. Hién ca nude cb 500.000
ha dat NN dat va vuat 50 triéu dong/ha/nam.

NN nude ta da cd su chuyén dich cd céu
san xuat theo xu hudng tich cuc. Tuy nhién,
trén thuc t8, trong NN, nganh tréng trot van
chiém ty trong 1dn, trong khi chan nudi tuy co
nhiéu tiém nang nhung phat trién chua tuong
xtmg. Nhiéu nai chuyén déi co cdu giéng cay
tréng, vat nudi con -cham va ngudi ndng dan
chua thdy hét tac dung clia nd, ho van coén
thién vé tréng cay con truyén thdng. Da sd cay
trong cla ta cho nang sudt thap han nhiéu so
vdi nang sudt binh guan chung cla khu vuc va
thé gidi (nhu cay mia, mét s6 cay &n qua...),
higéu qua chan nudi con thap, chat |ugng con
giéng chua cao (nhu ba sita, lon hudng nac...)

Trong béi canh md cira va hdi nhap kinh té
khu vifc va qudc té, vdi su tham gia khu vuc
mau dich tu do ASEAN (AFTA) va chuan bi gia
nhap Té chifc thudng mai thé gidgi (WTQ), kha
nang canh tranh ca nganh NN sé& gap khéng
it khé khan néu nhu khong theo kip dudc tién
bé clia thé gidi va co cdu kinh té nganh khong
chuyén dich kip dé& thich nghi v&i diéu kién mdi.
Trong nhitng n&m gan day, co cdu kinh t& NN-
NT, mac di da cd su chuyén dich, nhung nhin
chung NN van 1a nganh san xuét chinh, chiém
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vi tri quan trong trong nhiéu ving NT. San xuat
NN chii y&u 1a san xuat quy md nhd, phéan tan
nén da gay nhiéu khé khan cho phat trién sén
xudt hang hoa lan (trir mdt s6 it hé trang trai)...
Nguti nong dan rdt thiu théng tin vé thi
trudng, thiéu kién thic vé khoa hoc - ki thuat.
NT Viét Nam thira lao dong nhung lai rat thiéu
lao déng cb k§ nang, ki thuat... dé cling la mét
trd ngai cho viéc chuyén dich cd cdu san xuit
NN. D& ddy nhanh CNH, HDH NN-NT, mét
trong nhimg giai phap quan trong da dudc xac
dinh rét can dugc tap trung chi dao kién quyét,
d6 la ddy manh hon nifa qua trinh chuyén dich
co cau kinh t& NN-NT trén mét nén tang mdi.
Muc tigu cu thé trude mat ma NN Viét Nam can
dat tdi | chuyén tir NN tang trudng vé so lugng
sang tang trudng vé gia tri va chat lugng trén co
sd nang cao hiéu qud s dung dat; |ay gia tri
san xuat va thu nhap trén mat don vi dién tich
lam thirGe do vé trinh dé clia san xudt, bao dam
mét nén NN phat trién bén viing, véi mét cd céu
pht hop, phat trién theo huéng CNH, HDH.
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