
TRAO 00! 

HOAT DONG DOI NGOAI NHAN DAN 
• • • 

NHCPNG NAM DAU THE KY XXI 

ThS LE THI TINH 

1. Quan diem cua Dang va chinh sach 
cua Nha nuoc ve doi ngoai nhan dan 
nhung nam dau the ky XXI 

Dai hoi dai bieu loin qu6c lin thir IX cua 
Ding (4-2001) t6ng ket nhirng thinh tuu dat 
dugc frong c6ng tic d6i ngoai nhin din, da 
khing dinh: "Cic doan the nliin din. cic to 
chirc chinh lii - xa hoi. u\' ban boa binh \a cac 
hoi bun nghi di\ nicinh ngoai giao nhin din ca 
ve qu>' mo \a dia ban. gop phin tich cue \'ao 
thing Icji cua Dang \a NTia iiircic ta tren mat 
frin doi ngoai""'. Tren co so nhirng thinh luu 
do. can cir \ ao tinh hinh frong nuoc \ a quoc te. 
Dang de ra phucmg hucing chi dao cho cong 
tic doi ngoai nhin din nliiing nam dau the k\ 
X.XI: ".McT rgng hon nira c6ng lie d6i ngoai 
nhan din. tang cuong quan he song phuong va 
da phuong \6i t6 chirc nhin din cic nuoc. 
ning cao hieu qua hop tic \ 6i cac to chirc phi 
chinh phu quck gia \ a quoc te. gop phin ling 
cuong su hieu biet lin nhau. quan he huu nghi 
\a hcTp lac giira nliin din ta \'a nhin din cic 
nirci'c trong khu \'irc va fren the gicii... Phoi hop 

chit che hoai done ncoai siao Nha nuoc. boat 

Hgc \ icn CT-HC Quoc gia Ho Chi .Minh 

dgng d6i ngoai eiia Dang \'a boat dgng doi 

ngoai nhin din. Hoan thien co che quin ly 

th6ng nhit cic boat dgng doi ngoai. tao thanh 

sire manh t6ng hgp thuc hien co ket qui nhiem 

\ij cong tic d6i ngoai. lim cho the gicM hieu ro 

hon dit nuoc. con nguoi. c6ng cuoc d6i mai 

ciia Viet Nam. duong loi chinh sich cua Dang 

\'i Nhi nuoc ta tranh thu sir d6ng tinh, ung ho 

\ a hgp lac ngay cang rgng rai cua the gioi"". 

Tiep do. Dai hoi X ciia Dang (4-2006) khang 

dinli: "Thuc hien nhit quin duong loi doi 

ngoai dgc lip tu chu. boa binh, hgp tic \a phat 

tnen. chinh sich d6i ngoai rgng mo, da phuong 

boa. da dang boa cic quan he quoc te. Chu 

dgng \ a lich cue hoi nhap kinh te qu6c te. d6ng 

thoi mo rgng hgp tic qu6c te tren cac linh \uc 

khac. Viet Nam la ban, d6i tic tin ci\' ciia cic 

nuoc frong cong dong qu6c te, tham gia tich 

cue \ao hen trinh hgp tic quoc tl \a khu \irc"""\ 

d6ng thoi xic dinh: "Phit frien c6ng tic dii 

ngoai nhin din theo phuong cham "chu dĉ ng, 

hnh boat sing tao \a hieu qua". Tich cue tham 

gia cic dien dan \ a boat dimg cua nhin din the 

gicVi. Tang cucmg \an dgng \ien frg \a nang 

cao hieu qua hgp lac \ 6i cac to chire phi chinh 

phu nircic ngoai de phai trien kinh tl - .xa hgi""̂ . 
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Da\ la chu tnrcmg co tinh dinh bucVng rit quan 

frgng trong chinh sach d6i ngoai cua Dang \ a 

Nha nuoc ta noi chung, boat dgng d6i ngoai 

nhan dan noi neng. 

De cu the boa cic chii truong tren. nhimg 

nam qua. Ding ta da ban hanh nhieu nghi 

quyet chi thi, quyet dinh ve vin de ni\' nhu 

Quylt dinh 101/QD-TW ngiy 4-6-2004 cua 

Bg Chinh tri ban hinh Quy che quin ly th6ng 

libit cic boat dgng d6i ngoai, Nghj quyet 

36/NQ-TW ngay 26-3-2004 cua Bg Chinh tri 

ve c6ng tic d6i voi nguoi Viet Nam 6 nuoc 

ngoai. Die biet la ngay 2-12-2008. Ban Bi thu 

Trung uong Ding Khoa X da ra Chi thi 

28/CT-TU Ve vi tri. vai tro cua Lien hiep cdc 

to chirc him nghi Viet Nam. Co the noi. Chi 

Ihi 28 la mot san phim tri tue cua Dang ta 

trong linh hinh mcVi voi nhin thirc di \ du ve 

\'ai fro vj tri cua doi ngoai nhin dan. trong do 

CO Lien hicp cac to chirc huu nghi Viet Nam. 

\'cVi lu each la l6 chirc chinh tri - xa hoi chu\'en 

frach ve d6i ngoai nhin din tren cac linh \'uc 

hoa binh doan ket biixi nghi va hgp tic nhin 

dan. la diu moi ve c6ng tie phi chinh phu 

nuiVc ngoai, dcing thch li diu moi phoi hcip 

nhiing n6 lire chung trong cic boat dgng d6i 

ngoai cua nhin din Viet Nam... 

Cung trong thoi gian nay, nhim the che 

hoa cac chu trucmg. duong 16i cua Dang ve 

doi ngoai nhin din. Chinh phu da ban hanh 

nhieu quyet dinh nhu: Quyet dinh 59/QD-

TTg, ngay 24-4-2001, tii lap Uy ban C6ng tic 

ve cac uV chirc phi chinh phu nucic ngoii tai 

Viet Nimi. trong do Lien hiep cac to chirc hiru 

nghj Viet Nam la ca quan thucmg true cua LI)' 

ban. diu m6i xu ly cac \ i n de lien quan den 

hoat dgng cua cic to chirc phi chinh phu tai 

Viet Nam: Quyet dinh 64'TTg ngay 26-4-

2001 \'e Qu) che Quin ly \'a su dung \ ien trg 

ciia cic 16 chuc phi chinh phu nuoc ngoai tai 

Viet Nam. Ngoai ra, Chinh phu ciing ban 

hanh mot s6 nghi dinh lien quan tcii \ iec quan 

ly boat dgng cua cic t6 chirc phi chinh phu 

nuoc ngoii tai Viet Nam. Viec ban hanh cic 

van bin phip luat noi fren da tao co so phip ly 

\ i CO che pb6i hgp cong tic quan ly vien frg 

noi chung frong do c6 c6ng tic quan ly hoat 

dgng cua cic l6 chirc phi chinli phu nuac 

ngoai lai Viet Nam. 

2. Thanh tuu doi ngoai nhan dan trong 

nhung nam dau the ky XXI va nhung van 

de dat ra 

Hoat dgng d6i ngoai nhin din nhung nam 

dau the ky XXI da ducTc tiep them nguon sinh 

luc nic7i. CO nhimg bircVc phat trien tich cue. 

gop phan thuc bien thing Igi. muc lieu, ducmg 

16i. chinh sich cua Dang va Nhi nucic. the 

hien tip trung o mot s6 noi dung chu yeu sau : 

A/o' rong vd da phuong hoa. da dgng hoa 

quan hi doi tdc.- quan he cua Viet Nam voi 

cic d6i tic ben ngoii da dugc da dang hoa \ a 

da phuong boa rit manh me. hinli thinh dugc 

mang lucji ban be quoc te cua Viet Nam a tit 

ca cic chiu luc va cac khu vuc. Quan be voi 

ban be truyen th6ng da iing hg nhin din ta 

frong hai cuoc khang chien dugc duy tri va 

ting cuong. Quan he vai ban be men dugc xa\ 

dung \'a mo rgng. Hoat dgng doi ngoai nhin 

din da hircVng lip trung vao cac nuiVc king 

gieng \ a o khu vuc D6ng Nam .A (die biet la 
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Lao, Campuchia, Trung Qu6c \ i cic nuoc 
ASEAN), cic nuoc co quan he truyen th6ng 
(Cuba, An Do...), cic nuoc dang phit trien o 
A, Phi. My Latinh. Quan he \CDi nhin dan 
NTiit Bin. My vi cic nuoc tu bin phat trien 6 
Bic Au. Ti\- Au. Nam Thii Bmh Duong 
dugc mo rgng them. Quan he hihi nghi nhin 
din voi Lien bang Nga cic nuoc thugc Lien 
X6 truoc di\' va D6ng Au dugc kh6i phuc. 

Hoat dgng da phuong co nhimg buoc hen 
1cm. Di>- li net mc5i. co tinh dot phi frong 
c6ng tic d6i ngoai nhan din. Th6ng qua su 
tham gia ciia Viet Nam fren cac dien din qu6c 
te va khu xirc. ciing nhu viec dang cai t6 chirc 
nhieu boat dgng quoc te va khu vuc 6 Viet 
Nam hoac moi khich quoc te \ao du cac dai 
h6i. h6i nghi irona nuoc. nhieu doan the va t6 
chirc nhin din da gop phan mang lai nhiing 
hieu qui d6i ngoai rit ding ke. tao dugc tieng 
\'ang \ i dugc du luan ban be cic nuoc dinh 
gii cao. Thai gian qua Viet Nam tham gia 
cac dien dan qu6e te vi khu \Tjrc Ion nhu: 
Dien din phi chinh phu My - D6ng Duong 
(dugc t6 chirc thuong nien trong 10 nim qua 
tai My. Lao \ i Campuchia); Dien din nhan 
dan ASEM-4 tai Copenhagen (Dan Mach 
2002) \'a ASEM-5 (tai Viet Nam, nam 2004); 
Dien din xa hoi the gicM tai Mumbai (An Do, 
nam 2004) \ i Porto Alegre (Braxin, nim 
2005)... D6ng thoi. Viet Nam da dang cai t6 
chuc nhieu dai hoi. hoi nghi. hoi thio khu vuc, 
quoc te. Dien hinh li Dai hoi lin thu 14 Lien 
doin Bao chi ASEAN (CAJ), Dai hoi lin thir 
10 cua Hiep hoi Cuu chien binh ASEAN 
(VECONAC), Dien dan T6ng thu ky cic Hoi 

Chir thip va Trang luoi liem d6 D6ng Nam A, 
Hoi nghi Hoi d6ng Chu tich Lien doan C6ng 
doan thi gioi. Hoi nghi Ban lanh dao Lien doan 
phu nil din chu quoc te. Hoi nghi Thugng dinh 
phu niJ toan ciu, Dai ll Phil dan Vesak 2008, 
Hoi nghi cap cao cic nha quan ly ngin hang chau 
A... Tai cac dien dan nay, ngoii \iec diu tranh 
nhim bio \'e nhirng qmen Igi chinh tri vi Igi ich 
kinh te - thuong mai ciia dit nuoc. cic doan the 
\'a t6 chuc nhin dan con tham gia hch cue vao 
cuoc diu tranh chung cua cic lire lugng tien bo 
>'eu chuong hoi binh fren the gic3i nhim chong 
chien tranh. bao ve hoa binh, ch6ng doi ngheo, 
ch6ng thuong mai kh6ng c6ng bang, bio ve moi 
truong song, ch6ng khimg bo, ngan chan dai dich 
HrV/AE)S, chong bu6n bin ma tuy va cac loai 
tgi pham quoc te khac, thuc hien binh ding gioi... 

Doi moi noi dung vd phirong thirc hogt 

dong: ngoai cac linh vuc hoi binh, doan ket 
huu nghi truyen th6ng. nhieu m6i quan he dugc 
mo rgng \'i tang cuong cic boat dgng hgp tic 
fren cic linh \arc phit trien, nhin dao. xoa doi 
glim ngheo, bio ve m6i truong, phong ch6ng 
dich benlt giai quyet cac vin de xa hoi, ning 
cao nhin thirc, nang lire cho cong dong. dau 
tranh du luan, diy manh mot buoc c6ng tic 
th6ng tin d6i ngoai. Cac boat dgng biju nghi 
ciing CO d6i moi \'e noi dung \'i phuong thuc. 
chii frgng gin vcM thue diy hgp tic kinh te, 
thuong mai, du lich, khoa hgc. cong nghe. van 
boa giao due... Song song voi viec duy tri va 
cimg c6 m6i quan he vai nhirng d6i tic da co,-, 
Viet Nam cung tich cue mo rgng quan he de thu 
hut them cac d6i tac moi. Cac t6 chirc nay khi 
dua vao boat dgng se gop phan giiip Viet Nam 
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tnen khai co hieu qua cac du in phit trien cong 
dong va h6 frg xa hoi tai cac dja phuong hien 
dang con kho khin fren dia ban ci nuac. 

LTnh virc vien tra phi chinh phii: do biet tin 
dung the manh ciia minh, boat dgng d6i ngoai 
nhan din qua cich van dgng va hep can d6i 
lugng dimg dan nen da tranh thii vi thu but dugc 
ngu6n vien frg phi chinh phu nuoc ngoii rit dang 
ke ci ve mat tii chinh ciing nhu thong tin, kinh 
nghiem, c6ng nghe... Vien frg phi chinh phii 
nuoc ngoai van dgng vi giii ngin ting lien tuc tir 
83 tneu USD nim 2000 len 102 tneu USD nim 
2003 va 256 trieu USD nam 2008, dat gin 2 ty 
USD frong 15 nim gin diy va rieng frong 5 nim 
2003-2008 dat gin 1.1 ty USD. Ben canh gii tri 
vat chit tii chinh, vien frg phi chinh phu con 
mang y nghia chinh tri, kinh te vi xa hoi rit Ion, 
viec then khai cac chuong trinh, du an ciia cic 16 
chirc phi chinh phii nuoc ngoai thuong dugc gan 
ket voi cic chuong trinh ke hoach phat trien kinh 
te - xa hoi ciia nuoc ta Ngoai su h6 frg vat chit 
mgi s616 chirc phi chinh phu nuoc ngoii hep tuc 
ung hg Viet Nam frong diu tranh du luan xung 
quanh cac van de nhu dan chii, nhan quyen, t6n 
giao, cong bang thuong mai vi die biet la vu 
kien ciia cac nan nhin chit dgc da cam/di6xin 
Viet Nam d6i voi mot s6 c6ng ty hoi chit ciia 
My ve hau qui chit dgc da cam do My sir dung 
trong chien franh Viet Nam. 

Mo rong vd da dgng hoa cdc lire luong 
tham gia hogt dong doi ngogi nhdn ddn: ben 
canh cac l6 chirc chinh tri - xa hoi, nhieu 16 
chirc xa hoi - nghe nghiep da ra doi vi tich 
cue tham gia c6ng tic d6i ngoai nhin din. 
Nhieu CO quan, cac fruong dai hgc, vien 

nghien cuu, trung tim, cic don vi su nghiep... 
la d6i tic ciia cac t6 chuc phi chinh phu nuac 
ngoai. Hoat dgng d6i ngoai nhin din kh6ng 
chi tip tnmg vao hoac th6ng qua cac 16 chirc, 
CO quan trung uong mi con true tiep den cic 
dia phuong, thim chi den tin co so. 

Hieu qui ciia boat dgng d6i ngoai nhin din 
dugc khii quit fren cic binh dien sau: 

Mot la, ve mat chinh tri - xa hoi, da gop 
phin tranh thu dugc thien cim. sir d6ng tinh 
vi ung hg ngay cang rgng rai ciia nhin din 
cic nuoc d6i vcM cong cuoc d6i moi. c6ng 
nghiep hoi, hien dai boa, phit trien kinh te -
xa hoi va bio ve dat nuoc cua nhin ciin ta. 
Cung vcyi ngoai giao chinh thirc. d6i ngoai 
nhin dan da gop phin manh me xiy dung va 
quing bi thuong hieu qu6c gia, tang cuong 
sire manh quyen luc mem cua dit nuac"\ 
D6ng thoi da chu y giii thich nhiing hieu lim 
cua ben ngoai ve nuoc ta. diu tranh mot cich 
thich hgp voi nhiing quan diem, y d6 va hanh 
dgng xiu ciia mot s6 nguoi va 16 chirc nuoc 
ngoai d6i voi nhin din ta gop phin giii' viing 
dgc lip, cbii quyen qu6c gia va an ninh chinh 
fri, ch6ng im muu "dien bien boa binh", gay 
bao loan lit d6 ciia cac the lire thii dich. 

Hai Id, cung th6ng qua cic boat dgng d6i 
ngoai ciia minh, cic t6 chirc nhin din la mot mil 
chia se kinh nghiem, quang bi mot so the manh 
cua ta frong Drih vuc n6ng nghiep, lim nghiep, 
thu c6ng, y dugc hgc c6 tru\'en. van boa - nghe 
thuat din tgc... cung nhu liem ning tri tue eiia 
gicM fre; mil khic, da co dieu kien tiep can vai 
chuyen m6n diu nganh ciia nhieu linh vuc khoa 
hgc - cong nghe lien hen fren the gicii, tranh thu 
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tn thirc, chit xim \ a kinh nghiem hien dai ciia 
the gicM de ip dung \ao hoin canh cu the cua 
nucx: ta gop phin ding ke \ io c6ng cuoc xoa 
doi. giam ngheo. phat tnen kinh te - xa hoi ben 
\ung cua dit nuoc. Dieu nay cing fro nen quan 
frgng khi Dang \'i NTii nuoc da chinh thirc hcja 
nhiem \u lu \ in. thim dinh va phin bien xa hoi 
cua cic to chirc xi hoi - nghe nghiep. 

Ba Id. hieu qua cua sir phoi hgp giira d6i 
ngoai Dang, ngoai giao Nhi nuoc \a d6i 
ngoai nhin din da dugc cai thien ro ret Hiu 
nhu mgi boat dgng va mgi dgt boat dgng doi 
ngoai quan trgng ciia dit nuoc trong nhirng 
nam qua deu co sir tham gia tich cue \ a co ket 
qui cua cic l6 chirc nhin dan'\ 

Trong thcri gian qua ben canh nhimg thanh 
tuu ding ghi nhan ke tren. hoat dgng d6i ngoai 
din vin con mot s6 thieu sol va ban che. 

77nr nhdt. cho den na>'. chiing ta \in chua 
CO mot he th6ng \ in ban phip qu\ hoin chinh 
\ i di\ du de dieu hinh \ a ph6i hgp mot cich 
CO hieu qua cic boat dgng doi ngoai nhan dan 
noi chung. Cic ccr che chinh sich. qu> dinh 
con nhieu bit cap. thieu nhit quan \ a chua that 
ro ring, de gi> ra su Iimg timg cho cic co quan 
chirc nang frong xir ly cic qm' trinh thu tuc cu 
the. d6ng thoi chua that sir li dgng lire thiic di\' 
hnh chu dgng. sing tao trong boat dgng d6i 
ngoai cua cac doin the \ i to chirc nhin din. 

77nr hai. c6ng tie nghien cim. nhit la tham 
muu CO tinh dai ban \ e d6i ngoai cua cic co 
quan chuyen frach con \'eu. chua dap img 
dugc \ eu ciu nhiem \TJ moi. 

Thir ba. co ciu to chirc va boat dgng cua 
m6t so doan the \ a to chirc nhin din \ in con 

c6ng kenh. thieu tinh ning dgng. chua dip 
img dugc yeu ciu khin truong va linh boat 
frong m6i truong doi ngoai moi. Dgi ngii cin 
bg d6i ngoai cua nhieu doan the \a t6 chirc 
nhan dan con ban che ve nhieu mat nhu trinh 
do chu>en mon. nghiep \Ti, ngoai ngir. 

NTiifrig ket qui to lc3n dat dugc truoc bet la 
do sir lanh dao dimg din ciia Dang, sir quin ly 
chit che va thong nhit ciia Nhi nuoc. sir quan 
tim siu sat \a chi dao kip thoi ciia cic cip. cic 
nganh. cic dia phucmg \'a do sir boat dgng 
ning dgng. tich cue \'i co hieu qua ciia ban 
thin cac doin the \"a to chire nhin din. Cong 
tic doi ngoai nhin din di gop phin kien tao co 
so xa hoi. xi>' dung nen ting quan chimg cho 
quan he hiixi nghi \ i hgp tic giira cic din tgc. 
do do. CO \'i tri ngay cang quan frgng frong \iec 
thuc hien duong I6i doi ngoai cua Dang. Vcji y 
nghia do. tiep tuc ting cuong. phit trien c6ng 
tic doi ngoai nhin din la vin de chien luge liu 
dai cua cich mang Viet Nam nhim phit hu\' 
\ ai fro cua nhin din. tao nen sire manh t6ng 
hgp frong xiy dung va bao \'e dat nuoc. 
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