TRAQ BOI

HOAT DONG POI NGOAI NHAN DAN
NHOPNG NAM DAU THE KY XXI

1. Quan diém cia Pang va chinh sach
cia Nha nuoc vé dbi ngoai nhin déin
nhimg nam dau thé ky XXI

Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha IX cia
Pang (4-2001) téng két nhimg thanh tru dat
duoc trong cong tac ddi ngoai nhan dan. da
khang dinh: ~Cac doan thé nhan dan. cac t6
chure chinh tr1 = xa héi. uy ban hoa binh va cac
hot hiru nghi day manh ngoai giao nhdn dan ca
vé quv md va dia ban. ¢op phin tich cuc vao
thang loi cua Dang va Nha nudce ta trén mat
tran doi ngoai™!. Trén co s& nhimg thanh tuu
dd. ¢an cur vao tinh hinh rong nude va quoc té.
Dang d¢ ra phuong huéng chi dao cho cong
tac doi ngoai nhan dan nhimg nam dau thé kv
\XI: Mo rong hon nira cong tac doi ngoai
nhan dan. tang cuong quan he¢ song phuong va
da phuong véi to chie nhan dan cic nudc.
nang cao hidu qua hop tac véi cac 1o chire phi
chinh phu quée gia va quéc té. 26p phan tang
cudng su hiéu biét 1an nhau. quan hé hiru nghi
va hop tac gira nhan dan ta va nhan dan cac
nude trong khu vue va trén thé gioi... Phoi hop

chit che hoat dong ngoai giao Nha nude. hoat

* Hoc vién CT-HC Qude gia Ho Chi Minh
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dong dbi ngoai cua Dang va hoat dong doi
ngoai nhan dan. Hoan thién co ché quan Iy
thong nhét cac hoat dong ddi ngoai. tao thanh
suc manh téng hop thuc hién co két qua nhi¢ém
vu cong tac ddi ngoai. [am cho thé gidi hiéu 16
hon dat nude. con ngudi. cong cude déi mai
cua Viét Nam. duong 16i chinh sach cua Dang
va Nha nudc ta. tranh thu su dong tinh, ung hd
va hop 1dc ngay cang rong rai cua thé eidi™,
Tiép do. Dai hoi X cuia Pang (4-2006) khing
dinh: "Thuc hién nhat quan duong 16i déi
ngoal doc [ap tr chu. hoa binh, hop tac va phat
trién. chinh sach déi ngoai rong ma, da phuong
héa. da dang hoéa céc quan hé qudc té. Chu
dong va tich cuc hoi nhap kinh té quc té. dong
thor mo rong hop tée quoc 1€ trén cac linh vue
khac. Viét Nam la ban. doi tac tin cayv cua cac
nudc trong cong dong qubc té. tham gia tich
cuc vao tién trinh hop tac quée té va khu vue™,
dong thdi xac dinh: "Phat tién cone tac ddi
ngoal nhan dan theo phuong cham "chu dong.
linh hoat. sang tao va hiéu qua”. Tich cuc tham
gia cac dién dan va hoat dong cua nhan dan thé
@idn. Tang cuong van dong vién wo va ning
cao hi¢u qua hop tdc véi cac 1o chire phi chinh
phu nude ngodi dé phit trién kinh té - xa hoi™.
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Day 1a chu truong ¢6 tinh dinh hudéng rat quan
wong trong chinh sach déi ngoai cua bang va
Nha nuoc ta noi chung. hoat dong doi ngoai
nhan dan noi néng.

Dé cu thé hoa cac chu truong trén. nhiing
nim qua, Dang ta da ban hanh nhiéu nghi
quyét. chi thi. quyét dinh vé van dé nay nhu
Quyét dinh 101/QD-TW ngay 4-6-2004 cua
B¢ Chinh tri ban hanh Quy ché quan 1y thong
nhat cac hoat dong doi ngoai. Nghi quyét
36/NQ-TW ngay 20-3-2004 cua B Chinh tri
vé cong tac doi v6i ngudi Viét Nam & nude
ngoai. Bac biét 1a ngay 2-12-2008. Ban Bi thu
Trung uong Dang Khoa X da ra Chi thi
28/CT-TU Vé vi tri. vai tro cua Lién hiép cdc
16 chirc hitu nghi Viet Nam. Co thé noi. Chi
thi 28 1a mét san pham tri tué cua Dang ta
rong tinh hinh méi véi nhan thie day du vé
vai tro vi tri cua doi ngoai nhan dan. trong do
¢6 Lién hi¢p cac t6 chire hiru nghi Viét Nam.
véi tu cach 1a to chic chinh tri - xa hoi chuvén
trach vé dbi ngoai nhan dan trén cac linh vuc
hoa binh doan két hitu nghi va hop tac nhan
dan. la dau moi vé cong tac phi chinh phu
nude ngoai, dong thoi 1a dau méi phdi hop
nhimg nd luc chung trong cac hoat dong déi
ngoal cua nhan dan Viét Nam...

Ciing trong thoi gian nay, nham thé ché
hda cac chu truong. dudng 16i cua Pang vé
dbi ngoai nhan dan. Chinh phu da ban hanh
nhi¢u quyét dinh nhu: Quyét dinh 59/Qb-
TTg, ngay 24-4-2001, tai Jap Uy ban Cong tac
vé cac tdechire phi chinh phu nude ngoai tai
Viét Nam. trong do Lién hiép céc to chire hiru

nghi Viét Nam la co quan thuong truc cua Uy
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ban. dau méi xu Iy cac van dé lién quan dén
hoat dong clia cac 6 chire phi chinh phu tai
Vit Nam: Quyét dinh 64/TTg ngay 26-4-
2001 vé Quy ché Quan Iy va sir dung vién tro
cla cac t6 chire phi chinh phu nudc ngoai tai
Viet Nam. Ngoai ra, Chinh phu cing ban
hanh mét s6 nghi dinh lién quan 161 viée quan
ly hoat dong cua cac to chire phi chinh phu
nuoc ngoal tai Viét Nam. Viéc ban hanh cac
van ban phap luat noi trén da tao co so phap Iy
va co ché phdi hop cong tac quan Iy vién tro
noi chung trong do cd cong tac quan Iy hoat
dong cua cac 16 chuc phi chinh phu nudce
ngoal tal Viét Nam.

2. Thanh tuu déi ngoai nhin dan trong
nhimg nim diu thé ky XXI va nhimg van
dé dat ra

Hoat dong doi ngoal nhan dan nhimg ndm
dau thé kv XXI da duoc tiép thém nguon sinh
luc mol. co nhimg budc phat trién tich cuec.
g6p phan thue hién thang loi. muc tiéu. duong
16i. chinh sach cua Pang va Nha nude. thé
hién tdp trung 6 mot s6 noi dung chu yéu sau :

Mo rong va da plirong hoa. da dang hoa
quan he doi tac: quan h¢ cua Viét Nam voi
cac doi tac bén ngoai da duge da dang hoa va
da phuong hoa rt manh mé. hinh thanh dugc
mang ludi ban bé qudc té ctia Viét Nam o tat
ca cac chau luc va cac khu vuc. Quan hé von
ban bé truyén théng da ung ho nhan dan ta
trong hai cudc khang chién duoc duy i va
tang cuong. Quan hé véi ban be man duoce xay
dung va mo rong. Hoat dong doi ngoai nhin
dan da hudng tdp trung vao cac nude lang

gieng va o khu vue Dong Nam A (dic bict la

45



TRAQ DOI

Lao, Campuchia, Trung Qudc va cac nudc
ASEAN). cac nude ¢ quan hé truyén Lhéng
(Cuba, An D§...). cac nude dang phat trién &
A, Phi. My Latinh. Quan hé v6i nhan déin
Nhit Ban, My va cac nuée tu ban phat trién ¢
Bic Au. Tay Au. Nam Thai Binh Duong
duge mo rong thém. Quan hé hitu nghi nhan
dan voi Lién bang Nga. cac nudce thudc Lién
X6 trude day va Pong Au duoc khdi phuc.
Hoat dong da phuong c6 nhimg budc tién
16n. Day la nét moi. co6 tinh dét pha trong
cong tac dbi ngoai nhan dan. Théng qua su
tham gia cta Viét Nam trén cac dién dan qubc
té va khu vure. cling nhur viée dang cai t chirc
nhiéu hoat dong qué)c té va khu vuc o Viét
Nam hoac moi khach quéc té vao du cac dai
hoi. hoi nghi trong nude. nhiéu doan thé va td
chirc nhan dan di gép phin mang lai nhimg
hiéu qua dbi ngoai rat dang ké. tao duoc tiéng
vang va dugc du ludan ban bé cac nudc danh
gia cao. Thoi gian qua. Viét Nam tham gia
cac dién dan quéc té va khu vuc 16n nhu:
Dién dan phi chinh phi M§ - Pong Duong
(duoc t6 churc thuong nién trong 10 ndm qua
tai M¥. Lao va Campuchia); Dién dan nhan
dan ASEM-4 tai Copenhagen (Pan Mach
2002) va ASEM-5 (tai Viét Nam, nam 2004);
Dién dan xa hoi thé gioi tai Mumbai (An D,
nam 2004) va Porto Alegre (Braxin, nim
2005)... Ddng thoi. Viét Nam da dang cai to
chue nhiéu dai héi. hoi nghi, hoi thao khu vue,
quéc té. Pién hinh 1a Pai héi 1an thir 14 Lién
doan Béo chi ASEAN (CAJ). Pai hdi 1an thi
10 cua Hiép hoi Cuu chién binh ASEAN
(VECONAC), Dién dan Tong thu ky cac Hoi
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Chir thap va Trang ludi liém do Dong Nam A,
Hoi nghi Hoi dong Chu tich Lién doan Céng
doan thé gidi, Hoi nghi Ban lanh dao Lién doan
phu nir dan chu quéc té. Hoi nghi Thuong dinh
phu nir toan ciu, Pai 18 Phat dan Vesak 2008,
Hoi nghi cdp cao cac nha quan ly ngén hang chau
A... Tai c4c dién dan nay, ngoai viéc dau tranh
nham bao vé nhimg quyén loi chinh tr1 va loi ich
kinh t - thuong mai clia dat nuéc, cac doan thé
va t6 chirc nhan dan con tham gia tich cuc vao
cude diu wranh chung cua céc luc luong tién bd
yéu chudng hoa binh trén thé gidi nhim chéng
chién tranh. bao vé hoa binh, chdng déi ngheo,
chéng thuong mai khéng céng bang, bao vé méi
truong sdng, chdng khing b, ngan chan dai dich
HIV/AIDS, chéng bubn ban ma tuy va cac loai
81 phamn quéc té khac, thuc hién binh ding gidi...
D6i méi néi dung va phieong thire hoat
déng: ngodi cac linh vuc hoa binh, doan két,
hiru nghi truyén Lhéng, nhiéu méi quan hé dugce
mo rong va tang cudng cac hoat dong hop tac
trén cac inh vuc phat trién, nhan dao, x6a ddi
giam ngheo, bao vé méi truong, phong chong
dich bénh, giai quyét cac van dé xa hoi, ning
cao nhan thic, ning luc cho cong ddng. diu
wanh du luAn, diy manh mét bude cong tac
thong tin dbi ngoai. Cac hoat dong hitu nghi
cling ¢6 dbi mdi vé noi dung va phuong thirc,
chi trong gin vdi thic day hop tac kinh ,
thuong mai, du lich, khoa hoc. cdng nghé. van
hoa gigo duc... Song song véi viée duy tm va
cung ¢6 mdi quan hé véi nhimg ddi tac di cé.:
Viét Nam ciing tich cuc md rong quan hé dé thu
hut thém cac dbi tac méi. Cac t chirc nay khi
dua vao hoat dong s& gdp phan gitip Viét Nam
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trién khai ¢6 hiéu qua cac du an phat trién codng
dong va ho tro xa héi tai cac dia phuong hién
dang con kho khan trén dia ban ca nudc.

Linh viec vién tro phi chinh phi: do biét tan
dung thé manh clia minh, hoat déng ddi ngoai
nhan din qua cach van doéng va tiép can déi
tuong dung dan nén da tranh thu va thu hat duoc
ngudn vién tro phi chinh phi nude ngoai rit dang
ké ca vé mit tai chinh cling nhu théng tin, kinh
nghiém, cdng nghe... Vién tr¢ phi chinh phu
nudc ngoal van dong va gidi ngan tang lién tuc tr
83 triéu USD ndm 2000 lén 102 trigu USD nam
2003 va 256 triéu USD nam 2008, dat gan 2 ty
USD trong 15 nam gan day va riéng trong 5 nam
2003-2008 dat gan 1,1 ty USD. Bén canh gia trj
vat chat, tai chinh, vién trg phi chinh phu con
mang ¥ nghia chinh tr, kinh t va xa hoi rét 16n,
viéc trién khai cac chuong trinh, du an cua céc t6
chre phi chinh pht nuée ngoai thuong duoc gin
két véi cac chuong trinh ké hoach phat trién kinh
té - x3 hdi cua nudc ta. Ngoai su hd tror vét chat,
mét sd 16 chie phi chinh phii nuée ngoai tiép tuc
ung hd Viét Nam trong déu tranh dur luan xung
quanh cac van dé nhu dan chy, nhan quyén, ton
gido, cong bang thuong mai va dic biét la vu
kién cda cdc nan nhan chdt doc da cam/dioxin
Viét Nam doi véi mat sd cong ty hoa chat cua
My vé hau qua chat doc da cam do My sur dung
trong chién tranh Viét Nam.

Mo rong va da dang hoa cdc luc lwong
tham gia hoat déng doi ngoai nhan dan: bén
canh céc t6 chie chinh tr — x& hoi, nhiéu to
chirc xa hdi — nghé nghiép da ra doi va tich
cuc tham gia cong tac déi ngoai nhan dén.
Nhiéu co quan, cac truong dai hoc. vién
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nghién clu, trung tam. cac don vi su nghiép...
la déi tac cua cac td chire phi chinh phu nude
ngoai. Hoat dong ddi ngoai nhan dan khéng
chi tap trung vao hoac thong qua cac td chrc,
co quan trung urong ma con truc tiép dén cac
dia phuong, thdm chi dén tan co sd.

Hiéu qua cua hoat dong déi ngoai nhan dan
duoc khai quat trén cac binh dién sau:

M6t la, vé mit chinh tri - xa hoi. da gop
phan tranh tht dugc thién cam, su ddng tinh
va ung hd ngay cang réng rai cua nhan dan
cac nude déi véi cong cude dbi méi. cong
nghiép ho4, hién dai héa, phat trién kinh té -
x4 hoi va bao vé dat nude cua nhan dan ta.
Cung v6i ngoai giao chinh thic. dbi ngoai
nhan dan d3 gép phan manh mé xdy dung va
quang ba thuong hiéu qudc gia, tang cuong
suc manh quyén luc mém cua dat nuéc’.
Dong thoi da chu y giai thich nhimg hiéu lam
ctia bén ngoai vé nudc ta. dau tranh mot cach
thich hop véi nhimg quan diém. y d6 va hanh
dong xau ciia mot sé nguoi va té chirc nude
ngoai dbi voi nhan dén ta, gop phan giir vimg
doc lap. chu quyén quéc gia va an ninh chinh
tri, chéng 4m muu “dién bién hoa binh”, giy
bao loan Jat d6 cua cac thé luc thi dich.

Hai la, cling thong qua cic hoat dong déi
ngoal cua minh, cac t& chire nhan dan ta mot mat
chia s¢ kinh nghiém, quang ba mot 5O thé manh
cua ta trong [inh vuc ndng nghiép. lam nghiép,
thu cong. y dugc hoc o truyérL van héa - nghé
thuat dan toc... cling nhu tiém nang ti tué cua
gidi tre; mat khac, da co diéu kién tiép can voi
chuyén mén dau nganh cua nhiéu linh virc khoa
hoc - cong nghé tién tién trén thé gidi. tranh thu

47



i thie. chat xam va kinh nghiém hién dai cua
thé @idi dé 4p dung vao hoan canh cu thé cla
nude ta. gop phan dang ké vao cong cude xoa
d61. giam ngheo. phat trién kinh 1 - xa hoi bén
\vimg ctia dat nude. Dieu nav cang trd nén quan
trong khi Dang va Nha nudc da chinh thic hoa
nhiém vu tr van. tham dinh va phan bién xa hoi
cua cac 16 chire x4 héi - nghé nghiép.

Ba la. hiéu qua cua su phdi hop gitra déi
ngoai Pang. ngoai giao Nha nudc va doi
ngoai nhan dan da duoc cai thién rd rét. Hau
nhu moi hoat ddéng va moi dot hoat dong doi
ngoal quan trong cua dat nude trong nhimg
nam qua déu co su tham gia tich cuc va ¢d két
qua cuia cac to chire nhdn dan®.

Trong thot gian qua. bén canh nhimg thanh
tuu dang ghi nhan ké trén. hoat dong doi ngoai
dan van con mot so thiéu sot va han ché.

Thir nhar. cho dén nay. ching ta van chua
¢6 mot hé thong van ban phap quy hoan chinh
va day du dé didu hanh va phdi hop mot cach
co hiéu qua cac hoat dong doi ngoal nhan dan
néi chung. Cac co ché chinh sich. quv dinh
con nhiéu bat cap. thidu nhat quan va chua that
rod rang. dé edv ra su lung ting cho cac co quan
chue nang trong xu Iy cac quy trinh thu tuc cu
thé. dong thoi chura thét sur 1a dong luc thue day
tinh chu déng. sang tao trong hoat dong doi
ngoai cua cac doan thé va 1o chirc nhan dan.

TIur hai. cong tac nghién ciru. nhat la tham
muu ¢o tinh dai han vé doi ngoai cua cdc co
quan chuvén trach con véu. chua dap tmg
dugrc véu cau nhiém \u moi.

Thir ha. co cau & chic va hoat dong cua
mot sé doan thé va to chire nhan din van con
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céng kénh. thiéu tinh nang dong. chua dap
img duge yéu cau khan trrong va linh hoat
trong méi truong dbi ngoai mdi. DOi ngli cén
bo ddi ngoai cua nhiéu doan thé va td chirc
nhin dan con han ché vé nhiéu mat nhu trinh
do chuvén mdn. nghi€p vu. ngoai ngir.

Nhimg két qua to 1én dat duge trude hét la
do su lanh dao dung dan cua Dang. sur quan Iy
chat ché va théng nhat cua Nha nude. su quan
tAm sdu sat va chi dao kip thoi cua cac cép. céc
nganh. cac dia phuong va do su hoat dong
nang dong. tich cuc va ¢ hiéu qua cua ban
than cac doan thé va to chirc nhan dan. Céng
téc di ngoai nhan dan da gép phan kién tao co
5o xa hoi. xav dung nén tang quan chiing cho
quan hé hiru nghi va hop tac gitra cac dan tdc.
do do. co vi tri ngay cang quan trong trong viéc
thuc hién duong 16i déi ngoai ctia Pang”. Vi ¥
nghia do. tiép tuc tang cuong. phat trién cong
tic dbi ngoai nhan dan 1a van dé chién luoc lau
dai cua cach mang Viét Nam nham phat huy
val ro cua nhan dan. tao nén sirc manh téng
hop trong xay dumg va bao vé dat nudc.
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