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TUING BUdC BO SUNG, HOAN THIEN 

CHINH SACH ini DAI NGlTOn CO CONG 

TS NGUYEN THI TH.\NH* 

Lfu dai nguon co cong (NCC) khong chi Id dgo ly triiyin thong "Uong nuoc nho 

nguon" cua ddn toe, md con Id vdn di chinh tri, tu tuong. mang y nghia nhdn van 

sdu sac, vdn di vira co tinh cap bach vira co y nghia chiin luoe lau ddi cua Dang vd 

Nha nuac ta. Vi vay, trong suot sdu muoi hai nam qua, ki tir khi Chu tich Ho Chi 

Minh chon ngdy 27-7-1947 Idm Ngay Thuong binh loan quoc hdng nam. Dang vd 

Nha nuac ta khong ngimg phdn ddu thuc hien ngdy edng tot hon chinh sdch mi ddi 

nguoi CO cong voi cdch mgng. Chinh sdch ini ddi doi vai thuong binh. Hit sy 

(TBLSj vd NCC da khong ngirng duac bo sung, hodn thien vd tra thdnh mot hi 

thdng chinh sdch Ion cua Ddng vd Nhd nude ta, gop phdn on dinh chinh tri - xd hoi. 

N gay 16- 2 - 1947, Chu hch H6 

Chi Minh ky Sic lenh s6 20/SL 

(sau dugc bo sung, sira doi bang Sac lenh 

242/SL ngay 12 - 10 - 1948) quy dinh 

che do "Luong huu thuong tat" va che do 

"tien luat lir sy"". Diy la cac \'an ban phap 

quy dau lien cua Nha nuac la \e chinh 

sach uu dai NCC gom chinh sach thuong 

binh \a chinh sach liet sy cho 3 doi 

tutmg: quan nhan. thanh nien xung phong 

va dan quan du kich. Ngay 27 - 7 - 1949, 

Bg Thuong binh - Cuu binli ban hanh 

Nghi dinh so 5 LTB-ND qu\- dinh the le 

Hgc vien CT-HC Quoc gia Ho Chi Minh 

Tong Bi thu Nong Due Manh thdm vd tdng qua 
ihuang hinh nang Nguyen N^oc Scm. ddn tdc Mumg. 

tai Ky Son - Hod Binli ngdy 25-7-2008 
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nhin thuong binh nuoi duong tai cac trai an 
duong va Nghi dinh s6 367/ND ngay 30-8-
1950 ve viec to chuc cac trai an duong 
thuong. benh binh.' 

Thing 7 - 1951, Chu tich Ho Chi Minh 
phat dong phong trao "Don thuong binh ve 
lang", va da dugc nhin dan ca nude dong tinh 
buong img. So thuong binh ve dia phuong 
deu dugc buong che do trg cap trong san xuit, 
mien giim thue Nha nuoc. che do uu dai 
tuyen dung, di hgc... 

Nam 1964, Thu tuong Chinh phu ban hanh 
Diiu le uii ddi thuong binh, binh binh, ddn 

qudn du kich, thanh nien xung phong bi 

thuong tat va ban hanh Diiu le iiii ddi gia 

dinh hit sy. Hai ban Dieu le noi tren da quy 
dinh ro hon ve tieu chuin thuong binh. benh 
binh va lieu chuin liet sy. Theo do, quin nhin 
khi 6m dau, bi thuong, mil sire lao dong, ve 
huu hoac chel; quin nhin du bi, din quin ty 
ve 6m dau, bi thuong hoac chel khi lam nhiem 
vu deu dugc buong che do uu dai. Che do 
thuong tit moi g6m 8 hang va che do lien tuit 
moi g6m tuit hang thing va tuit mot lin doi 
voi gia dinh liet sy. 

Chd do uu dai d6i voi TBLS va NCC da 
mo rgng them mot s6 d6i tugng: thanh nien 
xung phong ch6ng My cim nuoc, din c6ng 
boa tuyen phuc vu cac chien truong, lire 
lugng van tii b6c xep, so tin hang hoa, cin 
bg chu chot xa, can bg y te cip cim hang 
kh6ng... nhirng doi tugng tren khi lam 
nhiem \'u ma bi thuong hoac hy sinh dirge 
xac nhan la ngiroi huoaig chinh sach nhu 
thuong binh va liet sy. 

Voi 184 van ban phap luat ve nguoi co cong 
dugc ban hanh trong giai doan 1954 - 1975, 
CO tb6 kbing dinh chi do uu dai thuong binh, 
gia dinh liet sy timg buoc dugc b6 sung, hoan 
thien, gop phin 6n dinh hau phuong, dong 
vien can bg, chien si va nhin din hang hai 
trong chiln diu, het long chi vien sire nguoi, 
sire cua cho mi6n Nam, dua cuoc khang chien 
ch6ng My, cuu nuoc den thang Igi hoan loan. 
Tuy nhien, chinh sach uu dai NCC thoi ky 
nay con nhiing ban che nhu thieu d6ng bg 
giira quyen Igi va nghia vu, con thuin tuy 
mang tinh chat trg cip kh6 khan. 

Sau khi dit nuoc th6ng nhit (30- 4-1975), 
Ding va Nha nuoc van xac dinh cong tic 
thuong binh, liet sy la mot trong nhirng c6ng 
tac quan trgng. Theo do, chinh sach uu dai 
NCC hep tuc dugc bo sung (b6 sung them doi 
tugng nguoi co cong giup do cich mang); 
tb6ng nhit 2 che do thuong binh (6 hang doi 
voi thuong binh thoi ky ch6ng Phap) va (8 
hang d6i voi thuong binh thoi ky chong My) 
thanh mot che do thuong binh 4 hang. 

Ngay 8 - 7 - 1975, Ban Bi thu Trung uong 
Ding ra Chi thi s6 223/CT-TU' xac dinh yeu 
cau va nhiem vu ciia c6ng tic thuong binh. 
liet sy sau chien tranh. Nhim thuc hien th6ng 
nhit chinh sach, che do frong ca nuoc, "Nha 
nuoc da b6 sung, sira doi mot so quy dinh ve 
che do d6i voi thuong binh, gia dinh liet sy, \h 

c6ng tie mg liet sy (Nghi dinh s6 45/CP ngay 
13-1-1976; Qiiy§t dinh s6 60/CP ngay 5-4-
1976)'. D6ng thoi b6 sung quy dinh im dai 
NCC giiip do each mang (Qu\et dinh so 
208/CP ngay 20-7-1977) va benh binh (Quyit 
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dinh s6 78/CP ngay 13-4-1978) la d6i tugng 

nguai CO cong voi each mang. Bo sung doi 

tircTng. lieu chuin xic nhin thuong binh, benh 

binh, het sy trong c6ng cuoc xiy dung, bio ve 

To qu6c va lam nghia vu qu6c te (Quyet dinh 

S6 301/CP ngay 20-9-1980). 

Nham tao hanh lang phap ly cho viec thuc 

hien chinh sich uu dii NCC ngay cang t6t 

hon, ngay 29-8-1994, Uy ban Thuong vu 

Quoc boi ban hanh hai Phap lenh quan trgng: 

Phdp linh ini ddi ngiroi hogt dong cdch 

mgng. Hit sy vd gig dinh Hit sy, thircmg binh, 

binh binh, ngrai hogt dong khdng chiin, 

nguai CO cong giiip da cdch mgng (ggi tat la 

Phdp linh int ddi ngiai co cong) va Phdp 

lenh phong tdng danh hieu vinh du Nhd nuac 

Bd me Viet Nam Anh hiing. Hai Phap lenh nay 

dugc c6ng b6 ngay 10 - 9 - 1994. Diy la buck 

tien moi trong be tb6ng chinh sach uu dai doi 

voi TBLS va NCC, tao ra khung phip ly 

luong d6i hoan chinh de thuc hien chinh sach 

uu dai NCC, giii quyet l6n dgng ve chinh 

sach sau chien tranh. Voi bai Phap lenh nay, 

doi tugng NCC dugc mo rgng them: g6m 

nguoi boat dgng each mang tir 1-1-1945 den 

Tong khoi nghia thing 8-1945 (can bg lien 

khoi nghia). nguoi boat dgng each mang bi 

dich bat til day. nguoi co e6ng voi each mang. 

ngucTi boat dgng kliang chien. giai phong din 

tgc bao ve T6 quoc dugc thuong huin, huy 

chuong vi co thanh tich khang chien. 

Tiep do. ngay 7-3-2001, Chinh phu co van 

ban so 150/CP-VX chi dao hoan thanh c6ng 

tac xac nhan ngucri co c6ng vcri each mang 

con ton sol trong 3 tlicTi ky. Da\' la sir quan 

tam sau sac cua Dang va Chinh phu trong viec 

giai quyet t6n dgng sau chien tranh. d6ng thoi 

con la yeu ciu ning cao hieu qui quin ly Nha 

nuoc trong linh vuc nay. 

Cong cuoc d6i men loan dien dit nuoc da 

thu dugc nhiing thanh tuu to Icm tren tit ca 

cac linh vuc, kinh te - xa hoi phat tnen, doi 

song nhin din ngay cang dugc nang cao. De 

chinh sich uu dai NCC phu hgp \cVi linh hinh 

phat trien kinh te - xa hoi cua dat nuoc, nam 

2005 Bg Lao dgng - Thuong binh va Xa boi 

da tham muu trinh Chinh phii. Uy ban 

Thuong \u Qu6c hoi b6 sung, sua d6i Phap 

lenh Uu dai nguoi co cong. Ngay 29 - 6 -

2005, Uy ban Thuong vu Quoc hoi ban hanh 

Phdp linh Lfu ddi ngirai co cong sua doi, 

trong do quy dinh ro doi lugng. dieu kien. tieu 

chuin va che do uu dai. Theo do, doi tugng 

dugc huong chinli sach uu dai da mo rgng tir 

7 d6i tucjng cr Phap lenh cu len 13 d6i tucmg, 

bao g6m nguoi co c6ng vcVi cich mang va 

than nhan cua bg: thucTng binh loai B xac 

nhan tnroc ngay 31-12-1993 (Nghi dinh so 

28/CP ggi la quan nhan bi lai nan lao dgng); 

benh binh mat sire lao dgng tir 41%-60% 

dugc cong nhan truoc ngay 31-12-1994 (Nghi 

dinh so 28/CP ggi la quan nhan bi benh nghe 

nghiep); nguoi boat dgng khang chien bi 

nhiem chit dgc boa hgc; nguoi co c6ng giiip 

do each mang trong gia dinh dugc tang huan 

chuong. hu\' chuong khang chien. 

Phap lenh Uu dai nguoi co c6ng sira d6i 

nam 2005 con b6 sung che do mai tang phi 

doi voi mot s6 d6i tugng co c6ng hucVng trg 

cip. phu cip hang thing; bo sung che do doi 
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voi NCC sau khi chk thin nhin cua hg tiep 
tuc dugc hucmg mot khoin trg cip (ND s6 
210/2004/ND - CP quy dinh bing 3 thing trg 
cip. phu cip tmoc khi chet); bo sung che do 
d6i voi b6 me. vg hoac ch6ng, nguoi co cong 
nu6i duong liet sy dugc huong trg cip tien 
tuit hang thing kh6ng phu thugc tuoi doi; 
than nhan 2 het sy dugc huong trg cip nuoi 
duong. So voi Phip lenh cii: b6 me, vg hoac 
ch6ng. nguoi co c6ng nu6i liet sy phii bet tu6i 
lao dgng hoac mil sue lao dgng tir 61% tro 
len moi dugc huong, thin nhin 2 liet sy chi 
huong trg cip tien tuit; b6 sung che do bio 
hiem y te va mai tang phi doi voi nguoi boat 
dgng khang chien va nguoi co c6ng giiip do 
each mang huong trg cip mot lin. 

Ngoai ra, cac che do uu dai ve dit 6, dit sin 
xuit, nha 6, thue, tin dung, y te, giao due va dio 
tao v.v.. .da dugc quy dinh ro trong Phap lenh 
Uu dai ngucri co c6ng (sira d6i) nam 2005. 

Hon 20 nim d6i moi dit nuoc. Dang ta da 
khong ngimg doi moi va hoan thien Chinh 
sach uu dai nguoi co c6ng. Nghi quyet Dai 
hoi X cua Ding chi ro: "Thuc hien t6t cic 
chinh sach uu dai nguoi c6 c6ng voi nuoc; 
van dgng loan xa hoi tham gia cac boat dgng 
den on. dip nghia; ning cao mire s6ng ve vat 
chit, hnh thin cua nguoi co cong ngang bang 
hoac cao hon muc song trung binh cua dan 
cu. Trg giiip nan nhin chit dgc da cam..."'. 
Ngay 14-12-2006. Ban Bi thu Trung uong 
Ding ra Chi thi s6 07/CT-TW vi tdng cuong 

lanh dgo, chi dgo doi vai cong tdc thuong 

binh. Hit sy, ngrai co cong vd phong trao 

"Din on ddp nghlg". Tiep tuc hoan thien 

chinh sach uu dai NCC, ngay 18- 6-2007, Uy 
ban Thuong vu Qu6c hoi ban hanh Phip lenh 
sira d6i, b6 sung chinh sich uu dai nguoi co 
c6ng (Ian thii ba). Bg Lao dgng-Thuong binh 
va Xa hoi ciing co Th6ng tu s6 25/ 2007/TT-
BLDTBXH, ngay 15-11-2007, huong din b6 
sung viec thuc hien chinh sach uu dai NCC 
voi each mang, trong do quy dinh: NCC giiip 
do each mang trong khang chien dugc Nha 
nuoc tang huin chuong, huy chuong khang 
chidn da chet ma chua dugc huong che dg uu 
dai thi thin nhan ciia hg dugc huong hg cap 
mot lin nhu quy dinh d6i voi than nhan NCC 
voi each mang chet truoc ngay 1-1-1995 (qui 
dinh tai khoin 7 muc B, Bang so 01 kem theo 
Nghi dinh s6 32/2007/ND- CP ngay 2-3-2007 
ciia Chinh phii). 

Voi viec timg buoc bo sung, hoan thien 
chinh sach uu dai nguoi co c6ng, hien nay ca 
nuoc CO hon 8 trieu NCC voi 13 dien doi 
tugng dugc huong che do uu dai va cham soc. 
Trong do c6 khoing 1,5 trieu nguoi hucmg trg 
cip hang thing; gan 4,2 trieu nguoi huong trg 

cap mot lin; hang chuc nghin con thuong 
binh, liet si dugc huong chi do uu dai v8 giio 
due dao tao, cham s6c y tl; 14.500 can bg lao 
thanh cich mang dugc ho trg cai thien nha 
a... Cung voi chinh sach ciia Dang, Nha 
nuoc, su quan tam ho trg cua cong d6ng va su 
n6 luc vuon len ciia cac doi hrgng NCC, den 
nay gin 90% NCC voi each mang da co mire 
s6ng bang hoac cao hon so voi mire s6ng 
trung binh nguoi din noi cu tm . 

Ciing v(Di viec hoan thanh cong tac xac 
nhin nguoi co c6ng. phong trio "Den on dap 
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nghia""dugc khoi ngu6n lir nam 1947 den nay. 

nhan dan ca nuoc da co nhieu boat dgng 

phong phii, thiet thuc the hien dao ly ""uong 

nuac nho ngu6n"" cua din tgc va tro thanh net 

dep trong doi song van hoi cua nhin din ta. 

Da CO ban 300 nghin gia dinh chinh sich 

dugc tang "nha hnh nghia"', hon 600 nghin s6 

net kiem dugc giri den cac gia dinh chinh sich 

con kho khan, bang chuc nghin "vuon cay 

tinh nghia"". "ao ci tinh nghia"...dugc trao 

lang, long gii tri cic boat dgng tinh nghia len 

loi hang nghin ty' d6ng. Nam 2008. tuy dieu 

kien kinh te co kho khan, phong trio "Den on 

dap nghia" vin tiep tuc phat trien. ci nuoc da 

trao tang them 5.200 nha hnh nghia sira chira 

7.500 nha, tang 20 nghin so tiet kiem. van 

dgng Quy ""Den on dip nghia" dugc hon 250 

ly' dong; da co 9.568/ 10.340 xa, phuong (dat 

l>' le 92%) dugc Uy ban nhin din cac linh. 

thanh pho cong nhin lam tot c6ng lac Thuong 

binh- Liet sy "". 

Mac dii hien nay. nen kinh te dat nirc7c 

gap kho khan do chiu tic dgng xiu tir cuoc 

khiing hoang kinh le - lai chinh the gioi. 

irong dieu kien t6c do tang trucmg kinh te 

cua dit nuoc phat trien cham lai. nhung 

"Hang nam, Nha nuoc \'in danh ban 10 tS' 

dong thuc bien che do uu dii mot lin hoac 

thucTiia xuven cho 8,2 trieu nguoi co cong; 

thuc hien cic chinh sich bio hiem y te. 

mien giim hgc phi trong giao due, cip dit. 

lam nha, h6 trg v6n sin xuit. kinh doanh va 

nhieu che do uu dai dac thii khac""*. 

De tien loi hoan thien Luat Uu dai Nguoi 

CO cong, cin tiep tuc "hoan thien cic chinh 

sach uu dai nguoi co c6ng, hen toi luat boa 

cong tic cham soc na\'. c6ng tic xa hoi hoa 

cham soc nguoi co c6ng. gia dinh thuong binh 

- liet sy trong giai doan toi cin lip trung theo 

hucmg: da dang ngu6n lire giiip do. giup cic 

gia dinh nguoi co cong cii thien cuoc s6ng 

mot each thiet thuc, ben \TJng; quan tim den 

c6ng tie da}' nghe. tao viec lam. giup do cac 

gia dinh chinh sach trong san xuit kinli doanh. 

chim lo giio due dao tao cho con em gia dinh 

thuong binh - liet sy va nguoi c6 c6ng tiep n6i 

truyen thong cha anli trong sir nghiep xay 

dung va bio ve To quoc xa hoi chii nghia""\ 

Voi he th6ng chinh sach uu dai NCC da dugc 

luat phap boa, ciing nhung kinh nghiem cua 

sau muoi bai nim thuc bien c6ng tic TBLS -

NCC va sir huy dgng ngu6n luc ciia ca be 

th6ng chinh tri, viec thuc hien chinh sach uu 

dai NCC se ngay cang hoan thien. dat ket qui 

thiet thuc. 
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