DANG LANH BAO CONG CUQC B0l MO

TUNG BUUC BO SUNG, HOAN THIEN
CHINH SACH UU BAI NGUUI CO CONG

TS NGUYEN THI THANH*

Uu dai nguoi ¢6 cong (NCC) khong chi la dao Iy truyén théng “Udng nuée nhé

ngudn” cua dan toc, ma con la van dé chinh tri. tw tuwong, mang y nghta nhan van

sau sac, van dé vira o tinh cap bach vira ¢6 y nghia chién lroc lau dai cua Pang va

Nhé nuée ta. Vi vy, trong suét sau muwoi hai nam qua, ké tir khi Chai tich Ho Chi

Minh chon ngay 27-7-1947 lam Ngay Thuong binh toan qubc hang nam, Pang va

Nhé nuée ta khéng ngimg phan ddu thuee hién ngay cang tot hon chinh sach wu ddi

nguoi ¢é céng voi cach mang. Chinh sdch wu dai déi voi thuomg binh, liét sy

(TBLS) va NCC da khong ngimg diroc b6 sung, hoan thién va tré thanh mét hé

théng chinh sdach lon ciia Bang va Nha medc ta, gép phan én dinh chinh tri - xa hoi.

N gay 16 - 2 - 1947, Chu tich H6
Chi Minh ky Sac lénh s 20/SL
(sau duoc bd sung. sua doi bﬁng Séc lénh
242/SL ngay 12 - 10 - 1948) quy dinh
ché do ~Luong huu thuong tat” va ché dé
“tién tuat tr s3°. Day la cac van ban phéap
quy dau tién cua Nha nudc ta vé chinh
sach uu dai NCC gom chinh séch thuong
binh va chinh sach liét sv cho 3 déi
tuong: quan nhan. thanh nién xung phong
va dan quan du kich. Ngay 27 -7 - 1949,
B6 Thuong binh — Cuu binh ban hanh
Nghi dinh s6 51/TB-ND quy dinh thé &

* Hoc vién CT-HC Qudc gia Ho Chi Minh
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Tong Bi thu Nong Dirc Manh tham va tang qud
thuong binh ndng Nguyén Ngoc Son, dan 1oc Muimg.
tai Ky Son - Hoa Binh ngav 25-7-2008
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nhan thuong binh nudi dudng tai céc tral an.

dudng va Nghi dinh s6 367/ND ngay 30-8-
1950 vé viéc td chuc cac trai an dudng
thuong. bénh binh:

Thang 7 - 1951, Cha tich H6 Chi Minh
phat dong phong trao “Pén thuong binh vé
lang”, va dd duge nhan dén ca nude dong tinh
huéng tmg. S6 thuong binh vé dia phuong
déu duoc huong ché do tro cép trong san Xuét,
mién giam thué Nha nudc, ché do uu dai
tuyén dung, di hoc. ..

Nam 1964, Thu tudng Chinh phu ban hanh
Diéu 16 wu dai thiong binh, bénh binh, dan
quan du kich, thanh nién xung phong bi
thuong tdr va ban hanh Pieu lé uu dai gia
dinh liét sp. Hai ban Diéu 1é noi trén da quy
dinh 1o hon vé tiéu chuan thuong binh. bénh
binh va tiéu chuan liét sy. Theo d6. quan nhan
khi ém dau. bi thuong, mat st lao dong. vé
huu hoic chét: quan nhan du bi. dan quéan tu
vé dm dau, bi thuong hoac chét khi lam nhiém
vu déu duoc hudng ché d6 wu dai. Ché do
thuong tat méi gdm 8 hang va ché do tién tuét
méi gdm tudt hang thang va tuat mot 1an ddi
voi gia dinh liét s¥.

Ché do uu dai ddi véi TBLS va NCC da
mo rong thém mot s6 doi tugng: thanh nién
xung phong chéng MYV ctru nudce, dan cong
hoa tuyén phuc vu cac chién truong, luc
luong van tai bdc xép. so tan hang ho4, céan
b chu chét xa, can bd y t& cdp clru hang
khong... nhimg dbi tuong trén khi lam
nhiém vu ma bi thuong hodc hy sinh duoc
xac nhan la nguot huong chinh sich nhu
thuong binh va ligt sy.
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Véi 184 van ban phap lut vé ngudi c6 cong
duogc ban hanh trong giai doan 1954 - 1975,
¢6 thé khing dinh ché do uu dai thuong binh,
gia dinh liét s§ ttmg budc dugc bd sung, hoan
thién. gop phan én dinh hau phuong, dong
vién can bd, chién si va nhan dan hang hai
trong chién dau, hét long chi vién sirc nguoi.
sirc cia cho mién Nam, dua cudc khéng chién
chéng My, clru nuéc dén thang loi hoan toan.
Tuy nhién, chinh sach wu dai NCC thoi ky
nay con nhiing han ché nhu thiéu dff)ng bo
gitta quyén loi va nghia vu, con thuan tiy
mang tinh chét tro cdp khé khan.

Sau khi dat nudc thdng nhat (30- 4-1975),
Pang va Nha nudc van xac dinh cong tac
thuong binh, liét sy 12 mdt trong nhimg cong
tac quan trong. Theo dd, chinh sach uu dai
NCC tiép tuc duoc bd sung (bd sung thém déi
turong nguol c¢o cdng gitp dd cach mang);
thong nhat 2 ché dé thuong binh (6 hang dbi
véi thuong binh thoi ky chéng Phap) va (8
hang déi véi thuong binh thai ky chéng M)
thanh mdt ché do thuong binh 4 hang.

Ngay 8 - 7 - 1975, Ban Bi thu Trung uong
Dang ra Chi thj s§ 223/CT-TU xac dinh yéu
cau va nhiém vu cta cong tac thuong binh.
liét sy sau chién tranh. Nham thuc hién théng
nhét chinh sach, ché do trong ca nuéc, “Nha
nude da bé sung, stra doi mét s6 quy dinh vé
ché do ddi véi thuong binh, gia dinh liét sy, vé
cong tac mo liét sy (Nghi dinh s6 45/CP ngay
13-1-1976; Quyét dinh sb GO/CP ngay 5-4-
1976)". Pdng thoi bé sung quy dinh wu dai
NCC giup d& cach mang (Quyét dinh sb
208/CP ngay 20-7-1977) va bénh binh (Quyét
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dinh s6 78/CP ngay 13-4-1978) la déi tuong
ngudt ¢6 cong voi cach mang. B6 sung doi
tuong. tiéu chuan xac nhan thuong binh, bénh
binh. hét s§ trong cong cudc xay dung. bao vé
T6 quoc va lam nghia vu qudc té (Quyét dinh
s6 301/CP ngay 20-9-1980).

Nham tao hanh lang phéap ly cho viéc thuc
hién chinh sach wu dai NCC ngay cang tot
hon, ngay 29-8-1994, Uy ban Thuong vu
Qudc hoi ban hanh hai Phap 1énh quan trong:
Phap lénh wu dai nguwoi hoat dong cach
mang, liét sy va gia dinh liét sy, thirong binh,
bénh binh, ngieci hoat dong khing chién,
nguoi co cong giup do cach mang (go1 tt la
Phap lénh wu dai nguoi co cong) va Phap
lenh phong tang danh hiéu vinh du Nha nicoe
Ba me Viét Nam Anh hung. Hal Phap 1énh nay
dugc cong bd ngay 10 - 9 - 1994, Day la budc
tién mai trong hé thong chinh sach uu dai déi
vol TBLS va NCC, tao ra khung phap ly
tuong ddi hoan chinh dé thuc hién chinh sach
uu dii NCC, giai quyét ton dong vé chinh
sach sau chién tranh. Vi hai Phap 1énh nay,
déi tuong NCC duoc mo rong thém: gdm
ngudi hoat dong cach mang tir 1-1-1945 dén
Tong khoi nghia thang 8-1945 (can bé tién
khoi nghia). ngudi hoat dong cach mang bj
dich bat t1 day. ngudi ¢ cong véi cach mang.
ngudi hoat dong khang chién, giai phong dan
toc bao vé T quéc dugc thuong huan, huy
chuong vi ¢6 thanh tich khang chién.

Tiép do. ngay 7-3-2001, Chinh phu ¢6 vin
ban s6 150/CP-VX chi dao hoan thanh céng
tac xac nhin nguol c¢6 cong véi cach mang

con ton sot trong 3 thot ky. Ddy 1a su quan
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tim sau sac cua Dang va Chinh pht trong viéc
giai quyét tén dong sau chién tranh. dong théi
con Ja yéu cau nang cao hiéu qua quan 1y Nha
nudc trong linh vuc nay.

Cong cudc doi méi toan dién dat nude da
thu duoc nhimg thanh tuu to 16n trén tat ca
cac linh vuc, kinh té - xa hoi phat trién, doi
song nhan dan ngay cang duoc ning cao. Dé
chinh sach uu dai NCC phu hgp véi tinh hinh
phat trién kinh té - xa héi cua dit nude, nam
2005 B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
da tham muu trinh Chinh phu. Uy ban
Thuomg vu Quéc hoi bd sung. stra doi Phap
Iénh Uu dai nguoi cé cong. Ngay 29 - 6 -
2005, Uy ban Thudng vu Quéc hdi ban hanh
Phdp lénh Ul ddai nguoi co cong siea doi,
trong dé quy dinh rd déi tuong. diéu kién. tiéu
chudn va ché do wu dai. Theo do. déi tuong
dugc huong chinh sach uu dai dd mo rong tu
7 doi tuong & Phép lénh cti lén 13 déi tuong,
bao gém ngudi ¢o cong véi cich mang va
than nhan cua ho: thuong binh loar B xac
nhin trude ngay 31-12-1993 (Nghi dinh s6
28/CP goi la quan nhan bi tai nan lao dong):
bénh binh mét stc lao dong tir 41%-60%
dugc cong nhan truac ngay 31-12-1994 (Nghi
dinh s& 28/CP goi la quan nhan bi bénh nghé
nghiép): nguoi hoat dong khang chién bi
nhiém chit doc hod hoc; nguoi ¢6 cong giup
dd cach mang trong gia dinh dugc tang huan
chuong. huy chuong khang chién.

Phap 1énh Uu dai ngudi ¢6 cong sua doi
nam 2005 con bd sung ché dd mai tang phi
ddi véi mot s doi tuong co cong huong tro

cdp. phu cap hang thang: bo sung ché do doi
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v6i NCC sau khi chét than nhan cua ho tiép
tuc dugc huong mot khoan tro cdp (ND sb
210/2004/ND - CP quy dinh bang 3 théng tro
cap. phu cap trude khi chét); bd sung ché do
ddi véi bd me. vo hodc chong, ngudi c6 cong
nudi dudng lidt sy duoc hudng tro cip tién
tat hang thang khéng phu thude tudi doi;
than nhan 2 liét s§ dugc huong tro cép nudi
dudng. So véi Phap 1énh ct: b6 me, vo hoic
chdng, ngudi ¢6 cong nudi liét sy phai hét tudi
lao déng hodc mét suc lao dong tir 61% o
1én mdi duoe hudng, than nhan 2 liét sy chi
hudng tro cap tién tudt; bd sung ché do bao
hiém y té va mai tang phi déi véi nguoi hoat
dong khang chién va ngudi co cong giup d&
cach mang hudng tro cap mot lan.

Ngoal ra, cac ché dd uu dai ve dat 0, dat san
xUét, nha o, thué, tin dung, y té, gido duc va dao
tao v.v...da dugc quy dinh rd trong Phap Iénh
Uu dai ngudi ¢6 cong (sta doi) nam 2005.

Hon 20 nam déi moi dat nude, Pang ta da
khong ngimg doi méi va hoan thién Chinh
sach uu dai ngudi c6 cong. Nghi quyét Dai
hoi X cua Pang chi rd: “Thuc hién tot cac
chinh sach wu dai nguoi c¢6 cong vé nudc;
van dong toan xa hoi tham gia cac hoat dong
dén on. dép nghia: nang cao muc sbng vé vat
chét, tinh than ctia nguoi ¢6 cong ngang bang
hodc cao hon muc song trung binh cua dan
cu. Tro gitp nan nhan chat doc da cam...”".
Ngay 14-12-2006. Ban Bi thu Trung uong
bang ra Chi thi s6 07/CT-TW vé ting cucng
lanh dao, chi dao doi voi cong téc thuong
binh, liét sV, nguoi co cong va phong trao
“Pén on dip nghia". Tiép tuc hoan thién
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chinh sach wu dai NCC, ngay 18- 6-2007, Uy
ban Thuong vu Qudc hdi ban hanh Phap 1énh
stra doi, bd sung chinh sach wu dai ngudi co
cong (lan tht ba). Bo Lao dong-Thuong binh
va X4 hoi cling ¢6 Thong tur s 25/ 2007/TT-
BLDTBXH, ngay 15-11-2007, huéng dan bd
sung viéc thuc hién chinh sach wu dai NCC
véi cach mang, trong d6 quy dinh: NCC gidp
do cach mang trong khang chién duoc Nhi
nude ting huin chuong, huy chuong khang
chién da chét ma chua dugc hudng ché dd wu
dai thi than nhan cta ho dugc hudng trg cAp
mot 1an nhu quy dinh déi véi than nhan NCC
v&i cach mang chét trude ngay 1-1-1995 (qui
dinh tai khoan 7 muc B, Bang sb 01 kém theo
Nghi dinh sb 32/2007/NP- CP ngay 2-3-2007
cua Chinh phu).

Véi vie tmg bude bd sung, hoan thién
chinh sach uu dai ngudoi ¢6 céng, hién nay ca
nuéc ¢6 hon 8 trieu NCC vai 13 dién déi
tuong duoc huong ché d6 wu dai va cham soc.
Trong do6 c6 khoang 1,5 triéu ngudi huong trg
Cép hang thang; gan 4,2 triéu ngudi huong trg
cap mot lan; hang chuc nghin con thuong
binh, liét si dugc huomg ché do wu dai vé giao
duc dao tao, cham soc y té; 14.500 can bo l3o
thanh cdch mang dugc hé tro cai thién nha
0... Cung voi chinh sdch cua Pang, Nha
nude, sy quan tam hd tro cia cong déng va su
nd luc vuon 1én cua cac dbi twong NCC, dén
nay gan 90% NCC vdi cach mang di c6 mic
séng bing hodc cao hon so v&i mic séng
trung binh nguoi dan noi cu tra .

Cung v6i viéc hoan thanh cong tac xac
nhan ngudi c6 cdng, phong trao “Pén on dap
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nghia duoc khoi nguén tir nam 1947 dén nay.
nhin dén ca nudc da cé nhiéu hoat dong
phong phu, thiét thuc thé hién dao ly “udng
nudc nho nguén" cua dan tdc va trd thanh nét
dep trong doi séng van hoa cua nhén dan ta.
Da ¢6 hon 300 nghin gia dinh chinh sach
duoc ting “nha tinh nghia”, hon 600 nghin so
tiét kiém duoc guri dén cac gia dinh chinh sach
con kho khan. hang chuc nghin “vuon cay
tinh nghia™. “ao ca tinh nghia”...dugc trao
ting, tong gid tri cac hoat dong tinh nghia lén
t61 hang nghin ty déng. Nam 2008. tuy diéu
kién kinh t& c¢6 kho khan, phong trao “Pén on
dap nghia™ van tiép tuc phét trién, ca nudc da
trao tang thém 5.200 nha tinh nghia, stra chira
7.500 nha, tang 20 nghin s tiét kiém, van
dong Quy “Pén on dap nghia™ duoc hon 250
ty dong: da co 9.568/ 10.340 xa, phuong (dat
ty 1& 92%) duoc Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh phd cong nhan lam tét cong tac Thuong
binh — Liét sy .

Maic du hién nay. nén kinh té dat nudc
gdp kho khan do chiu tac dong x4u tir cudc
khung hoang kinh té — tai chinh thé gidi.
trong diéu kién tde dé tang truong kinh té
cua dat nudc phat trién cham lai. nhung
“Hang ndm, Nha nuéc van danh hon 10 ty
d6ng thuc hién ché dé wu dii mot 1an hodc
thuong xuyén cho 8,2 triéu nguodi ¢ cong;
thuc hién cac chinh sach bao hiém y té.
mién giam hoc phi trong giao duc, cap dat.
lam nha, hd tro von san xuat, kinh doanh va
nhiéu ché do uu dai dac thu khac™.

Dé tién 161 hoan thién Luat Uu dai Ngudi
co cong, can tiép tuc “hoan thién cac chinh
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sach ru dai nguoi co cong, tién ti luat hoa
cong tac cham soc nay. cong tac xa hoi hoa
cham soc ngudi ¢o cong. gia dinh thuong binh
- liét s¥ trong giai doan t6i can tap trung theo
huéng: da dang nguodn luc gitp d&. giup cac
gia dinh nguol co céng cai thién cudc séng
mot cach thiét thuc, bén \img; quan tam dén
cdng tac day nghé. tao viéc lam. gilp d& céc
gia dinh chinh sach trong san xuat kinh doanh.
cham lo gido duc dao tao cho con em gia dinh
thuong binh - 1iét 5§ va ngudi co cong tiép noi
fruyén thong cha anh trong su nghiép xay
dung va bao vé Ta qudc xa hdi chu nghia™.
Vi hé thng chinh sach vu dai NCC da duoc
ludt phap hod, cung nhitng kinh nghiém cua
sau muoi hal ndm thuc hién cong tac TBLS -
NCC va su huy dong nguén luc cua ca hé
thdng chinh tri. viéc thuc hién chinh sach uu
dai NCC sé ngay cang hoan thién. dat két qua
thiét thue.

1. Nguyén Pinh Liéu: Mot sb suy nghi vé
hoan thién Phap luat wu dar ngutm cod cong.
CTQG, H, 2000, tr 56

2. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai
héi dai biéu toan qudc lan thir X, CTQG, H,
2006, tr. 216

3. Nguyén Thi Kim Ngan: Bao dam mirc
song, timg budc cai thién cudc song ngudi 6
cong trong diéu kién kinh 1é thi tricomg va lam
phar, Tap chi Lao dong & Xa hoi, b 350, tr. 6-7

4.8dd, tr. 6

5. Nguyen Thanh Phiic: S¢ 6 Lucy Ut dii Needyi
c6 cong, Tap chi Bao hiém xi héi. sd 7-2008,r. 9.

31


file:///TJng



