CHU TRUONG CUA PANG VE GIAI QUYET

CAC VAN DE XA HOI TRONG THOI KY DOI MOI

PGS, TS PINH XUAN LY’

Trong lién trinh phat trién lich sir thé gioi, bat cit ché do xd hoi nao ciing deu quan tam

ddc hiét dén sw phat trién bén vitng cua quoc gia, dan téc nunh. Va, suy cho cung, sic phat

trién hén vitg ctia mét quéc gia phai dira vao hai tru cot chinh: nén kinh 16 phdt trién va xa

héi van dong lanh manh. Thuee @1 ich sur cho 1ha"y. muén xay dumg nén kinh té phdt frién bén

vitng thi mot trong nhimg van dé can quan tam hang dau la phai di lién vor gidi quoét 161

cac van dé xa hoi.

Giai quyét cac van dé xa héi phan anh ban chat cua mét ché dé cua con ngueoi. do con

nguot va vi con nguoi, mét thugc tinh co ban cua CNXH.

Vao gitta thap ky 80 cua thé ky XX.
Viét Nam bude vao thoi ky doi méi
toan dién. Pai hoi Pang lan thir VI (12-1986)
xac dinh quyét tam: “Pang phai déi mdi vé
nhiéu mat...déi méi la con duong vuon Ién dap
{mg doi hdi cuia thoi dai. dbi pho thing loi véi
moi thir thach. dap tmg nhiing nhu cau ngay
cang cao cuia nhan dan... déi mdi dang la yéu
cau buc thiét cua su nghiép cach mang. la van
dé ¢6 v nghia sbng con™. Mot neuyén tac cin
ban cua cong cudc ddi moi duoe xdce dinh la:
“Xay dung mét nudc Viét Nam xa hdi chu
nghia la muc tiéu, la ly tuong cua Pang va
nhan dan ta. P6i mai khong phai 1a thay doi
muc tiéu xa héi chu nghia ma la lam cho muc
tiéu &y duoc thuc hién ¢6 hiéu qua bang nhing
quan diém dung dan vé chu nghia xa hoi.
nhimg hinh thirc. budc di va bién phap thich

* Dai hoc Quac gia Ha Noi
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hop™™. Su nghiép doi méi & Viét Nam dién ra
trén tit ca cac linh vuc doi séng xa hoi. nhung
nhin mét cach khai quat dugc thé hién tap
trung trén 4 linh vuc nhu: kinh té, chinh tri. van
hod, xa hdi - thuc chat 1a 4 phan hé linh vuc tru
cOt cua phat trién x3 hoi Viét Nam theo dinh
hudéng XHCN.

Trén co s& khang dinh quan diém /dy viéc
phuc vu con nguoi lam muc dich cao nhdt
trong moi hoat dong cua Dang va Nha nuoe,
lan dau tién van kién Pai hoi VI dua ra khai
niém "Chinh sich xa héi", thé hién su doi méi
tu duy cua Pang: giai quyét cdc vén dé xa hoi
dweoc dat trong 16ng thé ciomg 160 phat trién
cuia dat mede®. Noi ham cua chinh sach xa hoi
duoc xac dinh 1a; "Chinh sach xa hoi bao trum
mol mat cua cuQc séng con nguoi: dieu kién
lao dong va sinh hoat. giao duc va van hoa.
quan hé gia dinh. quan h¢ giai cp. quan h¢
dan toc...".
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Vé mdi quan hé giira chinh sach xa hoi véi
chinh sach kinh t, Pang xac dinh: trinh do phat
trien kinh té 1a didu kién vét chat dé thuc hién
chinh sach xa hoi, nhung nhimg muc tiéu xa hoi
lai 1a myc dich cua hoat dong kinh té, Ngay
trong khuon khé ctia hoat déng kinh t, chinh
sach xa hdi c6 anh hudng truc tiép dén ning
suét lao dong, chét lugng san phém, la mét nhan
tb quan trong dé phat trién san xuét. Do do, can
cb chinh sach xa héi co ban, lau dai va xéac dinh
duoc nhimg nhiém vy, muc tiéu pht hgp voi
yéu cau, kha nang trong ching dudng dau tién’,
Pong thoi Dai hoi dé ra yéu cau: Can thé hién
day du trong thuc t& quan diém cia Pang va
Nha nuéc vé su théng nhét gitra chinh sach kinh
té va chinh sach xa hoi, khic phuc thai do coi
nhe chinh sach xa hdi, tirc 1a coi nhe yéu t6 con
nguoi trong sur nghiép xdy dung CNXH; nhan
manh cin phai xdy dumg va t6 chirc thuc hién
mot cach thiét thuc va co hiéu qua cac chinh
sach xa hoi. Pé thuc hién tot chinh séch x3 hoi,
phai tién t&i x0a bo co s& kinh té - x3 hoi clia su
bét cong xa hoi®, phai ddu tranh kién quyét
ché)ng nhimg hién tuong tiéu cuc, lam cho
nhiing nguyén tic céng bang xa hdi va 16i song
lanh manh duoc khéng dinh trong cudc séng
hing ngay ctia xa hoi.

Tir nhing quan diém néu trén, Dai hoi VI
da dé ra chu truong vé giai quyét cac van dé
xa hoi nhu: Phan dau ha ty 16 phdt mrién din
s6, coi day 1a mot diéu kién quan trong dé
ting thu nhap qudc dan binh quan dau ngudi,
dé thuc hién cdc muc tiéu kinh té - xa hoi;
Pam bao viéc lam cho nguoi lao dong la
nhiém vu kinh té - xa hoi hang dau. Nha nudc
cb gang tao thém viéc lam va c6 chinh sach dé
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ngudi lao dong tu tao ra viéc lam bang cach
khuyén khich phat trién kinh té gia dinh, khai
thac moi tiém nang cla cac thanh phan kinh té
khéc, ké ca thanh phan kinh té tu ban tu nhan,
Ban hanh va thuc hién Luat lao dong; Dam
béo cho nguoi lao dong cé thu nhdp thoa
dang phu thudc truc tiép vao két qua lao dong,
¢é tac dung khuyén khich nhiét tinh lao dong;
Chdam soc, bao vé va nang cao stec khoé cua
nhén dan. Trudc mét la tip trung stc nang
cao chat lugng céc hoat dong y té va dat duoc
nhitng tién bd rd rét trong viéc cham sdc strc
khoé cua nhan dan; Tung budc xdy dung
chinh sdch bdo tro xd héi XHCN dbi véi toan
dan, theo phuong chdm “nha nudc va nhéan
dan cting 1am”, tao l4p nhiéu hé thong va hinh
thic bdo trg xa hot cho nhitng ngudi ¢6 cong
voi cdch mang va nhitng ngudi gap khé khan;
Diéu chinh, bd sung cac chinh sach, nhat 1a
cac van dé quan hé t6i loi ich thiét than cla
mdi giai cap va tang 16p xa hoi’.

Nhu vay, chu truong cua Dai hoi VI vé
[inh virc x4 hoi, tap trung vao cac van dé: lao
dong va viéc lam; 6n dinh va nang cao doi
séng nhin dan; thuc hién ké hoach hoa gia
dinh, chdm lo ngudi ¢6 cong vadi cach mang,
phong chdng céc té nan xa hoi... Trong do, tu
duy méi ciia Dang thé hién théng qua céc chu
truong: gidi quyét chinh séch xa hoi 1a nhiém
vu gin b6 hitu co véi ddi mai kinh té; van dé
lao dong, viéc lam duogc giai quyét gan voi
phat trién nhiéu thanh phén kinh té; nang cao
doi séng cia nhan dan gén véi thuc hién ba
chuong trinh kinh té 16n.

Dai hoi Dang lan tha VII (6-1991) va Hoi
nghi dai biéu toan qudc gitra nhiém ky Khoa
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VI (1-1994) chu truong tidng cuong xdy dung
cac luat nham bao vé loi ich hop phap clia
neudi lao dong. vira khuyén khich dau tu phat
mrién. vira han ché bét cong xa hoi. Timg bude
nhan thie & hon vé nhiéu hinh thire phan
phdi. bén canh phan phéi theo lao dong, con
¢4 hinh thirc phan phéi theo ngudn vén dong
g6p vao san xuét kinh doanh. Ddy manh dao
tao tay nghé, mo rong he théng dich vu tu vén
lao dong: c6 chinh sach wu dai hop ly vé
nhidu mat dé tao diéu kién cho nguoi ngheo
vuon lén lam du song va trér thanh kha gia.
Khuyén khich lam giau chinh dang di déi vai
tich cuc xo0d doi giam ngheo. Co chinh sach
wu dai hop ly vé tin dung, vé thué, dao tao
nghé nghiép dé tao diéu kién cho ngudi nghéo
6 thé tr minh vuon lén®.. Nang cao trach
nhiém cua toan xa hdi trong van dé giai quyét
bét cong xa héi. "Cé chinh séch diéu tiét hop ly
d6i voi nhimg ngudi giau; dong vién cic doanh
nghiép: c4c t6 chiic, ca nhan tu nguyén tham gia
cac hoat dong nhin dao. ai hiru. tr thién. giup
d5 nhiimg nan nhan chién tranh, nhimg nguoi bi
thién tai, nhiing nguoi tan tat, gia ca, neo don.
khéng c6 kha ning lao dong"”.

Thuc té cho thay. chu truong giai quyét cac
van dé xa hoi duoc dé ra ¢ Dai hoi VII va cac
hol nghi Trung uong Dang Khoa VII, mét
mdt, tiép tuc khang dinh muc tiéu cta chinh
sach xa hoi la thdng nhat véi muc tiéu phat
trién kinh té va déu phuc vu muc tiéu phat
trién con nguoi. phat trién xa hoi; coi phat
trién kinh té 1a co so dé thuc hién cac chinh
sach xa héi va viéc thuc hién tot céc chinh
sach xa hoi chinh 1a dong luc phat trién kinh
té. do la nhimg nhan t6 dam bao cho su phat
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trién ben vimg. Mat khdc, thé hién su doi md
tr duy cuia Pang trong viéc giai quyét nhimg
van dé xa hoi phat sinh tir viéc chuyén déi nén
kinh té sang co ché méi. nhu: xdc lap nguvén
tic ~hi tra tién luong, tién cong theo két qua
Jao dong la chu yéu; xay dung quy bao hiém
xad hol chung cua nguoi lao dong thudc moi
thanh phan kinh té: xac dinh giai quyét viéc
lam 1a trach nhiém cia moi nganh, moi cép.
moi thanh phan kinh té...

Tir thuc té trién khai thuc hién chinh sach xa
héi. Pai hoi VIII cua Pang (6-1996) da tong
két thanh cac quan diém dinh hudng xay dung
va phat trién x4 hoi nhu: Tang truong kinh té
phai gan lién véi tién bo va cong bing xa hoi
trong fimg budc va trong sudt qua trinh phat
trien. Cong bang xa hoi phai thé hién & ca
khau phan phdi hop 1y tu liéu san xuat 1an &
khau phan phoi két qua san xuét. & viéc tao
diéu kién cho moi nguoi déu co co hoi phat
trién va su dung tt nang luc cua minh;
Khuyén khich lam giau hop phap di doi voi
tich cuc xo04 d6i giam ngheo; Phat huy truyén
théng tot dep cua dan toc"udng nudc nhd
ngudn". "dén on dap nghia", nhan hau, thuy
chung; Cac van dé xa hoi déu giai quyét theo
tinh than xa hoi hod. Nha nudc gitr vai trd nong
cot. déng thoi dong vién moi nguoi dan, cac
doanh nghiép, cac to chirc trong xa héi.... cling
tham gia giai quyét nhimg van de xa héi..."”

Céc quan diém co ban néu trén da dinh
hinh tong thé tu duy 1y luin cua Dang vé giai
quyét cac van dé xa hoi trong thoi ky doi mai.
N6 vira thich img véi nhu cau tao dong luc
cho su phat trién bén vimg. vira huéng 161 gia
tri cong béng va tién bd xa hoi.
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Thuc hién quan diém chi dao ctia Dai hoi VIII,
cac chinh sach x@ hdi ¢6 su ddi mai. Chinh sach
lao dong va viéc lam da gin két véi qua trinh
chuyén dich co ciu nén kinh té, phat trién san
xuét. Chinh sach xod doi giam nghéo dugc dac
biét coi trong véi viée hinh thanh Chuong trinh
quéc gia theo Quyét dinh 133 ciia Thu tudng
Chinh phu (23-7-1998). Uu dai ngudi co cong
duoc lut hoa bing Phép lénh do Quéc hdi ban
hanh véi nhimg ché dé tro cap uu dai dac biét. Bao
vé va chidm soc suc khoé cho nhan dan duoc dam
bao bang md rong mang Iudi y t dén cong dong
dan cu, thuc hién ché do bao hiém y . Phong va
chdng & nan xa hoi duge dam béo bing luat phép ;
Mo rong céc hoat déng dén on dip nghia nhimg
nguol co cdng voi nude, dam bao cho nguoi ¢o
cong va gia dinh ¢6 mitc sdng bang hoac cao hon
mirc trung binh ctia x4, phuong noi cu ...

Pai hoi Dang lan thtr IX (4-2001) va cac Hoi
nghi Trung uong Khoa IX da cu thé hoa va bd
sung céc quan diém vé chinh sach xa hdi cua
Dai hdi VIII, v6i nhimg ndi dung co ban:

- Giai quyét chinh sach xa hoi phai gan lién
véi qua trinh xay dung thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hodi chu nghia. Dac biét
la "phat trién thi truong lao dong; ngudi lao
dong duoc tim va tao viéc lam & moi noi
trong nudc; ddy manh xuét khau lao déng véi
su tham gia cta cac thanh phan kinh t&"'2,

- Trong giai quyét cac chinh sach xa hoi, Nha
nude vira la nguoi diéu tiét, vira 1a nha diu .

- Coi trong cdng bang trong hudng thu cac
dich vu xa hoi, dac biét I cong bing trong thu
huong dich vu gido duc va cham séc y té, vai
viéc tao co hdi cho nhiing doi tuong, nhimg ving
con khé khan ¢6 co hdi duoe cham soc tdt hon.
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- X4 hoi hoa viéc giai quyét cac van dé xa
hoi, dong vién toan xa hoi tham gia giai quyét
cac vAn dé xa hoi.

- Thuc hién céc chinh sach xa hoi huong
vao phat trién va lanh manh hod xa héi.

Pai hoi lan tht X cua Dang (4-2006), trong
khi khang dinh nhimg thanh tuu dat dugc la
co ban, dong thoi cling chi rd nhimg han ché
trong viéc tb chire thuc hién mét s6 chinh sach
x4 hoi nhu: Két qua xoa déi giam nghéo chua
that vimg chic, nguy co tai nghéo con Iém;
khoang cach chénh léch vé thu nhap, muc
song gilra cac tang lép nhan dan, gitra céc
viing ¢4 xu huéng dodng ra; nhu cau vé viéc
lam ¢ thanh thi va néng thon chua dugc dap
ung tot; toi pham va t€ nan xd hdi co chiéu
huéng tang... Pé khic phuc tinh trang trén,
Dai hoi X dé ra chi truong “Thuec hién tién bf
va céng bang xd héi ngay trong timg bude va
ueng chinh sach phdt trién.

Nhimg van dé xa hoi da duogc Dai hoi Dang
lan thtr X nhan thirc va giai quyét toan dién ca
& goc do muyc tiéu va hé thong giai phap trong
tong thé céc chinh sach phét trién, ma & dé con
ngud thuc sur [a trung tam, 12 déng luc va muc
tiéu cta phat trién xa hoi bén vitng.

Nhin t6ng thé, ké tir nam 1986 dén nay, tu
duy clia Dang Cong san Viét Nam vé giai
quyét cac van dé xa hoi di c6 nhimg budc
phdt trién méi: Tir chd khong dat ding tdm
quan trong cta chinh sich xa hoi trong méi
quan hé tuong tic véi chinh sach kinh ¢ da di
dén thong nhét chinh séch kinh t& véi chinh
sach xa hoi; Tang trudng kinh t&€ di doi véi bao
ddm tién bd va cong bang xa hoi ngay trong
timg budc phat trién. T ché Nha nude bao
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cdp toan bo trong viéc giai quyét viéc lam da
dan dan chuyén trong tam sang thiét lap co
ché. chinh sach dé céc thanh phéan kinh t€ va
ngudi lao dong déu tham gia tao viéc lam. Tu
ché khong chdp nhan c¢6 su phan hod giau -
ngheo da di dén khuyén khich moi ngudi lam
giau hop phdp di doi véi tich cuc xoa doi,
giam ngheo, coi viéc mot bo phén déan cu giau
trude 1a can thiét cho su phat trién'’. Viéc géan
két gitta phat trién kinh t€ va giai quyét céc
van dé xa hoi c6 chuyén bién tich cuc: Tir ndm
2000 dén nam 2005, da tao viéc lam cho 7,5
triéu lao dong; cdc thanh phan kinh t&€ ngoai
nha nudc thu hit gan 91% luc lugng lao dong
xa hd va tao 90% viéc lam mdéi. Nam 2005,
that nghiép & thanh thi giam xuéng con 5,3%:
thoi gian sir dung lao dong & noéng thon dat
80,6%. Nam 2008, mac du trong boi canh khing
hodng kinh t& toan cau téc dong bat loi dén tinh
hinh kinh t€ - xa ho1 nudc ta, nhung theo béo céo
cia Bo Lao dong - Thuong binh, xa hol, ndm
2008 toan nganh di giai quyét viéc lam cho
1.615 trieu nguoi (dat 95% ké hoach). Giam ty 1&
that nghiép khu viuc thanh thi xuong 4,7%".

Thu nhap binh quan dau ngudi tang tr 5.7
tricu dong nam 2000 1én 10 triéu déng nam
2003, tang 12,1%/nam va chi s& phét trién con
nguoi duge nang lén.

Cong tac xod ddi giam nghéo duoc day
manh bdng nhiéu hinh thic, d thu ducc nhiéu
két qua tot: Bén cudi nam 2005, ty 1é hd ngheo
con 7% (ké hoach 1a 10%. theo chuan Viét Nam
cho giai doan 2001-2005). Van dé xod ngheo
trong nhimg nam gan day dugc trién khai tich
cuc theo cac chi tiéu chu yéu vé xod ddi. giam
ngheo giai doan 2006-2010".
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Cong tdc bao vé va cham séc suc khoe
nhan dan dugc chu trong. Hoat dong v té du
phong dugc day manh hon. Mot s6 dich bénh
mdi nhu dich viém phoi cdp dugc ngan chan.
khic phuc nhanh. Mang 1u6i y t€, dac biét la y
t€ co sd dugc cung ¢ va phét trién: hdu hét
cdc x4, phuong trong ca nudc déu ¢d tram v té.
trén 65% tram c6 bac s§. Mot s6 co so y €
chuyén nganh dugc nang cap. ing dung cong
nghé tién tién. Ché dé kham. chira bénh cho
ngud ngheo. khdm. chita bénh mién phi cho
tré em dudi 6 tuoi dang duoc trién khai thuc
hién. Viéc phong. chong HIV/AIDS dugc day
manh hon. Ty & tré em dudi 5 tuéi bi suy dinh
dudng giam tir 33.4 9% nam 2000 xuéng duéi
25% nam 2005.

Viéc cham s6c ngudi cé cong véi cach
mang va tro gitip ngudi ¢6 doi song khé khan
dugc duy tri va mo rong. Di doi vé mo rong
dién duoc huong chinh sdch trg gitip cua Nha
nudc, phong trao “dén on ddp nghia. udng
nudc nhd ngudn”, dd duge cdc nganh, cac
cdp 16 chuc, trién khai kip thoi. ¢ hiéu qua
va huy dong duoc su tham gia cua dong dao
nhan dan'’.

Ve bao hiém xa hoi, theo Bao cdo cia Chinh
phu, trong 2 nam (2007 va 2008), s6 nguoi
tham gia bao hiém xa hoi ngay cang tang: Nam
2007 la 6.7 mniéu nguol, nam 2008 la 8.7 triéu
ngudi. Cong tac bao hiém xa hoi da gép phan
&n dinh d&i séng cho céc doi tugng huong che
dd bao hiém thudng xuyén, cong nhan lao
dong khi 6m dau, thai san hoac gap rui ro. Chu
truong. chinh sich bao hi€ém xa hoi cua Pang
va Nha nuéc thuc su tro thanh diém tua tin cay
clia ngudi lao déng va ca xd hoi' .
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Nhin khdi qudt. trong hon 20 nam qua. tu
duy cua Dang vé linh vuc xa hoi c6 nhimg
budc phat trién méi. d6 1a viéc nhan thic ddng
ddn vé tdm quan trong clia chinh sach xa hoi
trong su nghiép doi mdi; vé moi quan hé ché
dinh 1an nhau gitta chinh sach xa hoi va chinh
sach kinh t&; vé gial quyét cic van dé xa hoi
hudng vao lanh manh héa xa hoi. dam bao quéd
trinh tang truéng kinh t€ vimg chac, tao nén
tang cho su phdt trién bén viing ctia dat nudc.

1. 4. Bang Cdng san Viét Nam: Ve kien Dai hoi dai
biéu toan quéc lan thir V1. ST, H 1987, tr.124-125, 86

2. Dang Cong san Viét Nam: Nghi quyér Hpi nghi
Ian thir scu, Ban Chdp hanh Trung wong (Khoa V).
Luru hanh ndi bo, tr. 8-9

3. Thoi ky trudc doi méi. cac van dé xa hoi trong
nghi quyét ciia Pang thuong o4n voi timg nhém chu
truong kinh té hodc van hoa - xa héi: Chinh sach tién
luong. thu nhap gan lién v6i quan hé phan phdi trong
xdy dung quan hé san xuat xa hoi chii nghia: chinh
sach dbi voi cac giai cap, tang 16p, cac gidi duoc dat
trong dudng 161 giai cap. dai doan keét dan toc: chinh
sach dan sd, lao déng va viée lam, phat trién giao duc,
cham séc y € duoc xép vao nhom giai quyét cac
nhiém vu van hoa - xa hoi...

5. Xem: Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai
héi dai biéu tocn quoc lan thir VI, Sdd. tr. 86, 87-97

6. Trude doi méi. viée thu tiéu cac hinh thirc s6' hin
tr nhan vé t liéu san Xuat, xac lap ché do cdng hiiu
mot cach néng voi da kim ham sy phat trién cla luc
lwong san xuat, day nen kinh té vao khing hoang, tir d6
khéng du cac diéu kién dé giai quyét cac van dé xa hoi:
Co ché “bao cap™ da khong huy dong duoc cac nguon

luc trong xa hoi (ngoai Nha nuée) dé giai quyét cac van
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dé xa hoi: Viée thiét 1ap hé théng “Thi truong cb 16
chirc”, phan phdi két qua san xuat theo bién phap hanh
chinh, tao su bat binh dang vé loi ich ctia nguoi lao
déng, tao k& ho dé tng 16p dac quyén kiém loi bat
chinh: Viée thuc hién phuong thirc phan phoi “binh
quin chii nghfa” tach o3 lao dong véi két qua lao dong,
nay sinh sur judi biéng, v lai, lam suy giam tich curc sing
tao ctia ngudn nhén luc. DO [a mét trong nhimg nhém
nguyén nhan din dén tinh trang khiing hoang kinh t€ -
xd hoi thoi ky trudc doi méi

8,9. Dang Cong san Viét Nam: Van kien Hoi nghi
dai biéu toan quéc giita nhiém ky khod VII, H, 1994,
tr. 47,48

10, 11. Dang Cong san Viét Nam: Van kién Dai
héi dai biéu toan quéc lan thir VIII, CTQG, H, 1996,
tr.113-114, 38-39

12. Dang Coéng san Viét Nam: Van kién Dai hoi
dai biéu toan quéc lan thr 1X, CTQG, H, 2001,
tr.192-193
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