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Nhan thdc mdi caa Pdng ta
VE NOI DUNG KINH TE THOI KY QUA PO
LEN CHU NGHIA XA HOI O VIET NAM

(Tiép theo va hét)

Dai hai Bang I&n thir VIl khdng dinh: “Tur
nhing bai hoc thanh cdng va chua thanh
cong, chung ta da diéu chinh va bd sung nhan thire,
lam cho quan niém vé chi nghia x& hdi ngay cang
cu thé; dudng 18I, chd truang, chinh sach ngay cang
déng bd, co cin o khoa hoc va thuc tién. Con
dudng di 1én chi nghia xa hoi @ nude ta ngay cang
xac dinh 1 hon™, Xuat phat tir két qua 10 nam dai
‘mdi, tir nhirng tién dé da dugc tao ra, Dang ta nhén
dinh rang “nudc ta da chuyén sang thai ky mai, thoi
ky d&y manh cong nghiép hoa, hién dai hoa™,

Cang nghiép hoad (CNH) & nudc ta van la nhiem
vu trung tam cla sudt thai ky qua do. Tuy nhién,
phai thay réing, hiéu CNH nhu trude day 1a chua day
dd va co nhiéu mat khdng dung. CNH trong giai
doan mdi theo quan diém mdi a;

- Gilr vimg déc 1ap ty chd, di doi véi ma réng hap
tac quéc t&, da phuong hoa da dang hoa quan hé
doi ngoai. Dua vac ngudn Iuc trong nudc 1& chinh, di
doi vai tranh tht ngudn lyc bén ngoai, xay dung mot
nén kinh t& md, hdi nhap khu vuc va thé gidi, hudng
manh vé xuat khau, thay thé nhap khau.

- CNH, HEH 13 su nghigp cla toan dan, cla moi
thanh phan kinh t&, trong d6 kinh 18 nha nudc | chi dao.

* Phé vign trudng Vign chinh tr hog, Hoe vign CTQG HE Chi Minh
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- Lay viec phat huy ngudn lue con ngudi lam yéu
{6 co ban cho su phat trién bén ving.

- Khoa hoc va cong nghé 13 ddng e cla CNH, HEH.

- LAy hiéu qua kinh t& - xa héi lam tiéu chudn co
ban @& xac dinh phuong 4n phat trién, du an dau tu
cang nghe,

Trong thap ky 90 cta thé ky XX, ndi dung CNH,
HOH dugc Bang ta xac dinh cu thé, phi hap han voi
qué frinh chuyén dich co cau kinh t€ va dic diém
chang dudng dau tién cla thai ky qua do & nude ta,
do 1&: Coi trang CNH, HBPH ndng nghigp va nong
thon; uu tien cac nganh ché bién luang thue, thuc
phdm, hang tiéu ding va hang xuat khdu, cong
nghiép dién tr va cdng nghé thang tin; chi trong xay
dung co 8 ha tang; phat trién nhanh du lich, dich
vu; phat trién hop Iy cac ving lanh thd; md rang va
nang cag higu qua kinh & dai ngoai.

Quan digm vé CNH, HBH nhu trén 3 rang da

“tinh d&n nhimg y&u td mdi cha kinh t& thi trudng va

nhirng bién ddi kinh t&-xa hai trong nudc va trén the
gidi do cudc cach mang khoa hoc - cong nghé mang
lai. Su chuyén bign tich cuc trang nhan thic vé
nhiém vu trung tam cla cd théi ky qua do thé hign &
chd, frude day, ching ta nhan manh “uu tign phat
trién cang nghiép nang”, chi coi cang nghiép nang la
yeu t& duy nhat bao dam co s& vat chat - ky thuat
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clia CNXH, ma khang xac dinh dugc rang, trong giai
doan dau cla thdi ki qua do, khi tich luy iU ndi bo
nén kinh t& chua d0 lan, khi mic song cla dai bd
phan nhan dan con qua thap, thi khong thé tap trung
dau tv cho cong nghiép nang, nganh cong nghiép
doi héi mat ngudn von rat lén, mot déi ngd nhan Iue
cao tueng ximg.

V& mé hinh nén kinh t& thi trudng, Dai hai VI
tigp tuc xac dinh “thue hién nhat quan, lau dai chinh
sach phat trién nén kinh t& hang hoa nhidu thanh
phan™". Trong mo hinh kinh 1€ nay, Dang da co
nhan thirc mdi hon vé “kinh té& qudc doanh”. Vai tro
chi dao trang nén kinh t& gidr day thudc ve “kinh (8
nhd nudc” chir khéng phai 1a “kinh té quoc doanh”;
kinh t& qudc doanh chi la mgt bo phéan cla kinh &
nha nudc. Tiéu chi danh gia hiéu qua cla hoat dong
san xudt kinh doanh cla iing loai hinh doanh
nghiép ducc dua ra kha cu thé, khang phai chung
chung “higu qua kinh & - xa hai" nhu trude, ma la &y
sudl sinh I trén van" dai vai doanh nghiép kinh doanh,
"ket qua thuc hien chinh sach x& héi® doi vdi doanh
nghigp cong ich™,

Dé ddi mdi doanh nghiép nha nudc, Bang ta bat
ddu chd truong cf phan hoa doanh nghigp nha
nude. Mhung cd phan hoa theo tinh than Van kién
Bai hoi VIl 14 “co phan hoé doanh nghiép nha nudc
d& huy déng thém vén, tao thém dong Iuc thic day
doanh nghiép lam an ¢ hiéu qua, 1am cho tai san
nha nuéc ngay cang tang lén, khong phai dé tu
nhan hoa. Bén canh nhiing doanh nghiép 100% vén
nha nudc sé cd nhigu doanh nghiép nha nude nam
da 56 hay ndm 1 1& ¢f phan chi phai"™.

Nhur véy, trong tur duy kinh t€ cho d&n nam 1996,
van con nang vé vai tré quyét dinh clia hinh thic sé
hiru, chua thay hét nhing bign déi trong finh wirc
quan Iy va phan phdi,

Tu duy vé kinh & nha nudc thay ddi ré rét tir Dai
hoi IX, vai tré “chl dao” gi&r day duge xac dinh cu
the va hign thuc hon, Kinh 18 nha nude 1a lue luang
vt chat quan trong dé.Nha nudc dinh hutng va
digu tigt vi md nén kinh t&. Doanh nghiép nha nudc
gilf nhitng vi tri then chot; di dau trong (ng dung tién

bo khoa hoc - ky thuat va cong nghé; néu guang vé
nang suat, chat lwgng, hiéu qua va chap hanh phap
luat, Hudng téi dau tu mot sé doanh nghiép 100%
vin Nha nudc d nhing finh vuc then chét, xay dung
mot s tap doan kinh t& manh. Chl trzgng cd phén
hod rong rai han. Ba dang hda sd hiu déi vai nhimg
doanh nghiégp ma Nha nudc khéng can ndm gilr
100% von; giao, ban, khoan, cho thué cac doanh
nghiép loai nhé Nha nude khong can nam giir; sat
nhap, gidi thé, cho pha sdn nhimg doanh nghiép
hoal dong khong hidu qua. Dai hdi cling da budc
dau dat ra van dé phan biét quyén chl sd hiu va
quyén san xudt kinh doanh cua doanh nghiép. Xac
dinh md hinh céng ty trach nhiém hitu han mét chi
s& hitu 1a Nha nudc va cong ty c6 phén cb vén cla
Nha nudc, sap x&p lai doanh nghigp nha nudc theo
hudng nang déng hod hoat dong cla cac céng ty
nha nudc, theo mo hinh cong ty me cong ty con,
hudng tdi thanh |ap cac tap doan kinh té manh, co
tiBm Iue d& oo thé hoat dang va canh franh véi khu
viIC va thé gidi.

Thé ché hoa nhitng chd trrang trén day clia
Bang, Qudc hoi da sra déi Luat doanh nghiep,
théng qua Lual canh tranh...gdp phan hoan thién
quan niém vé nén kinh t& thi trudng, cac loai thi
trueing va cac the ché thi trudng dinh hurdng XHCN.

Khai niém “kinh 16 hop tac" trong Van kién Dai
héi VIl gdp phan xac dinh mét thanh phén kinh t8
quan lrong trong nén kinh t& hang hoa nhigu thanh
phan & nudc ta. Phét trién sau sic hon quan diém
clia Dai hdi VI va Dai hai VI, Dai hai VIIl néu rd:
“Phat trién kinh t& hgp tac véi nhiéu hinh thic da
dang, tir thép dén cao, tir 16 nhém hop tac dén hap
tac xd; tuan thi nguyén tac tu nguyén, binh dang,
cung ¢6 1gi, quan ly dan chi™,

Chting ta cling da thira nhan thanh phan kinh té tu
ban nha nudc, thanh phén kinh 8 ca thé, tigu chd,
thanh phan kinh & fur ban tu nhan. Céc thanh phan
nay dugc khuyén khich phat trién, duge bao hd quyén
S0 hitu, bao vé Igi ich hgp phap...va quan trong han I3
khdng nghiém cam cac thanh phén ndy hoat déng
frong linh virc luu thdng phan phéi nhu trude day.
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Quan diém phat trién nén kinh t6 hing hod
nhiéu thanh phan duvc nhat quan khang dinh
trong Van kién Bai héi [X. Clng can khéng dinh
rang, quan diém phat frién nén kinh t& nhidu thanh
phén & Dai hoi IX va trong cac nghi quyét Hoi nghi
BCHTU Khoa IX, khéng chi 1d mdi nhal mé con gan
nhat vai cach figp cdn hoan chinh vé mat mo hinh
kinh t& thi trudng. Lan dau tién, Dang ta dua ra quan
niém “nén kinh t& hang hoa nhigu thanh phan van
déng theo co ché thi trueng co su quan Iy cha Nha
nudc theo dinh hudng xa hai chi nghta; do chinh 1a
nén kinh t& thy trrdng dinh hudng xa héi chd
nghia™'. Day la mot bude tidn dai trong tu duy kinh
t& va chinh tri cla Déng ta v& “mé hinh kinh t& tdng
quat cla nudc ta trong thai ky gua do di 1én chi
nghia x& hoi"s.

¥ac dinh xay dung mat nén kinh € thi trudng
dinh huéng XHCN dua dén mét su thay déi can ban
trong fur duy vé& xac dinh nhiing ndi dung cla phat
trign kinh t&, vai trd cla cac thanh phan, cac loai thi
frugng, dat ra sy can thigt phai hoan thién cac thé
ché thi truang dinh hugng XHCN. Boi mét nén kinh
i thi truang 13 mat nén kinh t& hang hoa nhung da
phat trién & giai doan cao, it ra Ia tir giai doan TBCN
trd di. Cho nén ndi xay dung mat nén kinh t& hang
hoa nhiéu thanh phén la chua cu thé, dé dan dén
higu sai va thuc hign sai trong thuc tién mé hinh
kinh & ching ta dang xay dung - I& ra la mdt ma
hinh kinh 1€ hang hod & giai doan cao - nén kinh t&
thi truéng, lai c6 the 1ang phi ngudn lue dé xay dung
mat nén kinh t& hang hoa giai doan thap - trudc thoi
ky TBCN, ma biéu hién cu thé va pho bign cla nd 13
cac loai guan hé kinh t& ngam, manh man, tan man,
phi thé ché, khéng dudc kigm soat boi Nha nudc va
x4 hoi.

Pé cé duge mot nhan thic nhu vay, ching ta da
phai trai qua mat khoang théi gian han 20 nam, tu
Dai hoi Dang 1&n thr V (1982) va tham chi con trudc
dé nira, tir HNTU 6, Khoa IV (1978).

Cé thé néi, nhirng thanh tuu tr duy da dat dugc
tir Bai héi IX va cac nghi quyét cia BCHTU Khod IX,
cling véi nhitng gi hoc héi duge trong qua trinh chi

&

dong hdi nhap kinh 18 qudc {8, tir duy vé nén kinh t&
nhiéu thanh phén cla lodn Béng ta dugc phat trign
cu thé han, khae phue dugc sai ldm, bénh gido didu,
nong voi, virat xa giai doan 4u i, nhung phia trude
con dat ra nhigu van dé, khang chi 1a can thigt phai
théng nhat, ma con phai dam bao tinh khoa hoc
dung dan.

Tir Bai hoi Il nam 1960 dén Dai hai IX nam
2001, tuc 1a hon 40 nam budc vao théi ky qua do,
lan dau tién ching ta xac dinh moi thanh phén kinh
t& kinh doanh theo phap luat déu I3 bd phan cdu
thanh guan trong cda nén kinh € thy trdng dinh
hutdng XHCN (tire & nén kinh t& qudc ddn), cung
phét trién 1au dai, hap tac va canh tranh lanh manh;
trong do kinh & nha nuéc gilr vai trd chi dao, kinh
t€ nha nudc cung vai kinh 18 tap thé ngay cang trd
thanh nén tang vimg chac clia nén kinh t& quéc dan.
Lan dau tién, frong HNTU 5 Khoa 1% da dua khai
niém “thé nhan” vac tu duy kinh t& ctia Bang, md ra
mat thai ky-mdi, cu thé hoé quyén kinh t& clia cong
dan, néu dugc luat hoa thi dé I can ol phap Iy quan
trong dé dam bao quyén hoal dong kinh 18 cla cong
dan, guyén dan chld trong ddi song kinh t&, gop
phan hoan thién cac thé ché thi trudng.

Quan nigm vé 50 hitu va cac hinh thic sa hitu
eling ¢6 nhing bude phat trién phu hop hon vdi thurc
lign khach quan cla thai ky qua dé, khic phuc dugc
quan niém may méc, xd cing. Bang ta xac dinh; “Tir
cac hinh thitc s& hitu cg ban: s& hiu foan dan, sg
hitu tép thé va sd hitu tu nhan hinh thanh nhigu
thanh phan kinh t& vdi nhing hinh thae 6 chire kinh
doanh da dang, dan xen, hon hap™®.

Nhan thic vé thanh phan kinh 1€ iap thé duoe
déi méi vé can ban, bao chira duge rong rai cac hinh
thic lién higp, hap tac hoat dang kinh 1€ clia thé
nhén, phap nhan, ké ¢ cong chire nha nudc, vai su
md rong gan nhu khang gidi han pham vi, finh vife,
quy md hoat déng, cing vai nhing dam bao vé su
ho trg khoa hoc - cong nghé, dao tao nhan luc, tai
chinh tin dung... tir phia Nha nudc, kinh t8 iap thé
¢b nhiéu kha ndng tham gia higu qua vao nén kinh
1& thi trudng dinh hudng XHCN. C6 thé néi, mé hinh
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kinh t& tap thé theo finh than NQTU 5 Khoa X ral
linh hoat, uyén chuyén, phi hop vai tinh chat, déc
diém cda thoi ky qua do. Van dé dat ra 1a trong thue
tién 46 mai HTX kiéu ¢l theo luat va 16 chire nhimg
mé hinh kinh té hop tac, hién con gap nhigu ling
ting, can trd.

Thanh phan kinh t& tur ban tr nhan dugc khuyén
khich phét trién trong nhimg nganh nghé mé phap Juét
khong cém. “Phét trién kinh 18 ir nhan a van dé chign
luge lau dai trong phét trién nén kinh t& nhigu thanh
phan dinh hudng xa hdi chi nghta, gdp phan quan
frong thue hién thang loi nhiém wu trung tam |4 phat
frién kinh t&, cong nghiép hod, hién dai hod, nang cao
ndi e dat nudce trong hdi nhép kinh t& quéc 8™,

Bai hoi IX va cac HNTU Khoa IX cing da cha
frong dén phat trién da dang kinh t& tr bdn nha
nude, kinh 1€ ca the.

ot thanh phéan kinh & mai (so véi cach xac dinh
cla Lénin trong thai ky NEP), dugc Bai hoi % phan
ra mdt thanh phan riéng, do 1a thanh phan kinh i€ cd
vén dau fu nude ngoal. Tuy nhién, viéc xac dinh cac
thanh phan cd ¥ nghia tugng ddi nhung nd gidp cho
cac cd quan chic nang cd nhing phuong thie pho
hop trong vigc thuc hién quan Iy nha nude dai voi

ting thanh phan.
" Nhw vdy cho dén nay, quan diém kinh t& cia
Pang trong thai ky qué dé da dwge phat trién kha
phi hap vai thuc lién khach quan, thé hién lurang
ddi 3 tinh phd bidn, tinh phi hop, tinh én dinh, tinh
khoa hac va tinh dinh hudng [(XHCN)

Thit nhat, vé dg dai cla thdi ky qua do, Béang 1a
xac dinh 1a lau dai. Trong sudt thai ky qua do do
phai chia ra nhiéu chang duéng nho. Chang dudng
dau tién la tir ndm 1976 dén 1996; ching dudng thir
hai - ddy manh CNH, HPH, ti ndm 1997 dén nam
2020. Bén nam 2020, cg ban nudc ta trd thanh maot
nude cong nghigp.

Thi hai, v& ndi dung kinh t& cla théi ky qua do;
M& hinh kinh t& tong quat cla ca thai ky qua do
dugc Dang ta xac dinh la "nén kinh {& thi trrdng dinh
hudng xa hoi chd nghia™. Nén kinh 18 ndy 13 mot t6
hop ¢6 tinh chinh thé bao gém cac quan hé i

frwgng, céc chd thé thr trudng, trong do co Nha
nudic, cac thé ché thr trireing, theo dudi nhitng muc
tew kinh t& - x& hoi nhat dinh, duge xac dinh frong
mét khdng gian kinh t& théng nhat. Mac di nén kinh
t&€ nay ching ta dang xay dung, con nhiéu khigm
khuyét, yéu kém va hoat déng chua hoan hao,
nhung hiéu qua kinh t& - xa hai clia nd 1a 16 rét,
khang thé phd nhan: Hop long dan (k€ ca cac tang
ldp dan cu trong va ngoai nudc); nhan dugc su ung
hé cia du ludn qudc t&, cla cac to chirc quac 18,
cac nha dau tur; phat trién kha nhanh luc lugng san
xuat, tang trudng kha cao, cb tich |u§, ddi sdng nhan
dan dugc cai thien dang ke, thuc hién tung bude
cong bang Xa hgi; on dinh chinh tri, tao ra cac didu
kién co ban dé chi dong hai nhap kinh t& thé gidi,
it ngan khoang cach phat trién véi cac nude frong
khu vure va thé gidi.

Thir ba, v& nhiém vu trung tdm cla ca thai ky
qua do, tifc la xay dung mdt nén céng nghiép hién
dai dd stre dap ing yéu cau nén tang cho cac nganh
kinh t& quéc dan, Pang ta ciing cd nhitng cach tigp
can mdi va quan diém mdi. Quan niém v& CNH da
khong bi bd hep frong khai niém truyén théng cla
thai ky “cang nghiép dng khai", ma bist gan CNH véi
HBH, trong diéu kien su phat trién bing nd cla
khoa hoc cong nghé, va su chuyén minh cla cac
dau tau kinh t& sang kinh t& tri thirc. Trong diéu kién
ay, Dang ta da dat dugc van dé vé hai su lva chon:
Thir nhat, trong mat nude ndng nghiép nhu nude ta,
tir nhirng kinh nghiém cla cac giai doan trudc, Bang
ta x4c dinh "Cong nghiép hoa, hién dai hoa ndng
nghiép ndng than la mat trong nhirng nhiém vu quan
trong hang dau cla cong nghigp héa, hign dai hoa
dat nudc™, Thir hai chon khoa hoc - céng nghé
lam khau dot pha.

Cing cin thang thdn thira nhan rang, ngoai
nhitng thanh cong ke trén, viec xac dinh nhng noi
dung kinh t& cla thai ky qua do & nudc ta con cham,
“chua di manh mé, kién quyét, nhat quan': nhigu
van dé con thidu bai ban, mé mam, trong lic kinh
nghiém thé gidi da cd, cac chuyén gia trong nudc va
thé qisi am hiéu nhidu, nhung chura tham khao duac
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rong rai va hiéu qua y kién cla ho. Dac biét, con
cham chap trong viéc tir bé co ché bao cap, xin -
cho, bdo hd cac doanh nghigp nha nudc; dai xir
thigu binh dang gitra cac thanh phan, xay dung cac
thé ché thi truéing con cham, @oi ngd can bd quan Iy
nha nudc vé kinh & va truc tiép quan Iy cac doanh
nghiép nha nude con chura d0 trinh d6, nang luc va
tam nhin phi hop vai yéu cau xay dung nén kinh té thi
iruéing dinh huéng XHCN trong tinh hinh hign nay.

Trong nhan thirc cla nhiéu can bd, dang vién
van chua dit khoat, cho ring kinh t& thi frugng |
CNTB, khiéng coi do 1 thanh tuu cia tur duy va thue
tien kinh té nhan loai ma ching ta - mdt nudc co
trinh d@ phat trién kinh t& thap phai vuon tai. Tir o,
¢o khuynh hudng giai thich tat ca nhing tigu cuc,
yeu kém, suy thoai dao dic va 161 song déu do phat
trién kinh t& thi trueng. Cng ttr 66 coi “dinh hudng
XHCN" chinh I3 nhiing y8u 16 quan ligu, bao cZp da
timg fan tai va van hanh trudc day, khéng tim téi nhimg
mé hinh quan 1y mdi cia nha nudc XHCN trong diéu
kién phat trién nén kinh té thi trudng, ma dé mdi chinh
la nhitng y&u {6 dinh hudng XHCN thue sur.

Trong théi ky qua do, ddy manh CNH, HDH &
mét nudc nong nghiép, dat dai la mot van dé dac
biét quan trong. Mac du quyén sd hitu cong cong vé
déat dai d& duoc xac lap ngay tir sau khi hoan thanh
cudc cach mang gidi phong dan tac, theng nhat dat
nude, mac di ching ta da co Ludt daf dai (nam
1993; slta ddi ndm 2003) va clng vdi nhitng cd s@
phap Iy &y, chang ta da chi truang xay dung mot thi
truong bat dong san,... nhung van dé dat dai van
chura ¢ hudng gidi quyét co ban. Quyén sd hitu dat
dai cua toan dan, ma Nha nudc 1a ngudi dai dién, co
nguy cd {rd thanh hinh thie trén cac mat: quyén sé
hiu, quyén sl dung va quyén hudng dung (quyét
dinh), lam lang phi rat Idn tai sén cla nhan dan. Do
y&u kém trong quan Iy dat dai, da gay ra nhiéu hau
qua nghiém trong. Khoang 70% nguyén nhan cla
cac diém néng, xung dot, tranh chap, khiéu kién cla
dan lign quan dén dat dai, thu hat mgt ngudn tai
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chinh rét Idn cla dat nude vao hoat dong dau co dat
dai va gan lién vdind Ia thj truong bat dong san, gap
phan chi y&u gay ra cac té nan tham nhiing & mét
bd phan can b ¢é chife ¢o quyén, gay ra nhiéu bat
cong xa héi.

Theo xac dinh cia Bai hdi IV (1976) thi nude ta
sé hoan thanh CNH XHCN sau khodng hai muoi
nam, tifc vao khoang giira thap ky 90 cla thé ky XX,
va do 1a didu kien dé dua nudc fa trd thanh mot
nudc ¢o nén san xuat lgn XHCN. Nhung do nhigu
nguyén nhan khach quan va chd quan, ma frong do
nguyén nhan chl quan 1a chinh, dén nam 1996 (Dai
hai VIII) ching ta méi di didu kien dé dé ra chién
lrge day manh CNH, HBH dat nude, mudn hon so
vdi tinh toan ban dau khodng 20 nam. Co thé noi,
trong d6i mdi nhan thire clia Bang ta vé thai ki qué
dd, nhitng thiéu sot, khuyét diém, sai lam, kinh
nghiém chua thanh cong... cd y nghia quan trong,
gilp Dang ta ngay cang xac dinh chinh xac hon
nhimg ndi dung kinh &, chinh tri cla thai ky qua da,
danh gia lai nhitng chang dudng da qua va quan
trong han 14 hoach dinh chl trugng, dudng 16i cho
nhitng chang dudng tigp theo, dic bigt 1a tr nay dén
nam 2020, va sau nam 2020, khi nudc ta (theo du
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