DANG LANH BAO CONG CUQC 861 MOl

DANG LANH BAO CAI CACH T0 CHUC VA HOAT DONG
cUA BO MAY HANH CHINH NHA NUGC GIAI DOAN 1986 - 2006

B u6c vao thue hién cong cudc ddi méi
toan dién dat nuéc, Pang va Nha nude
rdt quan tim cii cich bd may hanh chinh nha
nuée (HCNN), nham xdy dung mot nén hanh
chinh dap Gmg yéu cau quan ly theo co ché mdi,
thic ddy su phat trién kinh té-xa hoi (KT-XH).
Cai c4ch td chure va hoat dong cta bo may 1a mét
trong nhitng ndi dung chi yéu cta xay dung nén
HCNN; truc tiép quyét dinh dén hiéu luc, hiéu
qua hoat dong ctia nén HCNN va g6p phan quan
trong nang cao chét lugng hoat déng quan 1y nha
nuée (QLNN).

Nghi quyét Dai hdi VI ctia Dang (12-1986) dua
ra chu truong thuc hién mgt cude cdi cdch lon vé
16 chirc b§ mdy ciia cde co quan nha nuée theo
huéng “néng cao néng luc quan ly hanh chinh, bao
dam phap ché xa hoi chi nghia, thuc hién day du
quyén luc nha nudéc; df‘)ng thoi xdy dung hé théng
quan ly kinh té theo co ché quan 1y méi”'. Trén
thuc t€, trong nhiém ky Dai hdi VI (1986-1991),
viéc cai cach 16 chirc b may ciia Nha nuéc néi
chung, ctia nén HCNN néi riéng chua dap (mg véi
yéu cdu, nhiém vu quan Iy KT-XH trong thoi ky

* Hoc vién K thut quén sir
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méi. “Td chirc va bién ché cua bo méay nha nudc
con qua cdng kénh, nang né, chua phi hop véi yéu
céu ddi méi co ché quan Iy va déi méi phuong
thire hoat dong cua Nha nude. Viée sip xép lai t
chirc va giam bién ché c6 nhimg truomg hop con
hinh thirc, kém hiéu qua. Tém lai, khuyét diém l6n
la dén. nay chua thuc hién dwoc cugc cdi cdch co
bén vé 16 chirc b6 mdy nha mede nhu Dai héi VI
da d& ra™. Tir thuc t€ do, Nghi quyét Dai hoi VII
(6-1991) chi truong cai cdch bé mdy nha medc
theo phirong huomg Nha miede thuc su cua dan, do
ddn, vi ddn; trong d6: “Trong tdm cdi cdch nhdm
vao hé thong hanh chinh v6i ndi dung chinh 1a xay
dung mot hé thong hanh phap va quan Iy hanh
chinh nha nuéc théng sudt tir Trung wong xudng
¢ 50, ¢6 du quyén luc, ning e, hidu lye™. Noi
dung cai céch co ban la: Stra ddi co cau t chire va
phuong thire hoat dong cua Chinh phu; giam bét
cée bd quan Iy chuyén nganh; giam bét cap quan
ly hanh chinh tir Trung wong dén co s&; thu gon
chirc ndng va bd may cua cép huyén.

Nghi quyét Trung wong 8 Khoa VII (1-1995)
da phat frién chii triong vé cdi cch 16 chirc va
hoat déng ciia b6 mdy HCNN. Nghi quyét néu rd:
“Chén chinh t§ chirc bd may va quy ché hoat
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déng ctia hé théng hanh chinh™. Noi dung cai
céch duge dé cap co ban va toan dién hon, tap
trung vao didu chinh co céu, td chirc bd may
Chinh phi theo hudng gidm dén s6 luong b, co
quan ngang bd, co quan trye thude Chinh phu;
ting cuomg chirc nang QLNN cua b déi voi
nganh hogc linh vuc duge phin cdng trong pham
vi c& nu6e; ndng cao chat lrong hoat dong cua
hoi dong nhan dan (HDND) va uy ban nhén dan
(UBND) céc cép theo hudng dé cao trach nhiém
va ky luat cia HDND va UBND trong viée chip
hanh phap luat; ting quyén chi dong clia HDND
trong viéc quyét dinh nhimg van dé mang tinh dia
phuong, quyét dinh ngén sach trong pham vi
dugc phén cp; quy dinh cu thé nhiém vy, quyén
han ctia HDND va UBND & timg cAp.

Khi cach mang nude ta chuyén sang thoi ky
méi, dy manh CNH, HDH dét nu6c, Dai hoi VI
clia Dang (6-1996) da chi ro: “Chén chinh co cdu
tb chitc, bién ché, quy ché hoat dong cia bd may
hanh chinh céc cp. Lam cho by méy tinh gon, bio
dam su diéu hanh tdp trung, théng nhét, thong
sudt, ¢ hiéu lyc tir Chinh phu dén chinh quyén dia
phuong, ¢o s¢. Dang nhin manh dén viéc xac
dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han, tréch nhiém
va phét huy tinh chi dong, ning déng clia méi cap
chinh quyén; tip trung vao kién toan bd méy chinh
quyén cp huyén va co s du manh dé quan ly cac
hoat dong KT-XH ¢ dja phuong.

Nghi quyét Trung wong 3 Khoa VIII (6-1997)
chti truong 1iép tuc cdi cach nén HCNN va nhin
manh dén chirc nang, nhiém vu QLNN cua bd
mdy HCNN: “Chinh pht va by may hanh chinh
nha nuéc théng nhét quan Iy viée thuc hién cac
nhiém vy chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi, qudc
phong, an ninh va ddi ngoai theo ding chirc ning

42

phit hop véi co ché m6i™®. Ddng thoi, Dang nhan
manh dén viéc phan cAp QLNN ftrong b§ may
HCNN theo huéng phan cp r& hon cho dia
phuong; tap trung sirc kién toan chinh quyén cép
co s&. HNTU 7 Khoa VIII (8-1999), Pang nhén
manh mét s6 nji dung can tdp trung cdi cdch bj
mdy HCNN cho dén Dai hi IX, d6 1a: Ra st va
diéu chinh chirc ning, nhiém vu va co cu td chirc
céc bd va co quan ngang bd, co quan chinh quyén
dia phuong theo hudéng QLNN da nganh, da [inh
vuc bao quat cac thanh phan kinh té; tinh gin céc th
chire trwe thuge Chinh phu va Thi tudng Chinh
phi; sp xép, tinh gian cac don vi truc thude cac b,

Cong cudc ddi mdi dat nuée ngay cang phat
trién manh, thue hién chién luge diy manh CNH,
HDH theo dinh huéng XHCN va ting cudng hoi
nhép kinh té quéc té, da dit ra yéu cdu cao hon
viéc QLNN cia by mdy HCNN dbi voi xa hoi.
Truée thue t€ d6, Dai hdi IX cia Dang (4-2001)
chi truong: “Didu chinh chirc nang va cai tién
phuong thitc hoat dong cda Chinh phu... Dinh 16
chirc ndng, nhiém wy, quyén han ctia céc bd theo
huong b§ quan ly da nganh, da linh vuc trén
pham vi toan quéc, cung clp dich vu cong”.
Péng nhén manh viéc phan cong, phan cép, ning
cao tinh chu dng cua chinh quyén dia phuong;
to chirc hop ly HDND; kién toan cic.co quan
chuyén mén ctia UBND va b may chinh quyén
chp x4, phuong, thi trin; tién hanh nhanh, c6 hiéu
qua viéc hién dai hoa cong tac hanh chinh, dic
biét 1a img dung cdng nghé thong tin.

Xuét phét tir tinh cht, dic diém, yéu cau,
nhiém vu phat trién KT-XH timg dia phwong, co
s6 va vi tri, vai trd, chiic ndng, nhiém vy cta
chinh quyén co s, NQTU 5 Khod IX (3-2002)
d3 dwa ra ch trwong ndng cao hiéu lyc ciia co
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quan hanh chinh cdp co sé. Tap trung vio viéc
dé cao trach nhiém va thdm quyén cua co quan
hanh chinh x&, phuong, thi trdn déi véi nhiém vu
KT-XH, an ninh, qubc phong & co s&; kién toan
t6 chitc b mdy, quy dinh 1o thdm quyén, trach
nhiém cia tap thé UBND, chi tich UBND va céc
thanh vién; tang cudng co s& vat chat va phuong
tién lam viéc. Day la chu truong nhim phat huy
tinh chi ddng, tich cuc, ndng cao higu lue QLNN
ctia chinh quyén co s& trong viéc quan 1y va khai
thac cac loi thé, tiém nang phat trién KT-XH ¢
timg dia phuong, viing, mién cia dat nudc.

Pai hoi X ctia Pang (4-2006) nhan manh dén
viée doi méi 16 chire va hoat déng cua Chinh phii
theo huéng xdy ding hé théng co' quan hanh phap
thong nhét, thong sudt, hién dai. “Luét phap hoa co
cAu, 1 chure ciia Chinh phu; 6 chire bd quan Iy da
nganh, da linh vuc, bao dam tinh gon va hop I)’I”X.

Trén co so viéc hoach dinh dudng 16i, chu
truong cai cach to chire bd may HCNN, Dang da
lanh dao cac co quan nha nude thé ché hoa thanh
phap Juat va trién khai 5 chic thuc hién, thu
duge nhiéu két qua quan trong;

Déi méi cin ban chirc ndng, nhiém vy va
phirong thire hoat dong cua bo may HCNN cho phii
hop v6i co ché quan Iy mdi, theo hieomg ndng cao
hiéu hee QLNN bang phdp ludt va cdc cong cu
quan by vi m6 doi véi cdc qud trinh kinh € - X hi

B6 mdy HCNN da duoc chuyén dbi can ban
chie nang, nhiém vu quan ly hanh chinh theo co
ché tap trung quan liéu, bao cép, quan ly don
nganh va chu yéu bang ménh lénh hanh chinh
sang QLNN da nganh, da linh vure, bao quat toan
bd nén kinh té qudc dan thong qua hé thong phap
Judt va céc cong cu quan ly kinh té vi mo. Tang
cudmg vai trd cta Chinh pht trong QLNN & tam
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vi md, tip trung vao xay dung thé ché, hoach
dinh chinh séch, quy hoach, chién luge phat trién
KT-XH trong tong thé nén kinh té thi tnrong dinh
hudng XHCN; ting cudng chic nang dinh hudng
phat trién, tao moi truong phap Iy can thiét cho
céc hoat déng KT-XH; tang cuong cong tac kiem
tra, thanh tra, diéu hanh chi dao thuc hién. Timg
budc hoan thién va thue hién tbt quy ché lam viée
cua cac co quan HCNN, quy dinh rd trach nhiém
clia tap thé va ngudi dimg dau th chirc, cac moi
quan hé cong tac clia img ¢o quan va giira cac co
quan hanh chinh véi nhau. Phan dinh chirc ndng
QLNN clia cic co quan cdng quyén véi chirc
nang san xuét - kinh doanh ctia cac doank nghiép
va xiy dung co ché quan 1y thich hop cho cac
don vi su nghiép.

Timg budc cai cdch, xdy dung 16 chirc b6
may quan [y HCNN gon nhe, khoa hoc, phii hop
Vi co ché quan Iy nén kinh 1é thi truomg dinh
hurémg XHCN.

Trén co so i méi chirc nang, nhiém vy, timg
bude diéu chinh, sip xép, tinh gon co cu t6 chirc
b may HCNN theo huéng bd quan ly da nganh,
da linh vuc, giam dan 56 bo, co quan ngang bo,
co quan thuge Chinh phu. Nam 1986, by may cua
Chinh phu ¢6 t6i 77 dau méi (37 bd, co quan
ngang bd va 40 co quan thudc Hoi dong bo
tru(mg)"’. Duéi su lanh dao cua Pang, qua timg
nhiém ky Quéc hoi, tinh dén cudi nam 2005, bd
méy cia Chinh phi dugc diéu chinh, sip xép,
giam xubng con 39 dau moi (26 bd, co quan
ngang b va 13 co quan thue Chinh phu)m. Céc
¢ quan chuyén mén cua UBND cap tinh va cap
huyén déu giam xudng gin mot nira. Bo may
HCNN dugec tinh gon, hoat dong hiéu qua hon,
da nang hon, phl hop véi co ché quan ly mdi.
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Ting cuong phan cdp QLNN trong b6 mdy
HCNN, phdt huy diege tinh ndng dong, sang 1o, t
chiu tréich nhiém ciia cde cdp quan ly hamh chinh.

Thyc hién phén cap QLNN ngay cang nhigu
hon cho chinh quyén dia phuong; ghn phén cp vé
nhiém vu, quyén han, nghia vy, trach nhiém véi
quyén loi, phan cAp vé tai chinh, ngan sach, 6 chirc
bo may va nhan sy. Thuc hién tbt viéc phan cz‘ip
QLNN trong bo may HCNN da khic phuc can ban
dugce su chéng chéo chirc nang, nhiém vu cla cac
co' quan hanh chinh. Chinh pht, Thi tuéng Chinh
phu tip trung vao giai quyét cong viéc mang tinh
chién lugc, ¢ tim vi md. B, co quan ngang b tip
trung vao chirc ning QLNN di véi cac nganh, cac
[inh vuc trong toan quéc va cung cap dich vu cong,
Chinh quyén dia phuong phat huy quyén tu chu,
tich cuc, ning dong, sang tao trong thuc hién cac
nhiém vu QLNN trén dia ban theo quy dinh cia
phép ludt. Khc phuc cin ban co ché “xin - cho” va
g6p phan dAu tranh chong tiéu cuc, quan liéu, tham
nhiing, lang phi; tao co s&r sip xép, diéu chinh co
cu, t6 chitc by méy; ning cao chét lugng quén Iy,
str dung, dao tao, boi dudng doi ngil cén b, cong
chirc hanh chinh.

Tieng budc hién dai hod cong tdc hanh chinh,
1mg dung cong nghé thong tin vao hoat dong cua
b6 may HCNN.

Céc co quan chirc nang cua bd may HCNN da
dugc tang cudng co s§ vét chat, cai 120, néng cép
tru s va cac trang thiét bi may méc, phuong tién
lam viéc ngay cang tét hon. Timg budc ddi méi
phuong thire diéu hanh va hién dai hoa hé théng
cong so tir Trung wong dén co so. Xéy dung, ban
hanh cac hé théng tiéu chuén, dinh mac vé trang
bi, cdc mau cdng s& hanh chinh dap tmg yéu ciu
hién dai hod b mdy HCNN, ap dung cong nghé
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quan 1y chét luong ISO: 9001 - 2000 va day
manh {mg dung cong nghé théng tin vao hoat
déng chi dao, didu hanh cua hé thdng hanh chinh.
Thanh 13p trang tin dién tf cia Chinh phu trén
internet, Trung tdm tich hop dit liu cla céc bo,
céc tinh, mang néi by (LAN) cua mdi co quan
thudc co clu cta cac b, céc tinh, mang lién két
hé thdng tin hoc ctia b, tinh. Thyc hién muc tiéu
hién dai hoa, tao lap phuong phéap lam viéc khoa
hoc, ning cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cla bd
may HCNN trong thoi ky méi.

Dang va Nha nudc dd lanh dao, chi dao cai
céch td chic va dbi méi phuong thirc hoat dong
cua by may HCNN ngay cang ddp img tbt hon
yéu chu QLNN trong cdng cudc di méi dit
nude. Tuy vdy, truée yéu cu phét trién nhanh
clia nén kinh t thj trwong dinh huéng XHCN va
hoi nhap quéc té ngay cang sdu rong, da lam xuét
hién nhimg han ché, bat cip ctia b6 may HCNN.
“Chirc nang, nhiém vu clia mét s co quan trong
hé théng hanh chinh nha nuéc chua di 13, con
tring I3p va chua bao quét hét céc linh vue quan
ly nha nude; co cdu td chirc bd may con cng
kénh, chua phii hop”''. $6 lwgng céc co quan
thuéc Chinh phu di giam, nhung van con nhiéu
dau mdi; viéc chia tach céc don vi hanh chinh da
lam tang s lugng céc co quan chuyén mén & cac
cép chinh quyén dia phuong; con cham trong viéc
xac dinh tiéu chi va tién hanh phén loai don vi
hanh chinh & d6 thi véi néng thon, giita cac loai
hinh va quy md cia do thi, gitta cic ving nong
thon, dong bang, mién nui.

Qua trinh Dang lanh dao cai cach td chirc va
hoat déng ctia bo may HCNN tir ndm 1986 dén
nam 2006, budc dau dic rat mdt s6 kinh nghiém
chi yéu sau:
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Thit nhat, phai lanh dao, chi dao théng nhat,
kién quyél, chat ché viéc cdi céch t6 chire va hoat
déng cua bé mday HCNN.

Cac cp uy dang, chinh quyén, doan thé phai
quan trigt, théng nhét cao vé nhan thirc, tu tudng
va hanh dong trong qué trinh cai céch to chirc bd
may hanh chinh. Bao dam sy théng nhét giira
dudmg 161, chi trwong lanh dao ciia Dang véi thé
ché, chinh sach va td chirc thuc hién cua cac co
quan HCNN. Cai cach tb chirc va phuong thirc
hoat dong ctia bd may HCNN Ja s d4u tranh giira
c4i mi va cdi cil, cai cdch co cau t chuc bd mdy,
18 16i 1am viée theo co ché cii, chii yéu bang ménh
lénh hanh chinh thanh bo mdy hoat dong theo co
ché méi, QLNN bang hé thong phap ludt va cac
cong cu quan ly vi mo la mot viéc lam kho khén,
phire tap, dung cham dén loi ich cuc bd cia th
chirc va nhén su; théi quen ctia co ché cii an sau
trong nép nght, cach lam cuia mét bd phan cén bo,
c¢ong chuc... hinh thanh céc “rao can” trong qué
trinh cai cdch HCNN. Pang va Nha nuéc phai
kién quyét, chat ché, véi quyét tam chinh tri cao
trong lanh dao, chi dao cai cach by mady HCNN
dap tmg yéu cAu QLNN trong sur nghiép déi moi
dét nuc.

Thir hai, lira chon ding ndi dung, cdch thirc,
bién phdp cai cach by mdy HCNN.

Thuc chét la viéc lua chon ndi dung, hinh
thire, budce di, cach lam thich hop dé cai cch bd
médy hanh chinh dat hiu qua nhét. Té chire bd
may hanh chinh & nudc ta do lich st dé lai, con
nhiéu bat cap trude yéu cu clia co ché quén ly
mdi, d6 1a bo may quan ly don nganh rit cong
kénh, nhiéu tang nic trung glan nhiéu loai hinh
té chirc. Cai cach t chire, diéu chinh, shp xép bo
may, cai cach nén cong vu tir quan 1y don nganh
sang bd mdy quén ly da nganh, da linh vuc va xac
dinh r3 chic ning, nhiém vy, quyén han ctia timg
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cép, timg co quan hanh chinh 1a mot viée 1am
mdi, nhidu kho khan, ching ta chua c6 du kién
thirc va kinh nghi€m; mat khac, bé may HCNN la
mdt hé théng t6 chirc va nhan su rat phirc tap, c6
rit nhidu méi quan hé va twong tac véi cac yéu td
trong bd méay nha nudc va hé théng chinh tri, véi
x4 hoi. Tur thuc té d6, Dang va Nha nude phai lua
chon ngi dung, phuong thirc cai cch cho thich
hop, cai cach bd may timg budc vimg chac, trén
co s& khoa hoc, phap ludt; két hop giira van dung
sang tao 1y ludn voi tong két, ké thira, tiép thu
nhimg kién thirc va kinh nghiém tir thuc tién trong
nude va qudc té; vira lam, vira it kinh nghiém,
vira tiép thu nhtmg y tuong sang 30, vira khic
phuc nhing han ché, khuyét diém, yéu kém; lam
lién tuc trong nhiéu nam, véi 19 trinh, muc tiéu, noi
dung hop 1y, c6 trong tim, trong diém rd rang, coi
trong viéc lam thy, lam diém, rut kinh nghi¢m.
Than trong, cén nhéc ky ludng, chudn bj dy du
céc diéu kién cho su cai cach, khong dé xay ra
nhimg d6t bién gay mét on dinh chinh trj - xa hoi.

Thit ba, cai cach 16 chitc va hoat déng ciia bg
mdy HCNN phai duoc dat trong tong thé cdi
cdch, xdy dymg nén HCNN.

Nén HCNN la mot hé théng t6 chirc by méy
va dinh ché, duoc tao thanh béi cac phap nhan
cbng quyén ciia by may hanh chinh tir Trung
wong dén dia phuong. Bao gbm céc yéu tb vé thé
ché, to chirc bo méy, ngudn nhan luc va ngudn tai
chinh céng, ching c¢6 méi lién hé hiru co voi
nhau tao thanh mot chinh thé thdng nhat trong hé
théng HCNN. Viéc cai cach bo may hanh chinh
trong nhimg nam doi méi vira qua dat duoc hiéu
qua la do Dang, Nha nudc gan chat cai cach bd
may Vvéi cai cach thé ché, xdy dung va hoan thién
hé théng ludt phap, nhat la thé ché kinh té thj
truong, thé ché vé td chirc bd may, gén Vdi cai
céch nén cong vu, xdy dung dgi ngil can bo, cong
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chic theo huéng chuyen nghiép, hién da1 coi
trong ca dirc 1an tai, gan vOi cdi cach nguon tai
chinh cong, sir dung c6 hi¢u qua céc cong cu tai
chinh, tién t, ngan sach nha nudc.

Thir tu, tang cuomg vai tro lanh dao ciua Dang
va sw quan Iy ciia Nha mede trong qud trinh cdi
cdch 16 chite va hoat dgng ciia bj may HCNN.

Pang phai thuong xuyén tong két thuc tién, kip
thoi bd sung, hoan thién duong 16i, chu trwong vé
céi cdch bd may nha nudc, trong tam 1a cai cach by
mdy HCNN. Lanh dao cic co quan nha nu6c thé
ché hoa thanh phép luat va trién khai, chi dao t
chire thye hién nghiém tic, chdt ché trong thuc
tién; Dang phai thuong xuyén déi méi ndi dung,
phuong thire lanh dao ddi véi b may HCNN cho
phit hop vé6i tinh hinh mdi, giai quyét tét mdi quan
hé giita lanh dao chinh tri v&i quan Ly hanh chinh;
Dang phai lanh dao tap trung, thong nht va quan
Iy chat ché cdng tac can b trong hé théng HCNN,
coi day 1a mot nguyén tic, mdt nhi€m vy trong yéu
clia Dang. Dc biét la lya chon, gidi thi€u cc déng
chi can b wu i giir céc vi tri cht chdt, quan trong
trong b may HCNN va luén theo dai, kiém tra,
tao diéu kién t0t nhat dé ho hoan thanh nhiém vy
duoc giao; gén chat viéc cai céch t chirc bo may
HCNN véi cong tac xay dung, chinh dén, nang
cao nang luc lanh dao ctia cac td chire dang & céc
cép quan Iy hanh chinh tir Trung wong dén dia
phuong, co so.

Trong su nghiép ddi méi dat nuéc, Pang va
Nha nuéc da lanh dao, chi dao cai cach t6 chirc va
hoat ddng ctia b may HCNN thu dugce nhimg két
qua va kinh nghiém quan trong. Song, dé tiép tuc
nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN cua by may
HCNN déi v6i qua trinh phat trién KT-XH trong
bbi canh ddy manh CNH, HPH dat nudc va ting
cuong héi nhap quéc té, doi hoi Dang va Nha
nude phai lanh dao, chi dao déy manh hon nira
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viéc cai cach nén hanh chinh néi chung, by may
hanh chinh n6i riéng, dic biét 1a nang cao nhén thic
va quyét tam cua doi ngil can b9, cdng chirc hanh
chinh trong thirc hién nhiém vu cai cach hanh chinh.
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