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CONG TAC GIAM SAT

CUA DANG CONG SAN VIET NAM

l ang Cong san Viét Nam do Chu tich HO

Ch{ Minh sang I8p va ren luyén, ngay fr
ngay thanh l3p da rit quan tim dén cong tac xay
dung Pang n6i chung, cdng tic kiém tra, giam sat
ndi riéng. Quan Diém clia Dang Cdng san Viét Nam
vé gidm sat rat rd rang, xuit phat tir quan diém cta
chi nghia Mic - Lénin, tr tuong Ho Chi Minh va
duoc phat trién qua timg giai doan cu thé cla sur
nghlep céch mang cua Dang va dén toc ta. Song, cb
thé khai quat quan diém clia Dang ta vé chng tac
giam sat thanh ba giai doan nhur sau:

1. Quan diém ciia Dang Cong san Viét Nam
vé chng tac giam sat truve thoi ky déi méi

Pidu 18 Pang chinh thic duge thdng qua vao
thang 10-1930 da quy dinh: P67 vdi vin dé pham ky
lugt thi do toan bé chi bo hode cd}u dang bg tra xét.
Cdc cdp uy vién co thé dat ra ddc biét uy vién dé ra
xét nhitng vin de vi pham ky lut deng.. Tir khi
thanh l3p dén thang 10-1948, Pang ta chua lap bo
may co quan kiém tra chuyén trach, nhung Trung
wong Dang, cip uy céc cép lubn quan tm theo ddi,
truc liép chi dao chat ché cong tac kiém tra, gidm sat,

* Uy ban Kiém tra Trung trong
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CAO VAN THONG"

Pé tang cufmg su lanh dao cila Dz’mg trong khang
chién chéng Lhuc dan Phép va xuét phét tir "Moz vige
cia Ddng can phdi thiu sudt tir trén xuong auai,
chinh sach cia Déng phdi doc thi hanh day @i,
ngdy 16-10-1948, Ban Thuong vu Trung uong thanh
|3p Ban Kiém tra Trung wong, d4nh dau sur ra doi co
quan kiém tra chuyén trach ctia Dang, dong thoi thé
hién 16 quan diém ctia Pang vé 16 chitc bd may kiém
tra dang va chi dao, td chirc thyc hién cong tac kiém
tra, gidm st cia Dang.

Tir Dai hoi toan qudc 1an thir 1T ctia Pang (9-
1960), Pang ta da yéu cau phai ting cudng cong tac
kiém tra va giam st clia Dang dé giir gin ky cuong,
ky luét ciia Dang, tdng cudng bao vé Dang va xay
dung Pang trong sach, vimg manh. Diéu 18 bang
(stra dbi) tai Pai hoi lan thir 111 ctia Dang da yéu ciu
phai ting cuong cong tac kiém tra va giam sit clia
Pang ddi véi cén bd va co quan Nha nude, giir gin
ky ludt nghiém minh, xt Iy thich dang déi véi
nhimg phan tir quan liéu gy tac hai nghiém trong
cho Péng va Nha nude. Nlumg tir do dén truée Dai
héi Dang toan qudc lan thir X (2006), nhiém vu
gidm st chua duge chinh thirc "luat hod" trong
Diéu 1¢ Pang.
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Tir Dai hdi Dang toan qudc lan thir IV, tuy
trong Diéu 1¢ Dang va céc van kién cla Dang it
noi truc nep vé giam sét, nhung thuc té cac cap uy,
to chirc dang, uy ban kiém tra van tién hanh cong
tac giam sat. Chi c6 diéu [a chua quy dinh 15 déi
tuong, ndi dung, pham vi, hinh thL’rc,‘phuong phap,
thim quyén va trach nhiém gidm sét clia timg t6
chic dang bang van ban cia Dang. Trong mét sb
nghl quyét, Chl thi cia Dang, quy ché lam viée ciia
cép uy céc cAp ¢6 gnao cho cac t chic dang, uy
ban kiém tra cla cap minh thyc hién giam sat mot
56 noi dung cu thé. Vi vdy, viéc thyc hién giam sat
clia cac cAp uy, tb chire dang, uy ban kiém tra céc
cép thoi ky nay con han ché, chat lugng, hidu qua
chua cao.

2. Quan diém ciia Dang Cong san Viét Nam
vé cng tic giam sat tir ddu thoi ky doi méi dén
hét nhi¢m ky Pai hoi [X

Budc vao thyc hién duong 161 déi méi do bang
khéi xuong va lanh dao, mét s6 dang vién van con
dao ddng, thiéu tin fuéng, nhét 1 da xuét hién nhiéu
ti€u cuc trén moi finh vue. Dai héi VI cta Dang (12-
1986) mé dAu ciia thoi ky doi méi, da tiép tuc khing
dinh cac quan diém vé cdng tac kiém tra ma Dai hoi
V d dé ra; ddng thoi nhan manh thém cho phti hop
véi yéu ciu nhiém vu chinh trj va cong tc xdy dymg
Dang trong tinh hinh méi. Mot 56 nghi quyét, chi thi,
quy dinh cua Dang cling da dé cap dén viéc thyc hJen
gidm sit clia cip uy hodc giao cho céc ban ctia cép
uy theo ddi viéc chdp hanh nghi quyét, chi thi, quy
dinh cua Dang, nén viée thuc hién gidm sit trong
Péng vin con han ché. Chi yéu van tp trung thue
hién nhiém vu kiém tra.

Trong céc nhiém ky Dai hdi lan th VI, VI, IX
cia Déng, bén canh viée tip trung danh gia két qua
dat duge, cling nhu khuyét diém, t0n tai va nguyén
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nhén ctia cong tac kiém tra va ky luat, Dang ta déu
khéng dinh vi tri, vai tro clia cong tic kiém tra, giam
sét. Pdng thoi stra déi, bb sung Piéu 1 Dang vé cong
tic kiém tra, ky ludt dang; & ra phuong hudng,
nhiém vy, bién phap ting cuong cong tic kiém Ira,
gidm sét cho phit hop voi yéu cdu clia nhiém vu
chinh tri va cong tic xfy dung Pang trong timg
nhiém ky dai hoi.

Tir Khoa VIII va Khoa IX, tuy trong Diéu ¢
Dang chira "ludt hod" viéc thuc hién nhiém vy gidm
sdt, nhung trong mt sb nghi quyét ctia Ban Chép
hanh Trung vong da nhn manh dén vi tri, vai tro ctia
cdng tac gidm sat va yéu cau phai thue hién tt cong
tac giam st trong Dang va toan hé thong chinh tri.
Bo cdo Chinh tri tai Dai hoi Dang toan quéc lan thir
VIII da chi rd: "Trong diéu kién co ché thj truong,
kinh té nhieu thanh phn, md cira voi bén ngoai, can
bo, dang vién hang ngay, hang gior chiu sir tac dong
ctia nhiéu nhan t§ rét phirc tap, ké ca nhung hoat
dong chéng pha Pang.... Song, Dang thiéu su chudn
bi ddy du cho budc chuyén bién nay, chira chi ¥
ding mic vin dé gido duc, rén luyén phim chét
chinh tri va dao dirc déi v6i can b, dang vien. Mot
b phan khong nho cén bo, dang vién thiéu tu dudng
bén than, phai nhat Iy trong, mat canh gidc, giam sit
y chi, kém ¥ thirc t chirc ky lut, sa doa vé dao duc
va 16i song. Mot s thodi hoa vé chinh tri, tuy rét it
nhung hoat déng ctia ho gay hau qua hét sic xéu™.
Vi vy, Nghi quyét Hoi nghj Ban Chip hanh Trung
uong sau (an 2) Khoa VIII da yéu cAu phai ting
cuong cong tac giam sat, ké ca trong Dang va trong
toan b hé théng chinh tri. D6 1a: "Sir Yung ddng bd
hé thong giam st can b, dang vién, nht 14 sur gidm
sét clia t chire dang, trude hét la tir chi b, sur giam
sat cua nhan dan va cdc co quan dai dién nhan dan,
s gidm sat clia cong luan"™,
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Tuy trong Diéu 1¢ Dang Khoa IX chua quy
dinh cu thé chirc ning, nhiém vu "gidm sdt" cla
céc cAp uy, tb chirc dang, nhung trong Béo cdo
chinh trj da dé cap dén nhiém vu "gidm sdr" cia
Pang, Mit trin T6 quc va cac doan thé nhén dan;
quy dinh cach thirc giam sat cho cép uy, chp uy
vién... Do la: "Céc dang vién va chi by dang, Mat
tran To quéc, céc doan thé nhan dan, céc co quan
thdng tin dai chiing va toan xa hoi ¢6 trach nhiém
giam sat, kiém tra can b, cong chirc, phat hién, t
céo, 1én 4n nhimg ké tham nhiing". "Cac cp uy
vién, nhét la can bd chu chét, co chuong trinh c6ng
tic & co 50, tiép xuc, lang nghe y kién va tra 16i
chét vin clia dang vién va nhin dén; cip uy dinh
ky lam viéc v6i ban chdp hanh céc doan thé™,
Péng thoi yéu cau: Phét huy vai trd gidm sdt cla
Quédc hoi, Hoi dong nhan dan, Mat tran T quéc
va cac doan thé nhan dan theo ding chirc nang va
thdm quyén clia cac co quan d6; van dong nhan
dan gop ¥ phé binh can bg, dang vién. Mt trén TS
qudc Viét Nam va cac td chirc thanh vién... tham
gia xdy dung, chinh don Dang, thuc hién gidm sdt
ctia nhan dan doi véi cong thc va dao dirc, 16i séng
clia can bd, dang vién, cong chirc, dai biéu dan cir
va céc co quan nha nudc.

Phat biéu ctia dong chi Tong Bi thu Nong Dirc
Manh bé mac Hoi nghi lan thir sau Ban Chép hanh
Trung uwong Pang Khoa IX (ngay 15-7-2002) chi
16: "Co giam sat tot méi co thé danh gia ding, lua
chon dung va dac biét 1a kip thoi ngan ngira nhimg
sai pham ngay fir khi m&i ¢6 nhimg ddu hiéu vi
pham,; d6 cting |a phuong thitc quan trong dé bao vé
can bg, bao dam Dang va Nha nudce ta c6 doi ngii
cdn b, cong chirc di pham chét va ning luc hoan
thanh nhiém vu, duoc nhan dan tin yéu"S. Trong
Két luan cta Hoi nghi lan thir sau Ban Chép hanh
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Trung wong Khoa IX vé tiép tuc thuc hién Nghj
quyét Trung wong 3 Khoa VII, Nghi quyét Trung
wong 3 va Nghi quyét Trung uong 7 Khod VIII, da
néu yéu ciu thuc hién tt cac hinh thirc gidm sdt cia
nhén dan ddi véi can b, cong chirc, nhat 1 tai cong
ddng dén cu & co s, Bao cao kiém diém nira nhiém
ky thue hién Nghi quyét Dai hoi IX cla Dang vé
cdng tc xay dung, chinh dén Dang d4 yéu chu: tao
moi diéu kién dé nhan dan tham gia tich cuc va
rong rdi vio kiém tra, gidm st hoat dong ctia cac tb
chirc dang, céc co quan nha nudc, cac t chirc chinh
tr] - xa hoi.

Trong nhiém ky Dai hdi IX, Dang ta di cha y
quan tim va ting cudng cdng tac kiém tra, gidm sat
clia Dang ca vé nhan thire va hanh dong. Tuy nhién,
thue t& van tap trung nhiéu vao cong tic kiém tra,
chura quan tAm ding mic dén cong tac giam sat, Dé
phuc vu cong tac xay dung Dang, cong tac kiém tra
va ky ludt trong Dang, cic cép uy (ké ca Ban Chap
hanh Trung wong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu), t
chirc dang, uy ban kiém tra céc, chp va dang vién .
van thye hién nhiém vu gidm sét dugc quy dinh
trong céc nghi quyét, chi thi ciia Dang, quy ché lam
viéc clia cac cép uy, td chirc dang. Quy dinh cu thé
thi hanh Diéu (& Pang Khoa IX ctia By Chinh trj vé
thuc hién Diéu 9, Diéu 1¢ Pang néu: "Céc cip uy, t
chirc dang thuc hién ché do kiém tra cp uy viée
thuc hién quy ché Iam viéc clia tb chirc déng cip
duéi va giam sat cap uy, to chuc dang cap trén".
Péi véi uy ban kiém tra cic cép thi viéc thuc hién
chic nang, nhiém vu gidm sét v6i pham vi, déi
tuong, ndi dung con han hep; chi yéu 14 theo ddi
viée thue hién quy ché lam viéc cia cAp uy. Didu 14
Chuong ITI, Quy ché lam viéc ctia Ban Chép hanh
Trung wong, B§ Chinh tri, Ban Bi thw Khoa IX quy
dinh: "Uy ban Kiém tra Trung vong chi tri phéi
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hop véi Ban T chic Trung wong, Van phong
Trung wong va cic co quan lién quan gidp Ban
Chép hanh Trung wong theo ddi viéc thuc hién Quy
ché nay".

Nhin chung, tir khi thanh l3p Dang dén hét nhiém
ky Pai hdi IX cia Pang, viéc thuc hién nhiém vu
gidm sat clia céc cép uy, tb chic dang, uy ban kiém
tra cic cép v6i pham vi, déi trong, ndi dung con han
hep, chua duge quy dinh théng nhét, chua tré thinh
ché do, thiéu lanh dao, chi dao, t chtc thuc hién cu
thé, chura duogc quy dinh cu thé vé hinh thirc, phuong
phap, thdm quyén, trach nhiém gidm sat ctia mdi t0
chirc dang. Vi vay, viéc giam sat con ling ting, bi
déng, mang tinh hinh thirc, chat luong thip.

3. Quan diém ciia Pang Cong san Viét Nam
vé giam sat tirDai hoi X dén nay

Béo c4o ciia Ban Chp hanh Trung uong Khoa
IX vé cong tic xdy dung Dang tai Dai hoi X cua
Déng da chi rd mét trong nhitmg nguyén nhan [am
han ché, yéu kém trong cong thc xay dumg Dang la:
"Céng thc kiém tra trong Pang con yéu, chit luong
va hiéu qua kiém tra chua cao; nhiéu khuyét diém,
sai 1m ctia dang vién va td chirc dang cham dugc
phét hién va khic phuc... Cong tic gidm sét trong
Pang va giam sat ctia nhan dan di véi cic hoat
dong cua Dang, Nha nudc, can bd, dang vién chua
duge quan tdm, chua dap img yéu cau cng tc xdy
dung Ding trong tinh hinh méi"®, Déng ta da it ra
mot trong ndm bai hoc kinh nghiém trong cdng tac
xay dung Dang la: "Dang phai tang cudng va nang
cao chét luong, hidu qua ciia cong tc kiém tra,
giam sit. Thuomg xuyén kiém tra, gidm st viéc
thue hién céc nghi quyét, quy dinh cia Pang dé
phét huy wu diém, phong ngira va khic phuc kip
thoi sai 1am, khuyét diém; kiém tra, gidm st cong
tde, ning luc va phdm chat cia cdn bg, ding
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vién..". Tir d6, Pang ta khing dinh: "Giao thém
chirc nang giam sat cho cp uy dang va uy ban kiém
tra cac cAp, coi kiém tra, gidm sét tru6e hét 1a nhiém
vu clia cip uy, gin cng tac kiém tra voi cong tac
gidm sét, ¢6 gi4m sat moi phat hién duge céc van dé
méi, khac phuc dugc thiéu sot, khuyét diém ngay tir
lic mGi manh nha" va yéu cdu phai "nang cao chét
luong va higu qua cong tic kiém tra, giam sét"”.
"Hodn thién quy ché bao dam quyén kiém tra, giam
sat ctia tap thé ddi voi ca nhén, cia td chire déi véi
td chirc, cia c4 nhan di véi ¢4 nhén va td chire, ké
ca ddi véi nguoi lanh dao chi chdt va to chirc cdp
trén. Két hop giam sét trong Pang véi gidm st clia
Nha nuée va gidm sat cia nhan dan""’. Vi vay, cin
chinh thirc "ludt hod"” chire néng, nhiém vu gidm sét
trong Diéu 1é Pang thay vi quy dinh trong céc nghi
quyét, chi thi, quy dinh ctia Dang, ctia Ban Chép
hanh Trung wong, B Chinh tri, Ban B{ thu nhu
trudre day. ‘

Pai hi X cia Dang tiép tuc khing dinh tim quan
trong dic biét cia cong tac kiém tra. Ddng thor, da
chinh thirc quy dinh chirc ndng, nhiém vu gidm sét
clia cAp uy, tb chirc dang va uy ban kiém tra céc cip
trong Diéu 30 va Piéu 32, Diéu 1¢ Dang; quy dinh cy
thé chu thé, dbi tuong, ndi dung gidm sat. Béo cdo
chinh tr tai Dai hoi Dang toan qudc Jan thir X dé cap
rét nhidu dén gi4m sét trong Pang va gism st clia
Mt trdn T4 qudc, céc doan thé chinh tri - x4 hoi va
nhan dan ddi v6i t§ chirc ding va dang vién; quy
dinh cu thé thim quyén, ndi dung, phuong phap va
hinh thirc giam st

B Chinh trj d ban hanh Quy dinh thi hanh Diéu
fé Pang (s6 23-QD/TW, ngay 30-10-2006) va
Huéng dAn thuc hién cc quy dinh vé cong tac kiém
tra, gidm st va ky ludt cia Dang trong Chuong VII
va Chuong VIII Piéu 1 Pang Khoa X (Quyét dinh
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s6 25-QD/TW, ngay 24-11-2006); Quy ché vé ché
d6 kiém tra, gidm st cong tac can bd (Quyét dinh sb
58-QD/TW, ngay 7-5-2007); Uy ban Kiém tra Trung
wong da ban hanh cac hudng din cu thé vé thue hign
cbng tac giam sat clia cac cAp uy, ban thuong vu chp
uy; cac ban clia cp uy, uy ban kiém tra cic cap va
cua chi bo...

Pic biét, Hoi nghi lan thir nam Ban Chap hanh
Trung wong Khod X da ban hanh Nghi quyét
chuyén dé vé tang cuong cong tac kiém tra, giam
st clla Dang (Nghi quyét 56 14-NQ/TW, ngay 30-
7-2007), trong d6 xdc dinh o muc tiéu, quan diém,
nhiém vy, chi truong va giai phdp tang cudng cong
tac kiém tra, giam sét ciia Dang trong giai doan cich
mang méi. Nghi quyét chi 16 ba muc tiéu ctia cong
tac kiém tra, giam sat ciia Dang, trong d6 muc tiéu
bao trim nhét |2 ting curong cong thc kiém tra, gidm
sat nham néng cao ning luc lanh dao, sirc chién dAu
clia Dang, sir doan két, thong nhét va bao dam thuc
hién dan chi trong Déng, gilr vimg ky cuong, ky
luat clia Dang, phong ngira, ngan chan sy suy thodi
vé chinh trj, tr tudng, dao dure, 161 séng cua can b,
dang vién, bao vé quan diem, duong 15i ciaDang,
trénh cac nguy co sai lm vé duong 161, quan liéu,
xa din ciia dang cAm quyén, gop phén thuc hién
thang loi Nghi quyét Dai h¢i Dang lan thir X. Tao
sur chuyén bién tich cuc vé tu tuong, nhan thic va
hanh dong trong Pang dbi voi cdng tic kiém tra,
gidm sat, ky luat cia Dang, trude hét 1a trong chp
uy, ddc biét 1a ngudi dimg dau cap uy, t6 chirc dang,
t6 chirc nha nudc, doan thé chinh tr - xa hi cc
cép. Timg bude hoan thién quan diém, ndi dung,
phuong phép, ndng cao hiéu qua cong tac kiém tra,
giam sat cua Dang...

Déng thoi, Nghi quyét néu > hé thong 5 quan
diém cua Dang vé cong thc kiém tra, giam sat;
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Thit nhdé, kiém tra, gim sat 1a ndi dung rét quan
trong trong qua trinh lanh dao cta Pang, 14 chirc
ndng [anh dao, nhiém vu thudng xuyén cua todn
Pang, trude hét 1a nhiém vu ctia cap uy va nguoi
dimg dAu cip uy, do cAp uy truc tiép tién hanh. Céng
tac kiém tra, giam sat phai duoc tién hanh cong khai,
dan chi, khéch quan, than trong va chat ché theo
ding nguyén tic, phuong phap céng tac dang, T6
chire ding va dang vién phai chiu sw kiém tra, gidm
sat cua Dang va chiu s gidm sat ciia nhin dén.

Thir hai, ting cudng cdng tic kiém tra, giam st
phai ghn chat véi cong tac tr tudng, cng tc 1 chirc
va ddi moi phuong thirc lanh dao clia Dang; phai
thue hién toan dién, dong b, c6 hiéu luc, hiéu qua,
g6p phin xiy dumg Déng vimg manh vé chinh tri,
tudmg va tb chirc; thue hién thing loi nhiém vu chinh
tri cua Pang,

Thit ba, thuc hién ddng b gitfa cdng tac kiém tra
va cong tc giam sat; "giam sat phai m& rong", "kiém
tra phi ¢6 trong tam, trong diém" dé chi dong phong
ngira vi pham, kip thoi phét hién nhimg nhén t§ méi
dé phat huy, khac phuc thidu sot, khuyét diém, vi
pham ngay tir Jic m&i manh nha. ;

Thir t, cong thc kidm tra, giam sat, ky luat cia
Déng phai két hop chat che giira xay va chdng, ldy
xay 1a chinh. Khi cic vy viéc vi pham dugc phét
hién, phai kién quyét xir Iy nghiém minh dé rin de va
gido duc.

Thir ndim, dé cao tréch nhiém ctia th chirc ding va
dang vién; phét huy vai trd, trach nhiém cba céc tb
chirc trong h¢ théng chinh trj va ctia nhan dén trong
cbng tac kiém tra, giam sat. Nghi Quyét da khing
dinh quan diém ctia Dang ta vé kiém tra, gidm sit
clia Dang ngay cang toan dién, déng bd, sdu sic ca
vé Iy Iuan thuc tién.

(Xem tiép trang 27)
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