PANG LANH DAO CONG CUQC pOI MOT

TANG CUONG MOI QUAN HE

GIUA DANG, CHINH QUYEN

VA BOAN THE QUAN CHUNG CAP CO SO
o Tay Nguyén hién nay

hét hrong, hiéu qua hoat dong ctia hé thong
chinh trj cAp co s¢ phu thude it lon vao viée
tao lap co ché hoat dong gitta t6 chirc Dang, chinh
quyén va cic o chirc doan thé nhan dn (bao gém
Mt trén T6 quékc va céc doan thé nhan dan) & co 6.
Nghi quyét HNTU 5 Khoa IX (thang 3-2002) Vé
déi méi va ndng cao chat lwomg hé théng chinh tri
0 co s6 xd, phieomg, thi trdn, sau khi néu khéi quét
nhimg déng gép trong thuc hién nhiém vy, thuc
hién quy ché dan chu, cing véi nhan dan tao nén
nhimg thanh twu doi mi va phat trién kinh té van
hod, x3 hoi ctia hé théng chinh tri “d phén lon co
s&”, da chi ra nhimg han ché, yéu kém: “... hé
théng chinh tri & co s& hién nay con nhiéu mat yéu
kém, bét cap trong cng téc lanh dao, quan ly, to
chirc thuc hién va van dong quin ching. Tinh
trang tham nhiing, quan liéu, mét doan két ndi bo,
vira vi pham quyén lam chu ctia dén, vira khong
giit ding ky cuong phép nude xay ra & nhiéu noi,
¢6 nhimg noi nghiém trong. Chirc ning, nhiém vy
clia cac bd phén trong hé théng chinh tri chua
duge xac dinh ranh mach, trach nhiém khong r3;
ndi dung va phuong thirc chdm ddi méi, con nhidu
biéu hién cua co ché tap trung quan liéu, bao cép.

* Hoc vién Chinh tr - Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh
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Doi ngii can bd co s¢ it duge dao tao, boi dudng;
chinh sach ddi véi cén b co s con chip va™.

D6i voi hé théng chinh tri & cdc ving dan t9c
thiéu s va mién nui trén pham vi ca mé, chire nang
Janh dao ciia th chirc Dang, quan Jy cia chinh quyén,
phat huy quyén lam ch ctia nhdn dan gap khong it
kho khin trong qué trinh thuc hién. Nhimg han ché,
yéu kem vira phén anh tinh hinh chung trong quan he
giita t0 chuc Dang, chinh quyen va doan thé quén
chiing & cip co 5o, vira thé hién nhimg nét riéng clia
céc ving dan cu mang tinh déc thu.

Nghi quyét HNTU 7 Khoé IX (théng 3-2003) V&
cong tdc dén téc di cé danh gia vé nhimg han ché,
yéu kém ctia hé thong chinh trj cAp co s & cc viing
dén toc va mién ndi: “Hé thong chinh tri co s &
nhiéu viing dan tdc va mién ndi con yéu: tnnh d cla
doi ngii cén b) con thap, cong tc phat trién Dang
cham; cdp uy, chinh quyén va céc doan thé nhén dn
& nhiéu nof hoat dong chura hiéu qué, khong sét dan,
khong tap hop duge dong bao.

O mét s6 noi, ton gido phat trién khong binh
thuong, téi phap ludt va truyen thong, phong tuc,
tap quan clia nhén dén; mot s6 noi dong bao bj cic
thé luc thu dich va ké xAu li dung, kich dong, 16i

kéo vao cac hoat dong gy chia ré khdi dai doan két
dan toc™
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Dan ra nhimg dénh gia trén d4y clia Dang dé c6
thém can c(r phan tich, so sanh, gop phén lam 10 thue
trang t chirc, hoat dong clia hé théng chinh tri cap co
so & Tay Nguyen noi chung, quan he co ché hoat
dong giira to chirc Pang, chinh quyén va doan thé
nhan dan cap co s¢ o Tay Nguyén ndi riéng.

Tong hop tu ligu bude dau & 3 tinh Gia Lal Dic
Lic, Kon Tum, qua diéu tra, khdo sat mét s6 cén bo
chui chét cép co so phuc vu cho dé ai khoa hoc cip
bo: Xu hieéng phat trién va nhimg gidi phap gidi
quyét van dé dan téc, 16n gico va nhan quyén ¢ Tay
Nguyen (nam 2006-2007), ¢ thé thiy duoc nhimg
¢b ghng rat lon clia cac tinh Ty Nguyen trong viéc
tang cudng cho co' s0, ning cao chit luong clia hé
théng chinh trj cép co s¢ trong nhimg nim gan day.

Uu diém kha 15 trong viéc nang cao chat luong
hé thong chinh tri cAp co s¢ & cac tinh Tay Nguyén la
da quan tam thiét thuc hon dén nang cao sb luong,
chat luong ctia doi ngii can bg 1a nguoi dan téc thiu
50 & cap €0 0.

S ligu ddu nam 2006 & tmh Pic Lic cho thy,
can b9 la nguoi dan toe thiéu so trong ¢ac ¢o' quan
Pang, chinh quyen doan thé quén ching & cap X co
634 nguoi trén tng sd 2.262 nguoi (chiém 28%).
Trong do Bi thu va Phé Bi thu Dang b6 c6 31/126
ngudi (chiém 24%); Chu tich, Pho Chii tich HDND:
53/134 nguoi (chiém 39,5%); Chii tich, Phé Chu tich
UBND: 81/128 nguoi (chiém 63,2%).

OlthlaLax,tylecanbola nguorldanloctlueuso
& cp XA chiém hon 30% tdng sb can b, cong chirc &
xa. Trong ndm 2005, s0 dang vién méi két napcé 1.741
ngudi, trong d6 ngudi dan toe thiéu s6 12 23,32%.

O tinh Kon Tum, tinh dén thang 12 - 2005, tong
so can b chuyén trach cap xd [a nguoi dan toc thiéu
50 ¢4 567/954, chiém gan 60% tong s cén bo & xa.
Trong dé: Bi thu Pang uy: 44/88 (50%); Bi thu chi
bd (noi chua c6 Dang b6 x&): 4/5 (80%); Phé Bi thur
Dang uy: 27/62 (43,5%); thudng true Dang uy (noi
khong c6 Phé Bi thu chuyén trach): 4/7 (gAn 60%);
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Chu tich HDND 59/90 (65,5%); Cha tich UBND
43/87 (gin 50%); Pho Chu tich UBND: 71/122
(58.2%); Chu tich Mt trén Té quéc: 63/94 (67%);
Bi thr Doan Thanh nién: 58/95 (61%); Chu tich Hoi
Phu nit: 62/93 (67%); Chu tich Hoi Nong dén: 63/92
(68,4%); Chu tich Hoi Curu chién binh: 55/95 (58%).

Pai hoi Pang b tinh lin thir XII (thang 12-
2005) da dé ra muc tiéu dén nam 2010 nang ty Ié can
bg, cong chire cip xa la nguoi dan toc thiéu sb lén tir
65-70% tbng s6 can b, cdng chirc & Xa.

Theo danh gid ciia cic Dang by khu v Tay
Nguyen, trong thoi gian gan day, cung véi v1ec nang
cao sO lugng can bg la nguoi dan toc thiéu s6 & cap
x4, cht luong (trinh do hoc van, nang luc quén Iy,
diéu hanh...) cia doi ngit can b nay ciing da c6
nhiéu chuyén bién tich curc.

Tuy nhién, qua tim hiéu, khao sét thuc & 6 mot s
dia phuong, mét s6 han ché trong quan hé gitra to
chirc Pang, chinh quyén va cic doan thé nhan dan &
céc co s¢ nhu sau:

- Nhén thirc va thuc hién chirc nang ctia cac o
chirc thanh vién trong hé théng chinh tri cip cor s&
con chung chung, chua thit cu thé, thiét thue. O mot
56 co s t6 chirc Dang (dang b, chi bd) chua quan
tam dén soan thao, ra cic nghi quyet coi d6 la cdng
cu, la phuong tién quan trong nhit trong viée phét
huy vai trd, chirc nang linh dao clia t6 chirc Dang &
co s. Viée lanh dao cia td chirc Béng déi voi
HDND, UBND, Mit trin T6 qudc va céc 16 chirc
doan thé quan chang chii yéu theo kinh nghiém va
uy tin cua nguoi Bi thu dang bd, chi b. Chirc nang
quéan ly cta chinh quyén chu yéu théng qua vai o
ctia UBND. Trong dé uy tin cia dong chi Chu tich
UBND ¢6 vai trd rét 16n. Vai o cia HDND trong
quan hé véi UBND chua 1 nét trong chuong trinh
hoat dong, trong ndi dung cac ky hop cia HDND.

- O nhimg dia ban ching ti khao sét (nim 2006)
chua hé ¢6 quy ché lam viée giita Bi thu véi Chii tich
HDND, Chu tich UBND, Chi tich Mal trén Té quéc
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va nhimg ngudi dimg dau cac t chirc doan thé (Chi
tich Hoi Néng dan, Chu tich Hot Phu nit, Chu tich
Hoi Cuu chién binh, Bi thu Doan Thanh nién...).
Quan hé hoat dong giita céc t6 chic nay chi dugc
nhan thic mét cach khdi quat 1a Dang lanh dao,
chinh quyén quan 1y, 6 chirc doan thé phat huy vai
o lam chi ciia d4n ma chura dugc cu thé hoé trong
quy ché lam viéc, holic nhimg quy dinh cu thé trong
quan hé cng tac giita 3 t5 chirc vira néu.

K§ nang soan thao van ban cta can bg thude th
chirc Pang, chinh quyén, doan thé quin ching &
nhung cos¢ duoc khao sat con han ché.

-G mit sb co so, cip uy Dang va chinh quyen
chua quan tm cu thé, thiét thuc t6i co so vat chat,
diéu kién hoat dong cua Mit trén TH quoc va céc th
chirc doan thé nhan dan. Mat trén T6 qudc va céc t6
chirc doan thé hogc hoat dong cam chimg hodc bi
dong. Tinh hinh t0n gido phat trién khong binh
thuong van tlép tuc dién ra & mot 56 dia ban kém
theo viéc 16i cudn, tranh gianh quén chiing, tin do.

- Viéc phat trién dang vién con chdm & nhiéu co
s, viéc bdi dutng nhiing cam tinh, déi fuong dang
tir thanh nién la nguoi dan tdc thiéu s con han ché.

Tinh hinh trén da tac dong han ché lom dén phuong
thirc hoat dong, quan h¢ hoat dong giira td chirc Pang,
chinh quyén va céc doan the quan chiing & cic co s
thudc viing dan toc thiéu sb ctia Tay Nguyén.

Tim hiéu nhimg nguyén nhan ctia han ché trén,
bude dau chiing t6i thdy duge mét sb nguyén nhan
ca vé khach quan va chi quan nhu sau:

-ve nguyén nhdn khdch quan:

Thie nhat & nhleu co s& cua Tay Nguyen ¢d su
xen k& rt on vé dan cur — toc nguoi, voi rét nhidu
phong tuc, tap quén, tin ngudng, ton gido, quan hé
tmg xur khéc nhau.

O nhiéu co s& cta Tay Nguyén hién nay ¢6 céc
mdi quan hé dan cur rt da dang cin giai quyét: quan
hé gitra ngudi Thugng véi ngud Kinh; quan hé giita
cu dan céc 1o thiéu s ban dia véi cu dan céc toe
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thidu sb tir noi khéc dén; quan hé gitta cur dan c6 dao
v6i cu dan khong c6 dao va quan hé gitta cu dan theo
céc tin ngudng, ton gido khac nhau. Day vira la
nguyén nhan khach quan vira la mot kho khan rét [on
trong ta0 ldp quan hé giita c4c to chitc Dang, chinh
quyén va doan thé nhén dan.

Thit hai, thc dong kha 16n tir nhimg tan du clia
thiét ché xa hoi truyén théng ctia céc dan toc thiéu s6
Tay Nguyén, han ché viéc tao lép quan hé hoat déng
giita t chirc Dang, chinh quyén va doan thé nhan
dan (thiét ché xa hoi co fruyén tir budn, play ctia cur
dan céc dén toe thidu sb Tay Nguyén ton tai lau doi
voi phuong thire r quéan gn véi uy tin cla nguoi
thii finh - Gia lang, Truéng budn. Quan ly cong dong
chit yéu dura vao kinh nghiém, bang truyén khéu, tr
duy “true quan sinh déng”. Quan hé ho hang, gia toc
con anh huéng Ién trong cong déng dan cur. ).

Thit ba, céc thé luc thi dich da va dang loi dung
nhimg khé khin trong ddi song clia dong bao; loi
dung nhitng han ché, yéu kém cua cac dia phuong,
co s& trong thuc hién cac chinh sach dén tde, chinh
sch ton gido, kich dong chia r& doan két cac dén toc,
chia & c4c méi quan hé trong hé thong chinh tri & co
s, 16i cudn, tha hod mot sb can bé trong hé théng
chinh tri cAp co' 6.

- Ve nhitng nguyén nhan chii quan

Mgt Ia, trinh d§ nhan thirc, nang lue quén 1y, didu
hanh ctia mét sb can bd chii chét 1a nguoi dan e
thiéu s6 thudc cac t chuc Péng, chinh quyén, doan
thé quén chiing con han ché do thiu dio tao cor ban,
thiéu boi dudng nang cao kién thirc moi mit.

 Haild, sy quan tim gitp d3, chi dao, kiém tra clia
cAp trén (truc tiép 1 cép huyén) chua kip thoi, chua
thuong xuyén. Thidu sy huong dan sdu sét, cu thé
cho cac co 5o xdy dung va thue hién cac quy ché,
quy dinh cu thé hoa méi quan h¢ cong tac, quan hé
hoat dong, véi chic nang, nhlem vu cu thé ctia th
chuc Dang, t6 chitc chinh quyén va cic doan thé
quén ching.
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Ba I, co cu t) chire can bd & nhidu co s& vAn
con nhimg bt cap chua duoge gidi quyét: can bo la
ngudi dan toc thidu s6, nhét (4 dn toc thiéu sb ban
dia thong thuong tap trung kha lén & [inh vyc dan
van, hodic cng thc Dang. S6 it can bd dan tdc thidu
56 tham gia cong téc quéan ly, dleu hanh hodc cong
tac chuyén mén (quan ly kinh €, tr phap, dia chinh,
ké toan...). Co chu nay s& gy kho khan trong tao lap
quan hé phu hop gifa t chirc Pang, chinh quyén va
doan thé quin ching.

Bénla, quy hoach déo tao, boi dudng cén bd, tao
ngudn cén bd chira duge quan tim ding mire & mét
s6 dia phuong co s&. Chira két hop mot cach thiét
thue gifra dao tao— boi dudng — str dung - dao tao lai
can b & céc 16 chirc thude hé thong chinh tri cép co
s9. Cong tac tao ngudn can b dan toc thiéu sb, I6i
cudn con em la nguoi dén toc thidu sb vé cong tac &
qué huong sau khi dugc dao tao con nhiéu han ché.

Neim I, ché do tién luong, phu cAp, dzi ngd chua
thoa déng, chura phi hop déi véi can bd, cong chire &
co' s/ va nhimg ngudi ¢ uy tin trong ddng bao cac
dan toc thiéu sb & Tay Nguyén.

Trén co so phan tich, dinh gia thuc trang mi
quan h¢ giira cac td chirc Pang - chinh quyén - doan
thé quin ching trong h¢ thong chinh tri cap co s6 &
Tay Nguyén, xin dé xuét mét sb giai phap chu yéu dé
tang cuong méi quan hé d6 nham phat huy vai tro,
hiéu luc ciia hé théng chinh tri & co 56, dép (mg yéu
cAu phét trién toan dién vé chinh tri, kinh €, van hoa,
x4 hoi va an ninh - quéc phong céc dia phuong cia
Tay Nguyén trong diéu kién hign nay.

Mot la, céc cap tinh, huyén phai chi dao, hudng dan
chocaccosodleunacoban,danhgladungmucnang
vé sb lugng, chit luong, co cdu cua cAc t chuc thanh
vién trong hé thong chinh tri cap co 0. Phii 6 chic
chiit ché va khoa hoc “cudc tong diéu tra” nay dé co
nhimg tir idu, chi s xac thurc vé hé thong chinh tri cp
oo ¢ n6i chung, v& méi quan hé giita Dang - chinh
quyén - doén thé quan ching & cAc o s6 ndi riéng,
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Hai I, cAp huyén cAn ting cuong chi dao, huong
d4n va kiém tra thueng xuyén viéc xay dung céc quy
ché, quy dinh cu thé hoa cac quan hé cong tac gifta cac
6 chirc Dang - chinh quyén - doan thé quan ching,
Tong ket, biéu duong nhimg co s¢ xay dung va thuc
hién tét cac quy ché cong tac gitta B thur cép uy Dang
(dang bd, chi bd) véi Chu tich HDND, Chu tich
UBND, Chu tich Mat trén T6 quéc, Chu tich Hoi
Néng dan, Chu tich Hoi Phu nit, Chu tich Hoi Cuu
chién binh, Bi thu Doan Thanh nién...

Ba la, céc co s¢ phai chu dong xdy dung va thuc
hién ding quy hoach d30 tao - bdi dudng - str dung - tao
ngudn can b cho cac t6 chirc thanh vién trong h¢ thong
chinh tri cap c0's67 (quy hoach phai tinh dén sur phi hop
trong co' cAu can bd i ngumdantocn‘ueusoocacto
chire Déng - chinh quyén - doan thé quan chiing).

Bén la, tang. cuong cong tac xdy dung, chinh
ddn Pang, phét huy vai trd hat nhan chinh trj - vai
6 lanh dao cuia té chitc Dang trong hé thdng chinh
tri cAp co & & Tay Nguyén. Coi trong viéc phat
trién déng vién m¢i tlr thanh nién, phu nit, con em
céc dan toe thiéu sb.

Nam Ia két hop cac nguén lue, nguén ngén sach
gidi quyét phit hop céc ché do phu cap, dai ngd cho
nhung can bd co nhiéu dong gop trong phat trién
kinh té, bao dam an ninh trat tu, tang cudmg doan két
céc dan toc & céc dia phuong, co so.

D6i véi Mt tran T quéc va céc doan thé nhan
dan, ngoai mot phﬁn kinh phi duge Nha nude cép,
can cht dong, sing tao md rong cac hoat dong gly
quy theo ding phap [uit dé ting cuomg co s¢' vt
chat, kinh phi hoat dong c6 hiéu qua & cic ¢ s0.
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