TIM HIEU CHU TRUONG CUA PANG VE
XAY DUNG KHU CONG NGHIEP O VIET NAM

ay dung khu cong nghigp (KCN) ¢ Viét Nam

Xia mot yéu cau khach quan trén con duong
CNH, HOH. KCN déng vai tré nhu 13 mai dot pha, tao
dong luc mai ddy nhanh qua trinh CNH theo con
dudng phat trién rut ngdn. Phat trién cac KCN s tac
dong to lan ddy nhanh qua trinh chuyén dich co cdu
kinh t& theo hudng hign dai, tang ti trong céng nghiép
phuc vu xuat khau, gop phan diéu chinh, sap xép lai sdn
xuat cong nghigp, bdo vé madi truang sinh thai: 1a nai tot
nhat dé tiép thu, chuyén giao ki thuat, cong nghé hign
daf, kinh nghiém 8 chic quan Ii s3n xuat tién tign. Cac
KCN gop phan lam thay doi co cu lzo ddng, tang
nhanh lue luong cang nhan cong nohiep, thic day qua
trinh CNH. HDH nang nghigp va phat trién kinh 1€ ndng
than_ tao sy phat trién ding déu gida cac ving.

Xay dung, phat trign KCN & Viet Nam con la mot
gidi phap nham sir dung va phat huy vai tro, tac dung
to lgn cda hinh thire kinh t& tu ban nha nuac (TBNN)
trong thai ki qua 9 1en CMXH tr mét nurde chdm phat
trién. Lénin coi chl nghta TBNN 1a mat xich trung gian
gia san xudt nhd va CNXH, 13 phuong phap dé phat
trién nhanh luc luong san xuat, dong thai thuc hién
VIEC KiEm k& kidm soat "Chd nghiz v ban nha

* Hoe vign chinh i quan su, 84 qudc phong
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nudc s& la mot su cdu nguy di véi ching ta; gia nhu
ching ta thuc hién dugc chi nghia tu ban nha nudc &
Nga rdi, thi budc qua do ien chl nghia x& hdi hoan
toan la da de dang, da nam gon trong tay ching ta rdi,
béi vi chi nghia W ban nha nudc |4 ci gi ¢o tinh chit
1ap trung. duoc tinh toan, duge kiém soat va dugc %3
héi hod"'. S dung chi nghia TBMN 12 mt bign phap
"qua 40 d3c biét", mot mat khiu "trung gian”. Lénin
timg chi ro: "... Phai biét nghi dén nhing mat xich
trung gian co thé tao diéu kién thuan loi cho budc
chuyén tr ché 66 gia trudng, 1 nén tigu san xuél 1én
chi nghia xa hoi™. Day la gidi phap chién lugc tién tai
CNXH déi vai cac nudc co nén kinh t& cham phat trién
hodc phat trién frung binh. Theo tu twdng cla Lénin, 19
nhuang & hinh thire ki két hap dang gita chinh quyen
Xoviét vai nha tu ban. To nhugng chl yéu Ia sy "du
nhap", thu hat vén dau tu clia CNTB & bén ngoai vao.
Bay chinh la sy lién minh vdi CNTB & cac nude tién
fign, 1a hap dong kinh t& vai tu ban tai chinh & cic
nude b ban tien tién. Su lién minh 4o s& lam che e
luong san xudt clia chung la phat trién thém. Trong
didu kign hign nay clia nén kinh té, ching ta co thé va
can phai sir dung chi nghta TBNM nhu 18 mdt tat yeu
dé phat trién luc lugng san xuat, thue hién dinh hudng
XHCM. Kinh t& TBNN tu nd mang tinh tap trung san
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xudt va quan Ii hien dai cla mét hé théng ma. Nha sy
phat trién clla né ma & thé khie phuc dan tinh trang
manh min, phan tan, chia cat trong san xuat va trong
quan Ii & nudc ta, Phat trién kinh 18 TENN s& gidp
ching ta hinh thanh mét hé thdng kiém ké kiém soat
o higu gua nén kinh 16 quic dan. dé khdc phuc
khuynh hergng W phat vo chinh pha trong kinh 8. No
a0 oo s cho vigc ddy I0i va ngan chan nhing figu cuc
trong cac co s kinh 18, nhat 1a kinh t& nha nudc,
Trong khu vure dau tr nude ngoai, kinh € TBMN khéng
chi dem lai ngudn van, chuyén giao céng nghe, ma
quan trong hon con 14 ndi 4p dung nhung phuong cach
quan i kinh t€ thi fruang hign dai. "Ding ¢ hai tay ma
Ay nhirng cai 16t cia nudc ngoai: Chinh quyén Xaviél
+ Irat ty 0 dudng sat Phd + ki thudt va cach 13 chue
cac to-rat ¢ My + nganh gido duc quéc dan My etc.elc.
++=_.=chu nghia xa hoi"", Tham khdo va vin dung
sang tao cach quan li hign dai trong diéu kign nudc ta,
s& doi mdi va nang cao hidu qua quan Ii, tao ra nhimg
diéu kign d& quén i qua trinh met cita va hoi nhap mat
cach 13t hon, tang nhanh sy phat trién luc lvgng san
xudt. ST dung kinh 18 TBNN |2 mat gidi phap quan
trong d€ d&y nhanh nhip do tang trudng kinh 1€, rit
ngén thi gian CNH, HDH, khic phuc nhanh tinh trang
tut hau ngay cang xa vé kinh & so vail cac nuac trong
khu vue va trén thé gidi, tao thém vigc lam va nang
¢a0 doi sdng cho ngudi lao dong. Nhan thic ding din
val trg, tinh tat yéu sir dung kinh 1€ TBNN, Dang ta chi
trwong “khuyén khich phat trién” kinh t€ TBNN.

Xu hudng quéc 1€ hoa, toan cau hoa doi hdi cac
quic gia phai tap frung hoa san xudt céng nghigp
nham tao ra nang sufft, chat lrgng, hiéu qua cao, nang
cao nang luc san xusl, k&t hop chat ché ndi luc vei
ngoai luc, tham gia tich cuc ¢b hiéu qua vao qua trinh
phan cong lao dong gqudc t8. Dac biét nhiing nude
dang phat trién, mdi bt ddu tham gia cudce canh franh
todn cau thi viec hinh thanh cac KCN tap trung co dd
sic manh kinh t€ cang trd nén cip bach. Trong qua
frinh dan dén su tap trung hod cao do san xuét cong
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nghiép. &t yéu phai phat irién nhitng ving kinh 18
trong diém ma dong luc clia né 1a cac KCN, khu ché
xuat, khu cong nghé cao. Tiép can su nhan thirc nay Ia
k€t qua cla qua trinh doi mai tw duy kinh 18 cla Dang
ta nham tao ra budc dét pha trong phat trién kinh t£ -
%8 hoi, tao dong lue mdi déy nhanh tién trinh hi nhap
kinh & qudc 1€ cua nén kinh té Vigt Nam

Theo Quy ché khu céng nghiép, khu ché xuat, khu
¢dng ngh cao cta Chinh phd ban hanh ngay 24-4-
1997, thi KCN “la khu 1ap trung cac doanh nghiép
cong nghiép chuyén san xult hang cong nghiép va
thigc hién cac dich vu cho san xuat cdng nghigp, co
ranh gidi dia li xac dinh, khéng cd dan cu sinh séng; do
Chinh phi hogc Thi trdng Chinh phi quyst dinh thanh
lap. Trong khu cong nghiép co thé co doanh nghiép
ché xuaf™. KCN bao gdm nhiéu loai hinh: KCN théng
thugng: khu ché xuat, khu cong nghé cao; khu kinh 18
md; dac khu kinh t&...

Nhitng nam trudc di méi, sy phat trién kinh té,
trang do c6 finh vuc cong nghiép. dugc phan bd dong
déu trén toan lanh thd. Trong cong cudc doi mai, tu
duy vé ca cau kinh 1€, nhat |3 co cdu ving lanh thd da
co doi mdi can ban. Nén kinh t€ Viat Nam khang thé
dan déu moi ngudn luc phat trién trén khdp cic ving
lanh thd. Nhing ving cd tiém néng, loi thé can duoc
lép trung dau fu phat trign trnd thanh dau tau clia nén
kinh 1€, tao higu dng lan 104, kéo theo cac ving khac
phat trién. Nhing vang kinh & dong luc, nhing KCN
duge ra déi o duy do.

D& tham gia co hidu qua vao tién trinh hoi nhip
kinh t& qudc t€, trudc hét mbi qudc gia phai lam cho
minh manh 1&n v& moi mat dé khang bi thua thigt. Mat
frong nhiing gidi phap cd hiéu qua & thuc hign i4p
trung hoa sén xuét mat cach cac do, ddy manh ddi
mdi cong nghé, tang ndng suit lao ding. ha gia thanh
san pham, nang cao nang luc canh tranh ¢z nén kinh
1& trén thi tredng quéc 8. TUr cac KON, Ioi thé so sanh
cla dat nudc s& chuyén thanh loi thé canh tranh ciia
nén kinh t€, nang cao uy tin chinh tri cla dat nude.



Tim hién clui irvemg cua Bang,.,

Vit Nam day manh CNH, HEH theo con dudng
phat trigén rit ngan, tat y&u phai st dung ma hinh KCN.
Lich st CNH cla cac nudre trén thé gidi cho thay rang,
thai gian CNH clia cac nudc cang vé sau cang rif
ngan. D6 1a két qua cla sv van dung dugc nhing
thanh tuyu cla cach mang khoa hoc cdng nghé duong
théi va co nhimg sang tao trong & chic quén li kinh 1€,
Mhirng nuéc nhut Anh, Phap, Bic, My tién hanh CNH
mat 70-100 ndm. Sau nay, nhiing nudc duge coi la
“nhing con rdng chau A", thoi gian CNH cia ho chi
mat khodng 30 nam. 56 df cac nude dé rit ngan dugc
thoi gian CNH 1a bdi vi ho @ tiép can va nédm bat dugc
nhing thanh tuu khoa hoc ¢ong nghé mai nhat va trinh
dé 16 chirc quan |i cong nghiép tien tién. Sy két hap
hzi thanh twu ndy da tac ra cudc cach mang vé luc
lrgng 5an xudl x3 hoi. Day |3 nhan 1§ quyét dinh su
thanh céng cla CNH trang thdi gian ngan nhal. Ddng
thai cac nudc do da kél hop dugc nhing thanh tuu
khoa hoc cing nghé mdi nhat vdi nd luc phat minh
sang tao trong nudc dé tao nén mét sic manh mei
trong phat tnén cong nghiép. "Cong nghé Hoa ki k&t
higp vai nghé thudt quan i Nhat ban" da tao ra su phat
trign than ki ca nudc Nhat. Tu su ket hop co tinh quy
uat gita thanh tuu khoa hoc ciing nghé tién tién vdi
nghé thuat guan li sang tao da xuat hién hinh thuc 5
chire kinh & hién dai nhu cac KCN. khu ché xuat, khu
cong nghé cao

Mhan thic vai trd lo Idn cia KCN trong qua trinh
phat trign kinh 12, tai HNTU & (Khoa VI) 1an ddu fign
Pang ta xac dinh phdi "Khan truong nghién clu
phuang an, tap trung lam thir & mat vai noi @& rat kinh
nghiém va tao diéu kién md rong vigc xay dung cac
*khu ché xual”, “dac khu kinh t€. Thuc hién chi
trugng trén, Bang da chi dao xay dung cac khu ché
xudl: Khu ché xuat Tan Thudn (1991); Khu ché xust
Linh Trung {19592); Khu ché xuat Hai Phang (1993)...
Tir thue tin chi dao xay dung cac KCN' khu ché xuat,
Dang ta nhan thirc 53u sac han vai tré to lan cla md

hinh kinh t& nay trong qua trinh phat trién kinh 1€ - x3
hai. DEn Hoi nghi dai biu todn qudc gida nhigm ki
(Khod VII), Dang ta chi ra:"Trién khai khu ché xudt &
thanh phd H3 Chi Minh, phal trién thém & mét s6 nai
nhu: Hai Phéng, Ving Tau, Quang Minh va mot sd
tinh, thanh phd khac"®. D& phat huy loi thé so sanh cla
ca nudc, cla ting vong, ting nganh, timg finh vue,
trong ting théi ky, khdng nglrng nang cao sic canh
tranh trén thi trrdng quéc €, van dé quan trong dat ra
l& phdi cd co ché chinh sach phi hop dé thu hat vén
d4u tuU nude ngoai. Nha nurde da ban hanh nhiu van
han quy pham phap luat tac khung phap I cho phat
trién cac KCN: Luat ddu tu nudc ngoai, Ludt khuyén
khich dau tr trong nude, Luat dat dai, Luat lao dong,
Luat xay dung, Luat thué thu nhap doanh nghiép va
nhiéu van ban dudi luat, Bang thei budc dau chi y 16
cong tac quy hoach cac ving, trudc hét 1a cac dia ban
trong diém, cac khu ché xuat, khu kinh 8 dac bigt, khu
céng nghiép tap trung. Ngay 24-4-1987, Chinh pha
ban hanh quy ché KCN, khu ché xuat, khu cong nghé
can. Day 12 digu kién quan trong dé phat tign nhanh,
of higu qua cac KCN @ nude ta, Khi xac dinh muc tigu
phan dau: "Dua dat nudc ra khéi tinh trang kém phat
irién. nang cao rd rét doi sdng vat chat va tinh thin
cia nhan dan, tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ia
¢ ban trd thanh mét nude cong nghiép theo hudng
hién dai*’, thi Dang ta ciing chl trong phat trién manh
cac KCN frén pham vi ca nudc: "Quy hoach phan bd
hop i cong nghiép déu trén ¢ nudc, phat tién cb higu
qua cac khu cang nghiép, khu ché xual, xay dung mot
s khu edng nghé cao, hinh thanh cac cum cong
nghigp on va khu kinh t€ md™, Thang 6 va thang 11 -
2004, chung ta da 1o chirc hai cugc hoi thao cip qudc
gia vé& phat trién cac KCN, khu ché xuat & Vist Nam
trong tién trinh héi nhap kinh & qudc t&, Qua hai thao,
ching ta da nh&n thic rd hon vi tri, vai {6 clia KCN
frong qua trinh héi nhap kinh & quéc & lam rd hon
nhan thic i luan va thue tién phat trign KCN, chi b
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nhimg vén dé thuc tién xdy dung KCN dang dat ra. tim
nhitng gidi phap hity higu phat trién KCN trong thei
gian téi.

Thyc hién chi truong xay dung KCN cia Dang,
dén nay cac KCN & Viét Nam da phat trién ca vé s6
lugng va chat lugng, tao nén mang wdi cac KCN. khu
ch& xuat trong ca nude. Tinh dén thang 12-2004, ca
nugc da xay dung dugc 112 KCN véi tong dién tich
21.892 ha (dién tich dat cho thué 13 13.000 ha). Trong
do, 70 KCN, khu ché xual duoc thanh lap da di vao
hoat déng. Ngodi ra, ¢ 124 cum cong nghigp dudc
thanh lap @ cac dia phugng. BEn nay, cac KCN. khu
ché xuét trong ca nudc da tao viéc 1am cho khoang 60
van lae dong truc ti€p va hon 1 trigu lao dong gian
tigp. Co 3.108 dir &n d4u tu vao cac KCN, frong 4o co
1.495 du an dau tv nudc ngoai, 1613 du an dau tr
trong nudc vai 50 von 11,178 t1USD va 71.288 ti dong.
Rigng nam 2003 cac doanh nghigp trong cac KCN dat
doanh thu trén 9,565, f USD, xust khau 3.656 f USD.
ndp ngan sach 969 tricu USD.

Cac KCN ra ddi da gop phan phat trien he théng
két cau ha tang, nang cao chét lueng hé thong dich vu
cong cdng, ting bude hinh thanh nhing khu do thi
mdi, gop phan tao ra mdi truong dau tu thusn lgi thu
hit vn ddu fu tr ben ngoai. Thue tién & Viet Nam thai
gian qua cho thay, méi trudng dau b cang hap dan thi
s& thu hit dugc ngay cang nhidu von dau tu. Phat lrién
manh mé cac KCN, khu ché xuat gop phén quan trong
tao su can bang ngoai thuang, théic day dai mai co ché
guan likinh té...

Tuy nhién, thuc tién xay dung KCN trong thdi gian
qua dang dat ra nhidu van dé can tigp tuc gial quyét.
Cong tac quy hoach, xdy dung, guah Ii KCN con
nhing bat cap, chua theo kip su phat trién cla cac
KCN trong thuc tién. Quy hoach cac KCN chua co su
gan két chat chd voi cac ving lanh thd. Cac KCN ¢
Vigt Nam hién nay phat tri€n con mang tinh chat "tran
fan, dan irai". B&i vay dé dan dén chong chéo, xuat
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hién su canh franh khéng lanh manh gita cac dia
phuong trong thu hut vén ddu W nudc ngoai. Trong
quy hoach phat rién kinh & - xa hoi, chua du hao va
danh gi dung tém nang phat trién cong nghigp, KCN
dé lam co s cho phat rién KCN mot cach kha thi; van
con thiéu quy hoach vang céng nghigp va quy hoach
tdng thé phat tnén cac KCN theo vang; van dé bao
dam quyén lgi cla ngudi lao dang...

Tém lal. phat tnén cac KCN 14 chd tnrong dung dan
cia Dang va Nha nudc ta, nham khai thac moi tiém
nang. thé manh cla ting vung, cla ca nudc, nang cao.
higu qua san xual cong nghiép, cai tién va phat trién
hinh thic san xudt cong nghigp méi, dua nganh céng
nghigp Vist Nam phat trién n mot bude mai. KCN 1a
mo hinh kinh 1€ nang d6ng, 14 sdn pham clia $ur ket
hop chal ché ndi Juc vai ngoai lue, tag déng lue madi
thiic day nén kinh & phal trién nhanh, bén vitng. Viét
Nam d&y manh CNH trong bdi canh nén kinh t& thé
gidi dang bude vao giai doan loan cau hod nhanh
chéng va sau rng nhu hign nay, thi viéc xac lap mé
hinh kinh & KCN va phét huy md hinh ndy moi cach ¢d
higu qua la mot yéu ciu co ban va cép thiél.
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