SU NGHIEP VA TU TUBNG HO CHi MINH

CHi DAN CUA HO CHi MINH
VE TO CHUC CHINH QUYEN DIA PHUONG

b tich H6 Chi Minh 14 kién triic su, 1 ngui
sang lip clia Nha nude Viét Nam dén chii cng

hoavacmglangumd’éxac [ap cac dinh ché vé chinh
quyén dia phuong mét cach dung dén, sang tao. Tur
tomg chi dao ctia Nguoi vé t chirc, hoat dbng ctia
chinh quyen dia phwong cd ¥ nghia ly luin va thuce
tién séu séc, edn nguyén gid trj cho t6i ngdy nay.

1- V& vi tri ciia chinh quyen dia phlro’ng

Chua déy 10 ngdy sau L& tuyén bd doe lap, Ho
Chi Minh d chi din vé “Céch t chirc cac uy ban
nhan dan™' cta ché do méi. Nguoi viét: “Uy ban
nhan dan (lang, huyén, tinh, thanh phd) 14 hinh thire
Chinh phu trong cdc dia phuong, sau khi khéi nghia
thing lot™. Sau d6 mot tudn, trong bai “Chinlt ph 1a
odng bdc ctia din”, Ngudi khang dinh: “Céc Uy ban
nhan dan lang, phi 12 hinh thitc Chinh phu dia
phurong™>... Déy 1a mot b phan trong co chu bd may
hanh chinh nha nuéc & dia phuong, Chinh quyén dia
phuong tir lang (xa, huyén, phi), tinh, thanh phé I b
chic hanh chinh nha nuéc ctia méi cAp; 13 hinh thire
Chinh pht ctia nhin din dia phuong do. Xéc 1p 1o
vi tri s€ bao dam cho chinh quyén dia phuong thye
thi quyén han va tréch nhiém trén hai phuong dién.

Mt 14, chinh quyén thurc hién vai trd, trich nhi€m
quan Iy nha nuée & dia phuong, bao dam thre thi cic
ménh Iénh hanh chinh, céc ché dinh clia Nha nuéc
Trung wrong.

Hai 13, chinh quyen do din biu ra, dai dién cho

" Ban béo vé chinh tri noi b6 Trung wong
**NCS Hox vién chinh tri quén sy
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tam tu, nguyen vong cia dén, ¢ trach nhiém thuc
hién y chi, quyen lgi cia nhén dan.

Ta1 Diéu | cia Sc lénh 56 63 ngay 22-11-1945
vé to chirc cac Hoi déng nhan dan (HDND) va Uy
ban hanh chinh (UBHC), mét trong nhimg séc énh
dAu tién ciia Cht tich Chinh pht lam thoi nuoe Viet
Nam dén chii cdng hoa ban hianh vé chinh quyén dia
phuong, da ghi: chinh quyén nhin din dia phuong
trong nude Viét Nam s¢ dat hai thit co quan: HDND
va UBHC.

HDND do dan bau ra theo 15i phé théng va e
tiép dAu phiéu, 14 co quan thay mat cho dan.

UBHCdocacI—]DNDbauralacoquanhanhchinh
vira thay mét cho déin vira dai dién cho Chinh phit*.

Cling voi sy xdc dinh vi tri, vai tro ciia chinh
quyén dia phuong la viée xéc dinh céch o chir
chinh quyén - t chirc hanh chinh nha nuée & dia
phuong. Mac di hoe tip, nghién clu & nuée Nga
nhiéu nim, nhung Hé Chi Minh khong 4 ap dung md
hinh xovnet & céc co quan, don vi sin xudt, cng tac
nhw x6viét nha méy, x6viét nong truong... ma Ho
CthmhdﬁUepthuoochon loc mo hinh cta cic
nude ¢6 nén hanh chinh 1u doi, van dung véo diéu
kién, dic diém lich st, xa hoi Viét Nam, quyét dmh
lra chon mé hinh béu cir theo cic dia ban dan ar, td
chirc chinh quyén dia phuong theo céc don vi hanh
chinh. Nhur vay, Hb Chi Minh d x4c dinh rit sém va
rd rang ca vé vi tri, phuong thie xdy dung va mé
hinh t6 chirc cita chinh quyén dia phwong.

2- Phin biét mo hinh tb chirc chinh quyén
nong thon véi chinh quyén db thi
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Séc lenh sb 63 ngay 22-11-1945 vé 5 chirc cic
HDND vi UBHC quy dinh cich 3 chire, hoat dong clia
chinh quyen dla phuong & céc tinh, dla ban nong thon.

Vé cdch 16 chire: CAp X4 va cap tinh c0 ddy di) hai
co' quan la HDND va UBHC. Riéng chp huyén va
clp ky chi ¢ UBHC, khong t6 chitc HDND.

Vé quyen han va phdn cong, cdch lam viée: Moi
cép déu duoc xéc dinh rit cu thé, rd ring vé thim
quyén va tréch nhiém, cach thire £ chirc, hoat dong.

Tiép do, ngay 21-12-1945, Chu tich 16 Chi Minh
ky ban hanh Sic [énh s6 77 v& “t) chirc chinh quyén
nhn din & céc thi xa va thanh phé™, phan biét rd
rang giita 10 chirc, hoat ddng ctia chinh quyén dia
phurong nong thon va thanh thi.

Didu 2 cua Séc lénh 6 77 xac dinh: “Cach t
chirc chinh quyén nhén din & cac thi X cling y nhu
cich 1 chue chinh quyén x3 da xac dinh trong Sac
lénh O 63 ngay 22-11-1945”. Diéu 3 cia Sic lénh
ghi: *..& mi thanh ph s& dit ba thir co quan: Hoi
ddng nhan dan thanh phd, Uy ban hanh chinh thanh
phé va Uy ban hanh chinh khu phé... Hoi dong nhan
dan thanh phd do nhan dén thanh phé bau ra theo i
phd thong va tnrc tiép dAu phiéu. [ co quan thay mét
cho nhan dan thanh phd. Uy ban hanh chinh thanh
phé do Hoi dong nhin dan thanh phé biu ra, vira
thay mit cho nhén dén thanh pho vira thay mt cho
Chinh phtt. Uy ban hinh chinh khu phé do dan khu
phd bau ra theo 161 phd théng va trye tiép dau phiéu
1 co quan vira thay mat cho dan khu phd, vira thay
mét cho Chinh phir™®,

0 thanh phd irye thude Trung wong chi ¢é 2 cdp
hanh chinh 1 thanh phd va khu phé. Cép khu phd
khdng <6 HDND, chi c6 UBHC. Tuy c6 nét tiong
dbng véi chp huyén, nhimg UBHC huyén do ty vién
HDND céc xa biu; UBHC khu phé do ctr tri khu
phé trre tiép bau ra.

it ché dinh bo phiéu tin nhiém UBHC khu phd
khi ¢6 2/5 cir tri yéu céu phic quyét UBHC... Thé
thire tmg cir, bdu cit & dia ban do thi ciing khéc véi
nong thon.
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Sy phén biét & ring mo hinh td chiic by may
va cOng tac quan }y & d6 thi voi ndng thén thé hién
£ su am frdmg vé t6 chire hanh chinh nha nude cia
Hé Chi Minh.

3 Nhimg chi dfn vé t6 chirc b may gon nhe,
khoa hoc nhim mang lai hi¢u Iy, hi¢u qué quan Iy

Trong bai “Céch t6 chirc cic \y ban nhan din”
ding tén bio Cieu quoc ngdy 11-9-1945, Ho Chi
Minh gioi thiéu co cAu to chirc nhan su iy ban nhan
dan (UBND) (lang, huyén, tinh, thanh pho) ¢6 tir 5
dén 7 nguroi.

{- M6t chi tich, dimg dau iy ban cé nhiém vu dé‘:
Xuat, cir soat cdc uy vién khdc, lién lac véi cic cap
trén va cac t0 chirc dia phuong, triéu tp va didu
khién céc cude hop.

2- Mt phé chi tich, gitip d& va thay chi tich khi
chu tich ban hay di ving,

3- Mot thir ky giir sd sach, lam bién ban cac
cude hop.

4- Mit uy vién phu trach chinh tri ¢ nhi€ém vy
thanh lap toa an dén chung trimg tri nhimg k¢ pham
01, tréi udt, do thém, Viét gian.

5- Mt ay vién phu trach kinh t¢, tii chinh...

6- Mot ty vién phu trdch quén sur...

7- Mt ly vién phu trach x3 hdi...

Chu tich, pho chil tich va thu ky cd thé kiém phu
tréch hodc kinh t&, tai chinh hodc tuyén truyén husn
luyén, hodc quan s, x& hoi... .

Trong hai ngay lien tiép, H6 Chi Minh ¢6 bai viét
trén béo Ciru quoc chi din vé td chire, hoat dong ciia
céc UBND. D6 1a bai “Thiu 6c t6 chirc, mot khuyét
diém 1on cia ty ban nhin din” (bdo Ctru quoc ra
ngay 4-10-1945); bai “Tinh thin ty déng trong ty
ban nhan dan” (bdo Cthu qudc ra ngy 5-10-1945)"
N&i vé han ché trong t6 chirc ciia UBND, Ngudi chi
rd mot khuyét diém 16m cia phan déng cac UBND la
bénh 16n xon, thiéu td chirc. Nguod nhic nhor cich
chia cong viéc cho khéo, c6 ké hoach va can phai
tong két it kinh nghiém. Cén bd cham chi lam vice
chura du, ¢in phai biét Iam viéc cho ¢6 phuong phap.
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Séc lénh s6 63 quy dinh céch td chire UBHC céc
cAp, 4n dinh: M3i xa dit mot UBHC gdm c6 5 iy
vién chinh thire (1 chu tich, T pho chu tich, 1 thu ky,
1 thi quy va 1ty vién) va 2 ty vién dur khuyét. M&i
huyén dit mét UBHC gbm c6 3 ty vién chinh thirc
{1 chu tich, 1 pho chu tich, 1 thu ky) va 2 ay vién dir
khuyét. Méi tinh dat mét UBHC gém ¢6 3 y vién
chinh thirc (1 chu tich, 1 pho cha tich, 1 thr ky) va 2
ty vién dur khuyét.

Co cu nhan sy UBHC céc cép gon nhe, vi tri,
chire nang, nhiém vu ciia mdi chire danh rt ring,
cu thé va céc vi tri, chirc danh c6 thé kiém nhiém.
Nhimg chi dan do soi sing cho viée tiép tuc nghién
cir, thiét ké bo may t chire UBND cée clp néi
riéng va bd may ctia hé thong chinh tri cac cip hién
nay ndi chung.

4Xdy dymg ché d6 trich nhiém, tr cich, phim
chit ciia cin bd, cdng chire trong b may chinh
quyén dia phwong

Trong “Thur giri cac ddng chi tinh nha”, HO Chi
Minh danh phén [én nhitng 101 tm tinh chi bao vé “sia
@i nhimg khuyét diém trén cic phuong dién” dé dua
su nghiép kién quéc tién lén. Ngudi chi ra nhimg
khuyét diém on & dia phurong 14: Khuynh huéng chat
hep va bao bién; Lam dung hinh phat; Ky luit khong
nghiém; Hu héa... Ngudi chi 1, nhimg khuyét didm
én lam anh hudng rit I6n dén tr tuong nhan dn va
khi doan két toan dan, do d6 cAn phai chinh dén lai.

Trong bai viét “Bo cach lam tién 4y 4 trén béo
Citu quoc ngay 17-10-1945, Neudi phé phan nhiing
biéu hién tiéu cye va canh béo: “Ban ngbi thir im cho
¢ nguoi ta den i thém?"”.

Trong ~ Thugmuybannhandancacky tinh,
huyén va lang”, Ngum chi ra nhimg 16i IAm néing né ma
chinh quyén cic cap phai sém stra chira:

“1. Trdi phép. - Nhimg k¢ Viét gian phan quéc,
chimg o6 10 rang thi phai trimg tr} d& danh, khong ai
trach durox,

Nhung ciing c6 lic vi tir thil, tir 0dn ma bit bd va
tich thu m cho dén oén than.
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2. Cdy thé. - Cay thé minh & trong ban ndy ban no,
rdi ngang ting, phong ting, mudn sao duoc vay, coi
khinh dhr luéin, khéng nghi dén ddn. Quén ring dan bau
minh ra i d¢ lam cho dan, chir khong phai dé cay thé
véi dan.

3. Hit hda. - An muédn cho ngon, mic mubn cho
dep. cang ngdy cang xa xi, cang ngay cang lang man,
thir héi tién bac 4y & diu ra?

Tham chi iy clia cong ding vao vide tw, quén ca -
thanh liém, dao dirc. Ong vy vién di xe hoi, roi ba uy
vién, cho dén céc ¢ céc cau ly vién, ciing diing xe hoi
ctia cong. Thur héi nhimg phao phi do ai phéi chiu?

4. Tir timg. - Kéo be, kéo canh, ba con ban hiu
minh, khong it ning gi cling kéo vao chirc ndy chirc
ng. Ngudi ¢6 tai co dire, nhung khong vira long minh
thi dAy ra ngodi...

5. Chia ré. - Bénh vuc 16p nay, chong lai 1op khic,
khang biét [am cho cic timg [op nhén nhuong [An nha,
hoa thuan véi nhau... Quén rang lic ndy ta phai toan dan
dodn két, khong chia gia tré, giau nghéo dé giit nén doc
Iap, chdng ke thi chung,

6. Kiéu ngao. - Tudng minh & trong ¢o quan Chinh
phu 2 thin thanh di. Coi khinh dén gian, néi pho, cu
chi Nic ndo cling vac mat “quan cdch mang” Ién. Khong
biét ring, théi d6 kidu ngao do s& lam mét long tin cly
ctia dén, s hai dén cai tin ctia Chinh phi™®,

Nguor nhic nhé ching ta khong so sai [Am, nhimg
d nhén biét sai Iam thi phéi ra sirc stra chita.

Nhimg chi déin siu séc, toan dién ctia HO Chi Minh
vé xdy dung, t6 chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia
phuong trén dAy thue sur cd ¥ nghia to Iom, soi sang cho
chiing ta trong qua trinh xdy dyng, phat huy vi tri, vai 0
ctia chinh quyen dia phuong trong cong cude d6i mot,
CNH, HPH dit nuée.
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