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TiM HIEU VE CHINH SACH XUAT - NHAP KHAU
VA THU HUT PAU TU TRUT TIEP NUGC NGOAI & VIET NAM
(1986-2005)

D &i méi chinh séch kinh € d6i ngoai d mot
ndi dung quan trong trong dudmg 15i dbi
méi toan dién & Viét Nam tir sau Dai hoi lan thir VI
clia Pang. Qua 20 ndm dbi mai, kinh ¢ d6i ngoai da
g6p phan to lén vao viée on dinh va phét trién kinh
té, timg bude dwa nrdc ta ra khoi khing hoang kinh
t& - xa hoi, tich cuc hdi nhdp véi kinh té khu vure va
thé gioi. Nhimg thanh tru cia kinh t déi neoai da
chimg minh sir ding dén, sing tao trong duomg 16i
chinh sach ctia Pang va dé lai nhiéu kinh nghiém cho
thori ky “ddy manh hoat dong kinh & dbi ngoai, héi
nhdp siu hon va dAy da. hon véi cac thé ché kinh té
toan cau™',

Kinh t& d6i ngoai } mot Tinh vire rdng Iém, bao
gom nhiéu ndi dung, hinh thirc. Bai viét chi trinh bay
ddi méi chinh sach xudt- nhap khdu va thu hit diu
tr trure tiép nude ngodi. _

1. Vé chinh sach xudt- nhap khdu

Trude nam 1986, co ché xuét—nhap khiu cia
Viét Nam dwoc xac dinh 13 co ché Nha nude doc
quyén ngoai thrrong. Noi dung co ban ciia m hinh
quin 1y nay 1 hoat dong ngoai thuong dugc ké
hoach hod véi mdt hé thong chi tiéu phdp lénh chat
ché va dugc chi huy tip trung tir Trung vong; cic

* Trudng Dai hoc Ngoai thuong
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hoat dong ngoai thuong déu duge giao cho cac td
chirc qudc doanh do nha nuée thanh lp va quan ly.
Chinh sach nay cling c6 nhilng mat tich cuc, song
do 4p dung qué 1au ciing véi co ché ké hoach hoa
tdp trung nén cic quan hé thuong mai hang hod
thre sur i khong thé xudt hién; cac don vi san xuat
kinh doanh khong phai I4 chii thé truc tiép cliascac
hoat dong kinh té d6i ngoai.

Pai hoi lan thir VI ctia Dang (12-1986) d3 mé ra
budc ngodt quan trong cho qua trinh d6i m&i trén
finh vire kinh € dbi ngoai. Dai hoi da danh gia cao
vai tr0 quan frong cia kinh té ddi ngoai déi v6i nén
kinh té va chi ra nhimg dinh huéng co ban trong pht
trién kinh té @i ngoai, trong d6 khang dinh: "Trong
toan bd cong tic kinh té déi ngoai, khau quan trong
nhét 13 ddy manh xut khau dé d4p img nhu cau nhap
khiu"™. Theo do, tir sau nam 1986, Dang va Chinh
phtt d c6 nhimg chinh sich ddi m6i cin ban trén
finh vire xuét- nhap khiu. Dic biét, tai HNTU 6
(Khod VI) thang 3-1989, Dang chu trrong x04 bo
bao cép va bit 18 cho kinh doanh xudt- nhap khau;
md rong quyén xudt- nhap khdu true tiép cho cac co
s& [am hang xuat khau thudc céc thanh phin kinh &,
xoé b tinh trang ddc quyén v tinh cira quyén trong
san xuét kinh doanh xudt- nhdp khéu; ting cudng su
quén Iy théng nhét va chit ché ctia Nha nude déi véi
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moi hoat déng kinh té dbi ngoai bang hudt phap vi
chinh sach’. Véi nhimg quy dinh trén; chinh sich
"Nha nuée ddc quyén ngoai thuong” vé co ban da
thay ddi. -

Budc vao nhimg nam 90, tnrdc nhimg thay doi
sau séc cua tinh hinh thé gidi va trong nude, Dai hoi
tn thar VI ctia Pang di xac dinh-phuong cham déi
ngoai cia nuoc ta 1 Viét Nam mudn 14 ban vai it
ca cic nudc trong cong dong quédc té, phan diu vi
hoa binh, ddc lp va phét tién™. Sau Dai hoi VII,
hang loat chinh séch, thé I méi di dwoc Chinh phii
ban hanh thay cho chinh séch, thé 1¢ cfi khéng phi
hop, tao ra mdt co ché va méi tnromg thong thodng
hon cho hoat dong XUAt- nhap khéu: Quyét dinh 78-
TTg, ngay 28-2-1994 ciia Thit twéng Chinh phu vé
diéu hanh cong tic xuat - nhap khiu; Nghi dinh s
33-CP, ngdy 194-1994 ctia Chinh phit vé quén Iy
Nha nurde ddi véi hoat dong xuét - nhap khdu. .. Muc
tiéu @ia nhimg chinh sach trén nhim gidm dén mic
t6i da cac mat hang xuét khiu - nhap khau duoc quan
ly bang han ngach; ban hanh ché d¢ quan ly hang
hoa xuét - nhap khau "theo ké hoach dinh huéng” véi
muc dich xoa bd thém mét budc ké hoach “cimg”
truée day trong dieu hanh quan 1y xudt - nhap
khdu... Sau cac van ban nay, chinh sich vi co ché
quan 1y hoat dong xuat- nhap khau da dan duoce hoan
thién theo huémg tir do hod ngoai thuong, khuyén
khich cac doanh nghiép, céc thanh phin kinh té tham
gia xuit khdu. Hé théng céc chi tiéu phap lénh va co
ché doc quyén ngoai thwong da dén bj xo4 bé. Linh
vire xuét - nhip khiu bude ddu duge quan ly theo co
ché thi trrong,

Xuét phét tlr nhimg thanh tyu dat duoc sau 10
nam doi méi, Dai hoi lin thir VI cia Dang (6-1996)
da quyét dinh dira quan hé ddi ngoai lén tim cao mdi
véi chii trwong “Xay dymg mét nén kinh & mé, hoi
nhdp voi khu virc va thé gioi, huéng manh vé xudt
khiu®. Cy thé hoa quan diém cia Dai héi VIIL ngay
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18-11-1996, B6 Chinh &j di ra Nghi quyét 01-
NQ/TW vé mé rong va ning cao hiéu qua kinh
ddi ngoai. Nghi quyét chi 18 ting curong xuét khu 1a
hudmg chién hroe trong diém ciia kinh ¢ dbi ngoai,
trong d6 dic biét quan tim ting ty trong hing xut
khdu da qua ché bién, dong thoi 20 diéu kién dong
bo vé dau tir von, cong nghe quén ly, co ché va
chinh sach nham phat trién mot s6 mit hang xudt
khau chu luc

Thre hién nghi quyét ciia Dang va dé tao diéu
kién thuc sy ning cao hiéu qua cta hoat dong
xuat- nhap khéu, nhat 1 sau khi gia nhip ASEAN
va tham gia AFTA, Viét Nam d timg buéc trién
khai chuong trinh giam thiéu cc mat hang xuét-
nhap khau dwgc quan Iy bang quota, quy dinh ché
d6 quan Iy hang hoé xudt- nhap khiu & 3 mirc d9.
Dic biét, thang 5-1997, Ludt Thuong mai da duoc
Quédc hoi thong qua. B luat da tao didu kién thuan
lgi cho hoat dong thuong mai ndi chung va hoat
dong xult- nhap khiu noi riéng phat trién. Cac
chinh sich va co ché quan Iy xuat- nhap khau vé
co ban di timg bude thuc hién ty do hod xudt-
nhap khau, diéu ndy phu hop voi xu thé chung ciia
nén kinh & thé gioi hién dai, véi thong 1¢ quéc té
va timg bude dua nude ta hdi nhap vao kinh té khu
vire va thé gioi.

Trén co s&r thé va e duoe tao ra sau 15 nam déi
méi, Dai hoi lén thir IX cda Dang xéc dinh: “Chui
dong hoi nhdp kinh 6 qubc 1 va ki viee”. V&
chinh sich déi v6i hoat dong xuét- nhép khau, Dai
héi chi ro: “khuyén khich manh mé moi thanh phf”m
kinh é tham gia san xuét, kinh doanh xuét nhap khéu
hing hoa va dich wy... phat trién manh nhimg san
pham hang héa va dich vu 6 khi ning canh tranh
trén thi trromg quéec 1€, Nghi dinh sb 44/2001/ND-
CP ctia Chinh pha va Quyét dinh sb 46/2001/QP-
TTg clia Thi twéng Chinh phii dd cu thé hoa quan
diém ciia Dai hdi IX, tao diéu kién thudn loi cho viée
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mé cira thi tdmg va tao quyén chii dong cho cic
chit thé tham gia xudt- nhap khéu.

2. Vé chinh sdch thu it von ddu tr truc tiép
nyoC ngodi

Cling voi chmh sach thic day xuat- nhip khiu,
viée thu hit von dau fr truc tiép nudc ngoai cling
duge coi 1a nhén tb ¢d thm quan trong hang dhu
nhéim khéc phuc nhimg mit con yéu clia nen kinh t
nude ta va dé khai thac 6 hiéu qua cac tiém ning
clia it nud.

Pai hoi lin thir VI ciia Dang khing dinh: "Cong
bé chinh sach khuyén khich nuwde ngoai du tir vao
nudre ta dudi nhiéu hinh thirc... i d6i véi viée cong
bé luat dAu tw, cin c6 cac chinh sach va bién phap tao
diéu kién thudn loi cho ngwoi nudc ngoai va Viét
kidu vio nude ta dé hop thc kinh doani™®, Thye hién
chu trirong trén, thang 12-1987, Qudc héi mrée Cong
hoa XHCN Viét Nam d thong qua Ludr dau te
mede ngodi, o co s¢r phép 1y co ban dAu tién cho
hoat dong du tr trc ti€p nude ngodi & Viét Nam,
Lut d4 thé hién 15 quan diém cia Nha nuéc ta la
hoan nghénh va khuyén khich céc t6 chic, cé nhén
nude ngoai dau tr vin vao Viét Nam trén co sé ton
trong doc 1ap chi quyén, tuan thit phép ludt clia Viét
Nam, binh ding, cung c6 loi.

Sur ra doi Luct diu te mede ngoai 1a mot mée
quan trong, danh dau quyét tim md etra thye su nén
kinh &, tao diéu kién cho tir ban nuéc ngoai dau tir
von, ¥p doanh nghiép & Viét Nam, ¢6 nhiing wu dai
danh cho céc nha kinh doanh ng@ai quéc,... Day ciing
|3 mt bude ngodt, thé hién sir doat tuyét véi thdi ky
“déng cira”, m& ra mot thoi ky mdn trong quan hé
kinh té ddi ngoai vA danh dau budc tién quan trong
trong qué trinh ddi méi chinh sich kinh  d5i ngoai
ciaPang.

Mic di Ludt dAu tr nude ngoai nam 1987 ciia
Viét Nam durgc coi 1a twong dbi thdng thoang, coi
mé hon mt s6 nude trong khu vuc, song trong qué
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trinh thirc hién vAn con nhimg diéu chua phu hop véi
diéu kién thye tién va thong & quoc té. Vi vy, cho
dén nay Ludt d3 dugc stra ddi, bd sung 5 1an vio cic
nam: 1990, 1992, 1996, 2000, 2005. Vi nhimg sira
dbi, b6 sung cac quy dinh clia Luat dau tir, chinh sach
va co ché quan 1y dau tr da duoc diéu chinh theo
huong "md” ca dbi véi ngudi diu tr nude ngodi
cling nhu ngudi dau tr trong nurde, mé rdng quyén
cho cac doanh nghiép trong nurde hop tac kinh doanh
v bén ngodi, khdng phén biét thanh phén kinh té,

3. Nhitng thimh tuu chil yéu

Téing nhanh kim ngach xudt - nhdp khdu, thu it
nguon von Iém diu tw truc tiép mede ngodi, thiic ddy
chuyén dich co cau kinh 1 theo Ineomg CNH,HPH,

Dudi téc ddng ctia cc ché, chinh séch mdi, trong
20 ném dbi mi, kim ngach xudt- nhp khdu ciia Viét
Nam ting nhanh. Kim ngach xuét khiu nim 2006
dat 39 ty USD, tang gap hon 40 lan so v6i nam 1986.
Kim ngach nhp khiu dat 44,8 ty USD. Nhap spu tr
t 1€ 300% nam 1986, dén nay da duge khong ché &
mirc dudi 20% so véi kim ngach xudt khiu. Déng
thoi, thi trudmg xuat khau duge mo rong vurot béc.
Trée nim 1986, hang héa chi xudt khiu trong khéi
céc mrde XHCN, dén ndm 2006, hang hod nudc ta
dz vuon t6i hau hét céc ving, lanh thd trén thé gici".

Sau hai thap ky dbi méi, tir chd mai chi c6 2 mt

hing co gla tn xuét khdu trén 200 wigu USD
(1989) dén nay Viét Nam c6 17 mit hang xuft
khau, trong d6 ¢6 nhimg m3t hang dat trén 1 & -
USD nhw may mdc, gidy dép, thuy san... Néu nhu
10 ndm trwée ddy, Viét Nam hau nhur khong c6
mit hang ndo cd sic canh tranh quéc t&, dén nay
da co 61 hon 200 mit hang duge danh gia [a co
sirc canh tranh quéc té“ Cac nganh dich vy cing
phat trién manh, thim chi mot sé nganh ¢6 kha
nang vuon ra hoat déng c6 hiéu qué ngoai {anh
thé, nhwr van tii bién, dlrong bd, ché bién g6 kha:
thac va ché bién hai san..
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V& dau tur tryre tiép nudc ngodi, tir nam 1988 dén
2005 Viét Nam d4 thu hit dwogc 66244,4 trigu USD,
trong d6 von thyc hién i 333154 triéu USD™. Day
14 ngudn vén quan trong cho ting trréng kinh .

Nhimg thanh wru trong hoat dong Xudt - nhép
khéu v thu hit dau tir tryre tiép nue ngodi; da thiic
dhy su chuyén dich co cdu kinh € trong nurde. Trude
nim 1986, kinh t& Viét Nam chii yéu 14 nong nghiép.
Cling véi qua trinh cong nghiép hod va mo cira, hoat
dong phi ndng nghi€p dugc md rdng, dich vu phét
trién manh, tao ra sy bién dbi co cu kinh t theo
hudng tang ty trong cong nghiép va dich vu, giam ty
trong néng nghiép. Sy chuyén dich nay d4 tao ra
nhimg tién dé quan trong dé ddy nhanh nhip do
CNH,HDH.

Tiép thu cong nghé mdi va phirong thite quén
tién tién, gop phin dio tao doi ngdi cdn bé qudn y va
can bg kinh doanh.

Thong qua céc hoat dong thuong mai, thu hit
dAu tir nude ngodi cling nhir ddi méi chinh sach kinh
€ ddi ngoai néi chung, nhiéu cong nghé méi duoc
nhap khiu da vi dang g6p phin nng cao trinh df
cdng nghé san xudt va 1am ting ning luc san xudt
ciia cdc doanh nghiép Viét Nam. Ta da tiép nhén
duge nhimg cong nghé cao va trang thiét bi hién dai
nhir: cdng nghé ché tao, cong nghé nhiét luyén,..
Mét s6 nganh khac dugc tiép tuc hién dai hoa nhwr:
khai thic du khi, hing hai, hang khong, buu chinh
vién théng, cong nghé thong tin, lip tp 6 0, xe
may... Nhimg nganh ndy dang tr& thanh nhimg
nganh miii nhon, dong vai trd quan trong trong sy
nghiép phét trién kinh té cia d4t nurée.

Déng théi voi qua trinh d6, mét sb hrong dang
ké can bd khoa hoc k¥ thudt, cén b nghién ci, cin
bd quan 1y va cén bd kinh doanh d3 duge ddo tao va
tnrémg thanh. Céc dy an FDI hodc lién doanh, lién
két v6i nude ngodi ciing 14 noi dio tao quan trong
d6i ngil c4n bd quan ly va nhan cong Viét Nam.
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Trinh 46 ngoal g, ky ning dam phdn va xttr ly cc
van d& quéc té, tham gia vao qua trinh xdy dymg
fudt phap, chinh sach clia d6i ngil can b{ cling dtrge
nang lén ro rét...

Gdp phdn ting cueong thc luc nén kink 16, o
dim 6n dinh xd hdi, an ninh quéc phong va ndng cao
vi thé ctia dét medr.

Nhimg thanh tru ¥& kinh t€ d6i ngoai trong dé co
[inhv*;rcxuét-rﬂﬁpkhﬁuvﬁﬂmhﬁtdﬁuwmrctiép
nude ngoai 20 nam qua da gop phin quan trong dé
phét huy néi fure, bao vé chi quyén quic gia, x0d bo
thé bi bao viy chm van, tao thé va luc vimg chiic hon
cho dét nrdc thong qua cic mbi quan hé vira hop tac
vira diu tranh gilta nude ta voi cac nudc va céc 16
chirc quéc té. Kinh té déi ngoai dirgc mé rong con
gp phan nhanh chéng dira nudc ta héi nhap véi cac
o chitc ASEAN, ASEM, APEC, WTO. Tur thé méi
nay d4 gop phan cling ¢b duge an ninh qudc phong
va 58 [3 yéu t6 quan trong dé duy tri hoa binh va an
nirth ctia Viét Nam trong tirong lai.
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