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HIEP HOI NGANH NGHE THI TRAN CHUYEN DOANH
NAM HAI QUANG DONG TRUNG QUOC

rude khi Trung Qude cai cach

mdé cta, hinh thice kinh t& &

Trung Quéc chi ¢6 2 loai hinh
6 hitu, d6 1a kinh t& e¢éng hitu va kinh t&
tap thé, chinh quyén khéng cho phép bat
ctt hinh thic kinh t&€ phi eéng hitu nao
tn tai, cac td chiic xa hoi va doanh
nghiép déu trong thé ch& kinh t& ké
hoach. Khu wuc nha nudec hoan toan
khéng ché khu vuc thi trudng, cic cd
quan cht quan (cht y&u la cac cd quan
dan su va co quan chinh quyén) viza phu
trach viée ddng ky, vita phu trich quan
ly nghiép vy, day 1a mét mé thie quan ly
tdp quyén. Trong tién trinh thi trudng
hoda ¢ Trung Qudec, mé thie nay ngay
cang kho thich dng, déi hoi viée quéan ly
cac nganh nghé chuyén tit cac co quan
chu quan quan ly sang do cac hiép héi
nganh nghé quan 1y, Hoce gid Trung Quéc
Khang Hiéu Quang (1999) cho ring cac
t& chie x4 hdi ¢ Trung Quéc trong thoi ky
chuyén déi nay (bao gdm hiép héi nganh
nghé) cé tinh kép. éng ta chi ra rdng tinh
kép nay ¢6 nghia 13, su cdu thanh cta céc
t8 chitc x& hoi ¢6 tinh chit “nlia quan nita
dan”. Hanh vi clia céc t8 chite x4 hdi nay
khéng nhiing chiu su chi phéi cta “co ché
hanh chinh” va “co ché& ty quan”, ma coén

NGO QUAN DAN*

dua vao hai ngudn hic: “trong thé ché” va

“ngoai thé ché”, titc 1a thudng théng qua
quan chiic va x& héi thu hiat ngudn lue.
Vi vay, cic t6 chiic xa hoi nay phai déng
thai dap dng yéu ciu clia chinh quyén va
x4 héi, cac hoat déng cua ho phai dude
chinh quyén va xd héi céng nhan. Trong
b61 canh thiét ché va xa héi nhu vay, cac
hiép héi nganh nghé lam thé nao thu hut
duge cac ngudn lyc dé tdn tai va phat
trién, da trd thanh vAn d& ma nhiéu
ngudi quan tam.

Bai viét nay chtr yéu dua vio tu lidu
difu tra “tinh hinh phat trién cla trung
tdm sang tao va hiép hoi nganh nghé” do
Vién nghién citu phat trién Quang Dong
thude truong Pai hoc Trung Son thuc hién
niam 2003, 1§ giai vé loai hinh, chic ning
quyén han, cling nhu viée thu hit ngudn
lye cta cée t8 chitc hiép hdi nganh nghé.

1. THE CHE QUAN LY CAC TO CHUC
XA HOI 0 TRUNG QUOC HIEN NAY
Cac hiép hdi nganh nghé & Trung

Qudc duge coi nhu 14 mot té chite x3 hoi,
thé ché& quan ly hiép héi nganh nghé 1a

* Hoe vién quan 1y coag cong trudng Dai hoc
Su pham Phiic Kién
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b phan hgp thanh ctaa thé ché quan ly
x4 hoi. Vé phuong dién phap quy quan 1y
t6 chtic xa héi, t khi nude Cong hoa
nhan dan Trung Hoa ra ddi dén nay
dda ban hanh 4 vian ban®, ting budc
hinh thanh khung cd ban vé thé ché
quan 1y t& chiéc xd hoi nhu phan cép
gquan 1y kép, han ch& canh tranh va uu
dai vé thué®. Phan cip quan ly nghia 1a
cac t& chiic xa hoi § cac cAp khac nhau thi
do cac c&p khac nhau quan ly; quan Iy
kép nghia 13 trude khi ding ki thi phai
théng qua 1 don vi chii quan nghiép vu
xét duyét vé tu cach, sau khi duge don vi
cht quan nghiép vu nay dong §, méi co
thé xin dang ky vdi co quan quan 1j; han
ché canh tranh 12 nghiédm ¢dm trong
cung mdt khu vye hanh chinh thanh lap
céac td chiic x& hoi khac nhau.

T4 dau nhitng nam 80 cta thé ky XX
dén nay, dé thich Gng véi hoan canh kinh
t& xa hoi Trung Quéc, cac bé nganh da té
chiic, thanh lap cac td chic x4 héi mang
tinh nghé nghiép. Nhit 14 trong nhiing
nam 90 ctia thé ky XX, sau chuyén di thi
sat phuong Nam clia nha 1anh dao Trung
Quéc Ping Tiéu Binh va sau Dai hai
PCS Trung Quéc lan tha XIV, cai cach
thé ch& kinh t& & Trung Quéc budc vio
mot gial doan mdi, Chinh phu 13y viée
“ting bude cai td cac nganh quan ly kinh
t€ chuyén nghiép thanh cac thuc thé
kinh t& khéng mang chiic ning cla
Chinh pht, hoic chuyén thanh céac don vi
va td chitc quan ly nganh nghé mang
tinh tu quan dude Nha nuée trao quyén
kinh doanh tai san quéc hitu” lam muc
tidu dau tién trong cai cach cd quan hanh
chinh ctua Chinh pht (Nghi quyét cua
H&1 nghi TW 3 khoa XIV BCS Trung
Qudc), diéu nay di khuyén khich va thic
day cac td chiic xa4 héi mang tinh nghé

nghiép phat trién nhanh chéng. Vi du
nhu tinh Quang Podng, chi trong thai
gian hon 3 ndm ti nam 2000 dén niam
2003, s6 luong hiép héi nganh nghé tang
1,61 lan so vdi trude nam 1990, tudng

~dudng véi 79,4% mitc phat trién cua

nhing nam 1990.

Tuy viay, khao sat hién trang cua
nhiing t6 chitc hiép héi nganh nghé nay
c6 thé thay rang, chi c¢6 s6 it nhing hiép
héi nganh nghé ¢6 thé vugt ra khoi su
quan 1y cta chinh quyén, nhu khu vuc
Giang Té6, Chiét Giang thi trudng phat
trién tuong doi tét da tu phat hinh thanh
céc t8 chie hiép hdi nganh nghé cb chic
ning quan ly nghé nghiép nhat dinh, con
tuyét dai da s6 céac td chiic nganh nghé
phéat huy chiic ning va tac dung quan ly
nghé nghiép cdn han ché. Su phat trién
cta tuyét dai da s6 céc hiép hdi nganh
nghé nay déu 12 md hinh chinh quyén
chtt dao hoidc chinh quyén thue day, tic
14 do cac ban nganh cua chinh quyén
thic diy thanh lap, tham chi ¢é nhing
hiép héi nganh nghé duge dit ngay trong
c¢d quan hanh chinh hodc don vi su
nghiép ctia chinh quyén, cing mdt don vi
treo 2 bién vira 14 ¢ quan chinh quyén
vita 1a td chitc hiép hdi nganh nghé, vi
vAy mang sic thai quan chitc rit phéd
bién, chinh xa b4t phan (chinh quyén va
x4 héi khéng phéan tach ro rang). Pé thic
day hiép hdi nganh nghé phat trién, dua
vao nhiing chinh sach lén quan dén phat
trién hiép hoi nganh nghé, cac don vi chd
quan nghiép vu giip dd cac hiép hoi
nganh nghé v& nhan luc, tai chinh, vat
chét, vi vay hién cac hiép hoi nganh nghé
phai dua vao cac don vi chil quan 1a phd
bién. Nén quyén quan 1y va chinh sach
déi véi nhitng t6 chiic hiép hdl nganh
nghé nay déu nim trong tay cac cd quan
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hanh chinh, cde ¢d quan hanh chinh
khéng ché cac t6 chiic hiép hoi nganh
nghé khong c6 nghia 1a cac ¢6 quan hanh
chinh nay cung cap dich vu, quan 1y nghé
nghiép theo yéu cdu cua héi vién trong
cac td chiic hiép héi nganh nghé, ma la
cidc cd quan hanh chinh nay duy tri
quyén luc von ¢6 trong thé ché kinh t& k&
hoach dé ti€p tuc thu 1gi. Cho nén cac co
gquan hanh chinh khé cé duge su thita
nhan va ung hd cua cac thanh vién trong
to chite hiép hoi nganh nghé.

II. MO HINH VAN HANH CcUA TO
CHUC HIEP HOI NGANH NGHE TRONG
THI TRAN CHUYEN DOANH

Khu Nam Hai 14 mét trong nhiing khu
truc thude thanh phd Phat Son, tinh
Quang Péng, Trung Qudce bao gém 11 thi
tran, ching toi tién hanh diéu tra 9 hiép
hoi nganh nghé (thuong hoi) trong 8 thi
tran chuyén doanh phat hién, thuc té&
viéc van hanh cta cac té chie hiép hoi
nganh nghé nay theo 3 mé hinh khac
nhau: mét l¢, mé hinh chinh quyén ding
ra thanh lap, tice la viée thanh lap hiép
h6i nganh nghé 14 do chinh quyén dia
phuong khdi xuéng nhung sau dé vai tro
cia chinh quyén ddn mo di, day 1a mé
hinh thudng thdy & cac hiép hdi nganh
- nghé trong khu chuyén doanh ¢ Quang
Déng, vi du nhu ¢ Nam Hai rat ré nét;
hai l&, m6é hinh cau lac bd, dé6 1a san
phidm ctia ndi bd gifia cdec nhém chi
doanh nghiép, ho dat ra céac diéu kién,
néu doanh nghiép nao cé du diéu kién thi
méi 'dli(jc tham gia; ba I, mbé hinh doanh
nghiép 1am chi, su canh tranh gitia cac
doanh nghiép va theo da phat trién cla
kinh té& thi trudng 14 nguyén nhan truc
tidp nay sinh ra cac hiép hoi nganh nghé,
nhian t6 chinh quyén cing c¢é nhung

khéng ro nét. Dudi day la vi du vé 3 loai
md hinh thanh lip va vdn hanh khac
nhau cla cac hiép hédi nganh nghé é Nam
Hai.

1. Chinh quyén ditng ra thanh lap

Vi du th@# nhat, mdt cé quan treo 2
bién: Thuong héi dé choi G Nam Hai

Thuong héi dé choi G Nam Hai thanh
lap thang 11 nam 2002, gép ghép cang
véi Trung tim sang tao d6 choi Quang
Déng, thue ra 14 mét nhung treo 2 bién,
mdét {a, Thuong hoi dé choi Nam Hai, hai
la, Trung tidm sang tao d6 choi Quang
Pong. Giam déc Trung tdm sang tao la
Phé Chu tich thi tran dudc phin céng
quan 1y vian hoa gido duc kiém chic Pho
giam ddc thuong truc ctia Trung tadm
sang tao déng thoi ciing la Téng thu ky
ctia Thuong hdl. Ding tit mét goe do nao
d6 ma néi, Thuong héi gidng nhu mét co
quan chinh quyén dia phucng ci ra
nhung khéng trao cho chic nang:
“Chiing toi khéng thé tdach rii khdi chinh
quyén thi trdn, néu tich roi thi sé khong
¢ kinh phi hoat déng” (181 cia Téng thu
ky Thudng hdi H). Tinh trang quan chite
kiém nhiém cua Thudng hoi nay cho ta
thay viée trién khai cac hoat dong nghiép
vy va quan hé gita thudng héi nax vii
cac doanh nghiép la thudng théng qua
Phong khoa hoe k§ thuat tinh Quang
Dong lién két véi Cuc mau dich va Trung
tAm xdc tién sdc san xuat Héng Kéng,
gidl thiéu cho doanh nghiép cae don dat
hang. cung cip cac théng tin lién quan
dén san xudt . v.v...

“Vé phuong dién nghiép vu, Thuong
hoi lam nhitng viée sau: mét la, t6 chie
cho cdc doanh nghiép tham gia trién ldm,
thong qua cde co quan chifc ndng cta
chinh quyén (nhu Phong khoa hoc ky
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thudt tinh Qudng Déng) lién hé véi cdc co
56 0 ngoai Trung Quéc dai luc, chii yéu
vdi Cuc mdu dich va Trung tém xic tién
stic sdn xudt Hong Kéng dé givp doanh
nghiép md rong nguén don ddit hang; hai
la, lién hé t6 chite cho doanh nghiép di
tham quan hoc idp, cdc hiép héi ciing
nganh nghé giip dé ching toi lien he,
chiing toi 6 chite cho héi vién di xem, di
hoc tap kinh nghiém qudn ly, déu lam
trong nganh nay, néi chuyén vdi nhau
cling ¢6 tiéng néi chung.” (ghi chép phéng
~vén Téng thu ky H).

Mot trong nhitng muc tiéu cha
Thuong hoi 1a “18y khu vue Nam HAi lam
trung tdm (co s6), két nap thém nhing
thanh vién nganh d6 choi trong ca nuée ”,
khi thanh lap Thuong héi ¢6 46 doanh
nghiép tham gia (toan thi tran cé hon
300 doanh nghiép lam d8 chai), sau 1
nam thi cé 68 doanh nghiép tham gia. S&
doanh nghiép nay I1a hat nhéin trién khai
cac hoat déng cua Thudng héi, nhung khi
t8 chiic cic hoat dong thi Thuong héi
luén ludn cam thdy c6 cam gide ling
ting, khéng c6 kinh phi hoat dong va
hién tugng “di nho xe” cling cé:

“Khi t6 chize cho cde doanh nghiép di
du lich, cé doanh nghiép héi phi khong
déng nhung lai dem cd vo di ciing... Nam
2003, chung toi da phdt déng mét dot
quyén gop nhung hiéu qud khong tét, chi
thu dugc khoang hon 10 van NDT, sé'tién
nay khéng xing véi quy méd hon 300
doanh nghiép. ...... Vi vay ching toi sé dp
dung bién phdp ma ngudi Trung Quée
cho ring mat thé dién, dé la néu t6 chie
hoat déng sé dém déu ngudi, ciing cé thé
noi la chiing t61 chit dong, diéu nay ciing
khong c6 gi xdu hé. Cdc doanh nghiép
déu la ngudi 6 tién, ma loi dung nguoi

nghéo thi cang xdu hé hon.” (ghi chép
phéng van Téng thu ky H).

Hién tugng thuong héi phu thude vao
cac cd quan hanh chinh & Nam H3ai 1a
tudng d6i phd bign, nhung ciing khéng
thé khai quat bing ngdn tit “quan chic
hodc din gian”, bdi vi chinh quyén va
thuong h¢i déu mong mudn thucng héi
mang tinh din gian ré nét, trd thanh ciu
ndl gifia chinh quyén va doanh nghiép va
14 nguoi dai dién bao vé cho lgi ich ctia
doanh nghiép. Nhung thudng x3y ra 2
tinh trang d6i nghich nhau 1&: bé phan
doanh nghiép tham gia Thuong héi
thudng 14 cdc doanh nghiép c6 diu kién,
tham gia Thuong héi dé ting thém vén
chinh tri cha ban than, gidm bét nhiing
¢hi phi nhu “kién cdo khé, tim quan chitc
khé”, ngude lai, mét bd phan doanh
nghiép lai thanh lap mdt “co quan trung
gian” ndm ngodi hé théng hanh chinh
hodc 14 “chinh quyén tht hai” @@ khi c6
viée can thiét doanh nghiép théng qua td
chitc nay, cht khéng cAn phai truc tiép di
tim chinh quyén.

2. Cau lac bo

Vi du thi hai, Thuong héi cta nhing
doanh nghiép ddu tdu: Thuong héi dé
nhom L Bai Lich

Thi trédn Pai Lich 13 noi sin xuit dd
nhdm néi tiéng & Trung Quée va cling la
ndi giao dich buén ban kim loai mau,
duge ménh danh 1a “dé nhit trin 48
nhém Trung Qudc”. Thuong hdi thanh
18p vao nam 1993 (luc dé lién hiép hoi
cdng thuong yéu cdu cac thi tran thanh
lap t6 chiie thuong héi), gop ghép véi lién
hiép héi cong thuong khu Nam Hai,
khéng c6 dai dién phap nhan. Thuong héi
d4 nhém L Pai Lich (dudi day goi tit la
“Thuong héi L Pai Lich”) lic ddu thanh
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lap c6 Hoi déng quan tri, dudi Hoi déng
quan tri ¢é Ban giam dée, sau d6 bd Hoi
ddng quan tri chi ¢6 Ban giam dée, chic
nang cua Ban giam déc hién nay dan dan -
cing md di, thuc ra khéng con 14 Ban
giam déc niia. Hién nay c¢é hon 70 doanh
nghiép tham gia Thuong hdi L Pai Lich
{dia phuong e¢6 hon 1000 doanh nghiép
séan xudt dd nhém) déu la nhitng doanh
nghiép dan doanh dau tiu cd 16n cia dia
phudng.

Thuong hoi L Dai Lich ¢é vdn phong
¢d dinh va thu nhép cua riéng minh. Sau
ndm 1998 nhiém ky Thuong hdi khoé 2,
Héi trudng phat dong ciac doanh nghiép
hoi vién déng gép va vay mudn vén, dau
tu hon 12.800.000 NDT, xay dung mot
toa nha cao 6 tdng, tdng dién tich 1a 5446
m2, ngoai giit lai 1 tAng lam van phong
cia Thuong héi ra, con lai toan bb cho
thué hoac ban ra ngoai, mdi thang thu
nhép 60.000 - 70.000 NDT.

Viée xay dung toa nha cao tdng nay Ia
do cac doanh nghiép tham gia va ung ho,
nhu Téng thu ky ctia Thuong héi L Dai
Lich chi V néi mot cach tu hao:

“Cdc doanh nghiép tu nhdn suy xét,
thdy rang cin xGy dung moét khu nha
chung cho cde doanh nghiép, vi cdc
doanh nghiép nay khong cé dia diem lam
vin phong chung, nén rét khé thu hit
thém cdc hoi vién Ehde. Chinh quyén cdp
cho 1 vdn phong, nhung cdc doanh
nghiép khéng thém. Bdi vi ho nhén ra
rang, thit nhdt, cdc doanh nghiép & dia
phuong phdt trién rat nhanh, néu khong
cd mot thuong hdi cia riéng minh, thi
cdm thdy khong on; thi hai, néu xdy
 dung mét thuong héi nhung hitu danh vé
thue, ciing khong co tde dung gi...... cde

doanh nghiép nhdt dinh phdi xdy dung
mét ngdi nha cho minh, cé nha roi, khong
nhitng gidi quyét duge vin dé dia diem
lam viée cua thuong hdi, ma quan trong
hon la hoat déng lau dai cua thuong hoi”
(Ghi chép phong van Téng thu ky V)

Khi Thuong héi L Dai Lich két nap
hdi vién thi cAn phai khao sat, danh gia
vé thuc Iute, quy md, danh tiéng cua
doanh nghiép va nang hic déng gbp cua
doanh nghiép déi véi Thuong hi:

“Doanh nghiép mudn gia nhdp
Thiong hoi thi phai lam don va phai
dwoe Héi trudng phé duyét. Hién nay
doanh nghiép gia nhdp Thuong héi thi
phdi c6 diéu kién, nhu gid tri san xudt
phdi vuot qud 5.000.000 NDT, lanh dao
doanh nghiép phdi cé uy tin rdt tét, ngoai
nhitng quy dinh dé ra, con phai nhiét
tinh vdi Thuong hoi (chi yéu vé mdt
quyén gépj....... Ndm 2001 téng sé quyén
gop cta cdc doanh nghiép la hon
6.000.000 NDT. Hinh nhu c¢6 1 chu
doanh nghiép la Héi truong danh du cua
ching t6i quyén gép 3.000.000NDT, con
cdc doanh nghiép héi vién khdc quyén
gép tiz 80.000 dén 100.000 NDT. Chiing
toi khong can Lién hiép hoi cong thuong
hay chinh quyén trg giup chung téi vé
mdt tai chinh.” (ghi chép phong vin Tong
Thu ky V)

Vi vay, d61 véi mot sd doanh nghiép
ma néi, Thuong héi L Dai Lich giéng nhu
mét cdu lac bd clia cic doanh nghiép 16n,
gia nhip cdu lac bd ¢é nghia 1a bude vao
x& hdi thuong luu, Thudng héi cho phép
va két nap bat ¢ mét doanh nghiép nao
mudn gia nhap, nhung doanh nghiép dé
phai 6 thuc luc va tai chinh. Vé van dé
nay quan diém cua doanh nghiép T
tuong doi ¢6 tinh khai quat:
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“Gia nhap Thuong héi a! Khiong phdi
bdt cii doanh nghiép nao ciing cé thé tuy
tién gia nhdp, méi ndm hoi phi la 1500
NDT, tham gia Thuong héi déu la nhitng
doanh nghiép ¢ sdn pham chédt luong
twong déi tét va phuong thic quén ly
twong dot 16t thi mdi c6 thé tham gia...... ”
(ghi chép trong cudc phdéng van cha
doanh nghiép T).

3. Doanh nghiép lam chu

Vi du thd ba, sy 18 lyc clia nha hoat
dong xa hoi: Hiép hoi dd da quy Z Binh
Chéau

Hiép héi db da quy Z Binh Chau
thanh lap nam 2001, 1a mét t§ chie
nganh nghé bao vé Igi ich clia cac doanh
nghiép hoéi vién va thic ddy nganh nghé
phat trién. Hai trudng 1a éng L, 1a mét
nha doanh nghiép hon 50 tudi, xuat than
t 1 noéng dén, tinh tinh méc mae, chat
phac, nhanh nhen, ¢6 kinh nghiém
phong phd. Ong da ting lam rudng, 14i
tau, lal xe, kinh doanh linh phu kién xe 6
to, nam 1991 méi bude vao lam nghé 46
da quy.

Cac thudng nhan lam dé 34 quy &
Binh Chau thuong td chiic doan dé&n
Doanh Giang Van Nam thu mua da quy,
da dem lai 1¢i nhuan cho thi trudng da
quy ¢ dia phuong Vin Nam, déng thai
cing x4y ra hién tudng canh tranh
khong lanh manh, Itta bip 1An nhau va
hang gia rat nhiéu. _

“Mot la, khéng gii chit tin, da bét tay
lam dn vdi nhau réi, phia ngudi mua
nhdt dinh mua, nhung ngudi bin sau khi
dong ¥ bdn cdm thdy gid hoi ré hodge cé
khdch hang khdc trd gid cao hon, lién
tim du cd khong ban; hai la, lita bip, can
dong thiéu, sau khi ma cd mua bdn, con
dot thu cdc khodn phi; ba la, nan hang

gid tran lan, méi chai cdc kidu.. " (béo cho
cong tac sau 2 nam Higp héi db da quy Z
Binh Chau thanh lap)

Vi vay, dé1 mit vdi su lang doan cua
thi trudng nguyén liéu va nhiing hanh vi
“ba vuong”, cac thuong nhan lam d6 da
quy ¢ Binh Ch4u lién két v6i nhau, lic dé
Héi trudng L phat dong chién dich céce
thueng nhan khéng mua d4a quy & Doanh
Giang, chién dich nay kéo dai trong 3
ngay. Chién dich nay tuy chua lam xoay
chuyén tinh hinh bat ldi déi véi cac
thudng nhén 6 Binh Chau, nhung danh
tiéng cha hiép hdi 44 vang vong, giy
chén dong cac nha cung cdp nguyén liéu
d Doanh Giang. Ngoai ra Hoi trudng L
¢on kip thdi phan anh tinh hinh trén véi
chinh quyén dia phuong Doanh Giang,
lg1 dung nhling méi quan hé cta minh &
My-an-ma thuyét phuc cac doanh nghiép
16n cia nude nay chuyén da quy dén 2
dia diém la Thuy L8, Ping Xung Van
Nam, mét bd phan van chuyén dén Binh
Ch&u Nam Hai tiéu thu. P& tranh hién
tugng sau khi van chuyén da quy dén
Binh Chéu xay ra tinh trang tranh mua
va mau thuln gifia nhing doanh nhan
trong nghé, Hiép hdi dé da quy da td
chic cac hoi chg giao dich, ban diu
thau®,

“Tai lam sao lai phai bdn ddu thiu?
Thuc t& khéng phdi ban ddu théu la dd
cang quy, ma la xdy ra tinh trang tranh
mua, gly ra thir odn gita nhiing ngudi
trong nghé vdéi nhau...... dem dd dén day
bdan, chua sdng ngay ra ngudi mua dd
dd nhdy lén xe chd dd ngéi, mong ngéi
lén 2 hon, 2 chdn ddm lén 2 hon, ngudi
khdc dén mudn xem, thi néi ring ong ta
da nhdn mua va doi chii hang, c6 nguwdi
dén bdo mua, thi éng ta néi rdng ong ta
da mua. Day la phuong thie ling doan
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khéng cong bang, ...... mot s6 nguoi quen
chu hang, dua vao quan hé di xem dd
trude, hode khi ma ca gid thi dude vu tién
mét chut, hién tugng nay by gid khong
duoce nita réi.” (ghi chép phéng van Hai
trudng L).

Hiép hoi ed 8 phong ban chiic ning,
bao gém: Phong tu quan nganh nghé;
phong trong tai hoa giai tranh chép
trong lam #n; phong thu ky; phong déi
ngoai; phong tuyén truyén théng tin
chinh sach; phong tu viAn tham dinh chat
lugng da quy; phong chdm séc sinh hoat
cua hdi vién va thanh tra tai vu. Hiép hdi
phai lam rat nhiéu viéc lat vit, nhung
hod giai tranh chap trong mua ban, hoa
gial xung dét 1gi ich 1a ndi dung cha yéu
trong cong viée hang ngay cua Hiép hoi.
D81 véi mbdi mot sy kién tranh chép va
bao vé quyén lgi Hiép héi déu cé ghi chép
ty m1. Theo théng ké s bd tit nhat ky céc
vu tranh chép, ti thang 1 nam 2002 dén
thang 1 nam 2004, trong 2 nam Hiép hé
téng cong da xu 1y 147 vu tranh chdp va
bao vé& quyén lgi, trong d6 co 141 vu duge
Hiép hé giai quyét thoa dang, 6 vu
chuyén sang cée ¢d quan hiiu quan cua
chinh quyén dé giai quyét.

ITIL. PAC TRUNG CUA CAC TO CHUC
HIEP HOI NGANH NGHE

Tu ban x& hoi 134 mdt trong nhiing
nhén t& anh hudng dén sy van hanh cta
té chite hiép hoi nganh nghé, chi yéu bao
him hal phudng dién: mét lé mang ludi
cic doanh nghiép hay 14 su tu tap cta cac
doanh nghiép, day cling 14 mét déc trung
té chitc, bao gdm 1ong tin, su quy pham
va cong dan tham gia mang lué (Nan
Lin, 2001). Hai la, td ban xa hdi “hang
két cau” (Structural Holes) (Burt, 1992),
tie 14 trong két cAu mang ludi giiia hiép

héi nganh nghé v6i doanh nghidp, véi
chinh quyén, v6i nhing chtt thé hanh
ddéng khac hiép hdi nganh nghé da cung
cdp théng tin va ngudn lue cho cae cha
thé hanh ddng. D61 véi phuong dién tha
nhit ma néi, ban thin hiép hdi nganh
nghé 12 mét loai hinh thiic doanh nghiép
tham gia mang ludi, doanh nghiép via
thu hit nguén luc trong mang luéi cla
riéng minh, vira thu hit ngudn luc trong
mang ludi caa t6 chite ( Shaul M. Gabbay
& Roger Th. A. J. Leenders ;2001 :Wayne
Baker: 2003). Vé phudng dién thi hai,
thuc chat 1a sy lang doan cua hiép hoi
nganh nghé giia chinh quyén va doanh
nghiép, tinh liilng doan ctia hiép héi
nganh nghé cang manh thi mtc d6 khong
ché théng tin, ngudn luc va nang luc thu
hiit ngudn luc cang manh, cang ¢6 lgi cho
su phat trién cda té chie (Jan-Erik
Johanson » 2001, Chu Tuyét Quang:
2003). '

Van dung mang ludi quan hé hoac
mic 46 tham nhép vao mang ludt quan
hé x4 héi cha td chiic, trén nhidu phudng
dién sé anh hudng dén két qua van hanh
cua t6 chie. Arent Greve & Janet. W,
Salaff (2001) diéu tra phat hién, thanh
vién cta td chiic tham nhap vao két ciu
x4 hoi phiic tap, k&t ciu xa hdi cung cip
cac ngudn ngudn luc khac nhau cho cac
thanh vién, n6 anh hudng mét cach siu
sic dé&n ty 18 thanh céng cla céc td chiic
(Shaul M. Gabbay & Roger Th. A. J.
Leenders, 2001). Khi diéu tra chung téi
phat hién, anh hudng dén van dé phat
trién ctia hiép hoi nginh nghé khu Nam
Hai ngoai nhén t6 thé ch& ra, con cé
nhén t& truyén théng xa hdi va van hoa
va miic d6 t8 chiic hiép héi nganh nghé
tham nhap vao mang luéi quan hé xa hoi,
Ba md hinh van hanh cta t8 chice hiép
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hdi.nganh nghé, ¢é tinh khac biét rat 16n:
Tinh thdm nhip vao mang ludi xa hoi
trong vi du thit nhat 1a rat yéu, trong vi
du thit hai la vira va trong vi du thd ba 1a
manh nhit. Nhitng nhin t6 nay khéng
nhitng tao thanh co cdu sinh tén cha td
chic hiép hdi nganh nghé, ma con anh
hudng dén khéng gian phat trién cta cac
hiép hoi nganh nghé, vi vay can phai cha
trong dén nhiing nhan t& nay.

1. Thiéu truyén thong két giao va vai
trdo cia chinh quyén da tao nén dac
trung “kép” cua hiép héoi nganh nghé

Nguoi dan dit hoat dong c¢hd yéu cia
Thuong héi dé chei G Nam Hai 1a chinh
quyén thi trin (nhu chinh quyén cap
kinh phi, dia diém van phong, b8 mién
nhiém Héi trudng, Phé Héi trudng déu
do chinh quyén quyét dinh), nhan t&
quan chitc nay anh hudng rat 16n dén sy
danh gia cua xa hoi déi véi Thuong héi,
nhung cling viia mang tinh hgp phap.
Cao Binh Trung (2000) cho rdng tinh hgp
phap ciia té chitc xa hdi chl yéu dua vao
3 o 50 dé danh gia, t6 chiic xa hoi it nhat
phai 6 1 trong 3 g sd thi mdi c6 thé tén
tai: mét la, truyén théng cia dia phuong;
hai la, 1gi ich chung cua dia phuong; ba
la, quy tac va dao 1y moi ngudi ciing cong
nhéan. Ba loai ¢d sd nay 14 ndi ham ¢ ban
cua tu ban xa hoi.

D61 véi Thuong héi db choi G Nam Hai
ma ndl, nhidn din dia phudng khong cé
dam nét truyén théng két giao, “lgi ich
chung” va “quy tac va dao Iy moi ngudi
cung céng nhan” thi phai ¢6 1 qua trinh
nhén thie. Vi vay, Thuong héi dau tu stie
ngudi, sdc cla vao viée lam thé& nao dé
cac doanh nghiép ¢6 long tin véi Thuong
héi, bdi dudng c¢dm tinh ctia doanh
nghiép déi véi t8 chitc méi nay. D& lam

duge viée nay Thuong héi cht y&u 1am 2
viéc: mét la, cung clp cac dich vu, nhu
xdy dung trang Web, gidp doanh nghiép
lam trang Web mién phi, gitip doanh
nghiép tuyén dung nhén tai, té chiic hoi
chg trién lam .v.v ...; hai la, thiét lap cac
mdl quan hé tdt véi eae doanh nghiép,
chu yéu 1gi dung danh tiéng va mang ludi
quan hé cua cac doanh nghiép nay anh
hudng dén cac doanh nghiép khée, ti do
thu hat nhiéu doanh nghiép tham gia
Thuong héi. Trong 2 viée trén, Thuong
héi chl yéu chu trong vao céng viée thit
hai, béi vi ho cho réng thu phuc dudc
long tin ¢ca moi nguci khéng phai 1a dé,
“noi la té chiic x4 héi nhiung vén phéi co
chinh quyén ¢ bén trong” (16i Téng Thu
k¢ H), thai d6 cua doanh nghiép d6i véi
kiéu vai trd nay clia chinh quyén dia
phuong la tuong déi té nhi, nhung ho lo
ldng rdng thai d6 t& nhi nay sé anh
huéng dén sy céng nhan su tén tai cda
Thuong hoi. Vi vay, trong cong viée thuc
t& Thudng hoi lam viée ca cho chinh
quyén va ca cho doanh nghiép: mét mat,
khi Thuong héi thu hit ngudn luc cua
chinh quyén va truyén dat chinh sach
cua chinh quyén dén céc doanh nghiép
thi khéng hé né tranh (tham chi con
nhén manh) quan hé 1& thudc hanh chinh
cta minh vao chinh quyén; mdt khde, khi
trién khai cac nghiép vu va giao luu d6i
ngoal thi 1dm md di vail trd ciia chinh
quyén trong Thuong héi. Kiéu Thucng
hél mang tinh kép nay thé hién trong
nhiing viéc nhu:

“Chinh quyén t& chitc héi hop, vi du
nhw & c¢dp khu Nam Hdi, cdn phdi c6
doanh nghiép tham gia, néu da thuéc vé
chinh sdch thi tu ho biét ho dén, chw
ching téi khéng phdi goi ho dén hop.
Trong budt hop hét vi lanh dao nay néi
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dén vi lanh dao kia néi, mdy vi néi xong
vdn chdng ding nhitng diéu ma doanh
nghiép can nghe, thé la ho cdm thdy
khéng coé hing thii, ho b6 ra vé. Nhung
not bg Thuong hi ching toi hop thi lai
khdc, moi ngudi déu lam doanh nghiép,
vé cd bdn chiing t6i hop déu té chic & cde
qudn &n, chdng ai la chi toa, chdng ai la
nguot khong chi toa, moi ngudi déu ngoi
xung quanh mét chiée ban tron. Hop
xong thi cleng nhau dn com, moi ngudi cé
thé noi chuyén vdi nhau, lam quen vdi
nhau, nhu vy la duve réi. Vé co bin
khong thé nao giéhg nhu cde budi hop
cua cdc cd quan hanh chinh cia chinh
quyén.” (ghi chép phéng van Téng Thu ky

Mot mdt, Thuong héi 6 nghia vu
truyén dat chinh sich va chi thi cfia
chinh quyén, nhu: “Néu di thude vé
chinh sach thi ty ho biét ho dén, chii
ching t61 khéng phai goi ho dé&n hop™:
mdt khde, Thuong héi 14 mét san choi
binh dang vé dia vi va quyén 1gi gidia cac
doanh nghiép, nhu “ching ai 1a chi toa,
ching at 1a ngudi khéng chu toa”.

2. Nhan t6 kinh t€ Anh huéng truc
tiép dén viéc thu hat hoi vién tham gia

Thoi ky dau méi thanh lap (1993 —
1996) Thuong héi L Pai Lich ¢6 nhiing
nét gidng véi Thuong hoi dé choi G Nam
Hai, nhu déu do chinh quyén kéu goi va
thic ddy thanh lap, déu ding trude kho
khén 1a vdn dé tai chinh, trién khai cac
hoat déng rat it v.v...Bit ddu tit nam
1998 Thudng hét mdi cé su thay déi, cé
kinh phi d4u tu xay dung tod nha cla
riéng Thuong hoi, ¢6 kinh phi dé hoat
dong thuong xuyén va ciing doi hdi cac
doanh nghiép phai dd tu cach méi duge

tham gia vao Thudng héi.

Thudng héi L Pai Lich thu nap hoi
vién v€ co ban 1a nhiing ngudi ¢é mau
mét v€ tai chinh trong thi tran, mot s&
chi doanh nghiép con 1a dai biéu Pai hai
dai biéu nhan dan (tuong duong véi Hoi
dong Nhan dan ¢ Viét Nam) hosc uy vién
Chinh hiép (giéng nhu Mat tran Té quéc
& Viét Nam) ctia thanh phé, khu hosce thi
trdn, ho rdt c6 anh hudng dén su phat
trién kinh t& cta thi trén, vi vay, trén
mét mitc dé nhét dinh, Thuong héi hoi ¢6
ddc trung mang tinh lang doan. Cén
phai chi ra ring, hinh thai nganh nghé
cia Thuong hoi 1la mét loai ling doan
hitu han, d61 véi ban thin cac doanh
nghiép vita va nhé ma néi, ¢é6 anh hudng
tot va x&u tit bén ngoai. Anh hudng tét 14
Thuong hoi kién nghi vé chinh sach véi
chinh quyén, dnh huéng x&u 14 trén mét
muc d6 nhét dinh Thudng héi sé nghiéng
vé phuc vu mét s6 doanh nghiép 1én, Dé
duy tri dia vi lang doan giita chinh quyén
vil doanh nghiép, dam bao d6i véi cae
doanh nghiép, Thuong héi da thuc hién
ché do lua chon can bd dan chd va
nghiém khac. D6t véi tng et vién chie
Ho1 trudng, Phé héi trudng, trude tién
phai théng qua Thuong hoi dé cq, lap
danh sich réi trinh 1én chinh quyén thi
tran, Lién higp hoi cong thuong, dai dién
doanh nghiép hdi vién, théng qua hoi
nghi lién tich thao luan. Cudi cting phai
dudc dai héi toan thé hoi vién thao luan
thong qua. D&i v6i nhitng doanh nghiép
xin gia nhap Thuong héi, Thuong hi
cing lya chon réit ky, “méi ndm xin gia
nhdp Thuong héi c6 khodng 8 — 10 doanh
nghiép, nhung ty lé théng qua khodng
90%” (161 Tong Thu ky V).
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3. Nguoi sang lap la nha doanh
nghiép co tinh sang tao va tap trung
duoc sitc manh tap thé

Déng lue bén trong thic ddy Hiép héi
@6 da quy Z Binh Chéu thanh lap va
phat trién la ti doanh nghiép, kinh
nghiém trai qua bao vAt va cua doanh
nghiép trén thi trucng la nguyén nhén
tryc tiép théi thic Hiép hdi nganh nghé
thanh lap. V& chitc ning téng thé cta
Hiép hdi ma néi, tuong doi cod tinh dai
dién cua nganh nghé®”, khi cic bén

"lam an, giao dich véi nhau xay ra tranh
chip, thong thuong 1a ho di tim Hiép héi
ding ra lam trong tai, hod giai cdc tranh
chip, chd khoéng di tim cac ban nganh
chitc nang ding ra giai quyét.

Trong nganh lam d6 da quy c6 cu néi
ndi tiéng rang “vang quy b gia, ngoc quy
v gid”, viée dinh gia 1a tuy thubde vao
nhén quan va sy yéu thich ctia méi ngudi,
nén gia ca cé sy chénh léch rat 16n. Trinh
d6 san xuft tidu chudn hea thap, rii ro
kinh doanh cao, trong giao dich théng tin
khong day dua, da lam ting gia thanh
giao dich cua doanh nghiép. Vi vay, khi
Hiép héi mdi thanh lap, ngudi lanh dao
cua Hiép hot da cd ging ha thdp gia
thanh kinh doanh khéng cin thiét cia
doanh nghiép, trong dé hoi chg giao dich
da quy 12 mét vi du dién hinh.

“Trude day moi nguoi ¢ déy di Vin
Nam mua dd quy, nhung sau nay chuyén
dd quy dén déay bdn ddu gid. Hiép héi
sau khi thanh ldp da thu hat nhing
khdch hang lon dén déy, vén chuyén dd
dén-dé bdn ddu gid. Viée nay déi véi mét
s6 cht. hang cung c6 lgi, nhitng ngudi san
xudt ¢ day cing cé nhiéu co héi lua chon,
xem duoc cdc loal dd quy. Néu chiing toi
trice tiép di Van Nam cing khéng nhdt

dinh xem duode nhiéu dd quy nhiu vdy.
Mua hay khong mua thi la viéc khde,
nhung it nhdt cing cé nhiéu co héi lua
chon, trd gid cao thi c¢é thé mua duoc.
Truwde déy khéng nhu vdy, tra gia cao
ciing chua chic dd mua duode, boi vi khi
ra khoi xe thi nguoi ta dd nhdan ché dd
nay roi, néu khong tranh nhau thi khéng
mua duge, di Van Nam mua cing nhu
vd@y. Nhung hién nay thi khong nhu vdy,
rét céng bdng...” (ghi chép phdng vin
dng chu S héi vién Hiép hoi).

Hét chg giao dich khéng md cia cho
nhiing ngudi khong phai 1a hdi vién tham
gia, tham gia Hoi chg bat bude phai 1a
héi vién, ngoai viée ndp phi héi ra (hé
vién binh thudng méi nam nop 100 NDT),
khéng c6 bat cl rao can nao déi véi cac
doanh nghiép gia nhap Hiép héi. Do
ngudi ldnh dao t& chic hiép héi déng thoi
cling 1a ngudi kinh doanh san xuat da
quy, nhing ngucdi lanh dao nay cling
phai tham gia Héi chg giao dich va khong
c6 bat ky diac quyén nao. Hoi vién c6 thé
cam nhéan dude su céng bing trong moi
viée lam cua hiép hoi, diéu nay da cho
thay ré nang luc t6 chite va hiéu qua cong
tac cia Hiép hdi. Vi vy phim chit dao
diic cua ngudi sang lap va lanh dao Hiép -
héi 14 bd phan cdu thanh nguén luc caa
hiép hédi, nhing ngudi nay da cé anh
huéng khéng thé pht nhan dén Hiép hai,
ho la nha doanh nghiép c6 tinh sang tao
va tap trung dudc sic manh tap thé.

IV. KET LUAN

Théng qua phén tich viéc van hanh
cua 3 hiép hdi nganh nghé ¢ Nam Hai,
t61 thay rdng trong ciing mot khung thiét
ché d& dinh, nhung vé phuong thie té
chiic va hoat dong ctia 3 hiép héi nganh
nghé nay 1a khac nhau, tr géc d6 cung
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cdp ngudn lye hodac quan hé gitia Nha
nude va x4 hdi phén loai hiép héi nganh
nghé, 6 nhiing mic d6 khac nhau nhin
manh quan hé d&1 lap giita Nha nude va
xd ho1 lam cho viée phéan loai hiép héi
nganh nghé trd nén cting nhic hoac céng
thite hoa. Vi vay, khéng thé miéu t4 hién
thuc bién dong va da dang. Do vay,
ching t61 si dung khai niém tu ban
x4 hol tién hanh phén loai té chic hiép
héi nganh nghé va thao luan sy anh
hudng cia quan hé nha nude va xa hai
d6i v6i su cdu thanh cha td chite x4 hoi
nay. Bai viét nay gidi thiéu 3 hinh thiie
van hanh tiéu biéu cha t8 chitc hiép hoi
nganh nghé. Trong vi du thd nhat chi ra
rang viée van hanh cha t§ chic hiép hai
nganh nghé ¢6 dic trung theo kiéu “qua
lac dong hé”, lic di 14c lai gita mang ludi
quan hé xa hoi va hé théng hanh chinh
cua chinh quyén, nghiéng vé mang luéi
xa héi khéng nhiing phu thude vao viée
chinh quyén nhugng cho khéng gian, ma
¢on phu thuge vao sy tham gia vao hiép
héi cha cdc doanh nghiép va nhan thie
cha cac doanh nghiép vé “lgi ich chung”
cing nhu “nhan thite chung vé quy tic
hodc dao 1y”. Vi du thi hai cho thay viée
tham gia vao mang luéi mang tinh khép
kin va loai trit ngudi khae, doanh nghiép
hdi vién trong hé théng dia vi xa hdi c6
thé cao hon nhiing doanh nghiép khéng
phai 1a hoi vién, ciing c6 thé néi ring
hinh thanh mét “vong tron khép kin nhd”,
cho du bat k& kha nang nao xiy ra, déu
thé hién mot cach sinh déng chic nang
cia cd ché “dit ra diéu kién” hoic cd ché
“cAu lac bo” . Con trong vi du thi ba,
phim chat dao dic va mang lu6i quan hé
xa héi cua ngudi sang lap ra hiép hdi
nganh nghé da trd thanh bd phan ngudn
hic quan trong cia t§ chitc hiép hoi

nganh nghé, vi vay khéng thé danh gia
thap vai tro clia ngudi sang lap va ngudi
lanh dao ban diu ctaa hiép hdi nganh
nghé. Ho 12 nhiing ngudi t8 chiic sing tao
va ngung tu siic manh tap thé. Ba loai
mé thie van hanh eda 6 chite xa hoi trén
cung thdy xuAt hién trong cac khu vue
khéac nhau ¢ Trung Quéc, nhu Vuong
Minh va nhiing nguti khac (2001) nghién
cttu Hiép hdi van chuyén hang hoa quéc
t€ tinh Lidu Ninh phat hién mé hinh
gidng nhu trong vi du thi nhat: Uat Kién
Hung va nhing nguoi khac (2004)
nghién citu Thuong héi ¢ On Chau Chiét
Giang cho thay gidng nhu mé hinh trong
vi du th hai va thit ba.

*

CHU THICH:

(1) D6 1a “Bign phdp tam thoi vé viéc qudn
Iy ddng ky t6 chitc x4 héi” ban hanh nam
1950, “Piéu 1é qudn ky ddng ky 16 chue
x@ h6i” ban hanh nam 1989, “Piéu 1é quan ky
ddng ky t6 chite xd héi” méi ban hanh nam
1998 va “Ludt quyén tang su nghiép céng ich”
ban hanh nim 1999.

(2)Diéu 18 méi vé thé ché phan cdp quan 1y
kép va nguyén tac han ché kinh doanh ban
hanh nam 1998 la sy ké thua Didu 18 ¢ nam
1989. Diéu 18 ndy quy dinh: thanh lap cac td
chitc xa hdi c4p toan quée hoic lién tinh, khu
tu tri, thanh phé tryc thuge, sau khi duge cac
don vi nghiép vu chi quan cia Trung uong
xem xét va dong ¥, phai théng qua B dan
chinh xin dang ky; thanh lap cac td chic
xd héi cdp thanh phé hodc litn két giita
thanh phd nay véi thanh phé khae, & cae khu
viyc hanh chinh ¢8p huyén, sau khi duge cac
don vi chi quan cip thanh phd xem xét va
déng ¥, phai théng qua Cuc dan chinh thanh
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phé xin dang ky; thanh lap cac 8 chic xa hoi
cép khu, huyén sau khi dude cac don vi chi
quan cap khu va huyén xem xét va déng y,
phai théng quan Cuc d4n chinh ecta khu,
huyén xin ding ky.

(3) Héi chg giao dich théng thudng méi
thang té chitc 2 - 3 ldn, trinh ty nhu sau: sau
khi van chuyén da quy dén, Hiép héi ciing véi
nha cung cdp danh d4u tiung 16 d4, sau khi
danh dau xong, trung bay da quy 3 ngay dé
cae doanh nghiép cé thoi gian xem, ngay thi
4 thi cdng khai ban dau gia, ban dau gia dua
vao sd thir tu di duge danh d&u, mdi nguci
tham gia ddu thdu sé danh ddu gia mua caa
minh vao phiéu diu thiu, réi bé vio hém
phiéy, sau khi b phidu thiu két thie, ngudi
chu tri cuge ddu thau sé cong khai md phidu
thau, ai tr gia cao sé 1a ngudi duge mua.

{4) Dén thang 11 nam 2004, téng cong
Hiép héi 6 3544 ngudi, hoi vién rai khip
todn qudc, déng thdi con lan toa sang cac
nude va khu vie khae nhu Viét Nam, Han
Quée, Thai Lan, khu vuc Héng Kéng, Dai
Loan, Ma Cao, trong d6 6 hoi vién trong tinh
Quang Doéng ]a 2342 ngudi va ngodi tinh 1a
1232 nguoi.
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