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Lénin da timg néi dai § rang: Nha
nudc d bit ¢t thdi dai nio ciing ludn td
ra quan liéu, vi vay viéc cin phai lam la
thubng xuyén tién hanh cai cach bé may
nha nudc... ¥ thitc duge v&n dé d6, Péng
v Nha nuéc Trung Qudc ké ti khi cai
cach cho d&n nay ludn coi cai cach bd
may-chinh pha 14 ndi dung quan trong
trong cai cach thé ché chinh tri cha
minh. Trong qué trinh cai cach gin 30
nim, nhiing bai hgc thanh cbng cing
nhu nhiing kinh nghiém chwa thanh
céng vé€ by may Chinh phl cha Trung
Qudc ¢6 ¥ nghia to 16n dé6i véi cac nude
dang trong qua trinh chuyén déi trong
d6 c¢6 Viét Nam.

Sy sup dd cta ch& 46 XHCN § Lién Xé
va cic nude Déng Au cudi nhitng ndm 80
ddu nhitng nim 90 cia thé ky XX da
chdm ditt su tén tai ctia hé théng XHCN
th€ gigi. Nhidu sd gia phuong Tiy xem
day la sy kién danh ddu thit bai “tdt
yéu” caa CNXH trong lich st phat trién
clia nhéan loai. Tuy nhién sy phat trién

d

" Ths. BINH HUU THIEN
Truong Cao ddng su phgm Ha Nam

vé kinh t&, 6n dinh v& chinh tri cta méot
nudec XHCN doéng dan nhu Trung Quéc
tit cudi nhitng ndm 70 d4u nhiing nim
80 cua thé& ky XX, dén nay da cho thiy
tinh chi quan thi€u thuyét phuc caa
danh gia trén. N6 gop phin khéng dinh
CNXH sup d6 & Lién X6 va DPéng Au chi
1a sy sup d3 cia mo6t méd hinh x4y dung
CNXH cu thé cttng nhéci khong thich
ing véi xu thé van ddéng khach quan,
déng thdl cing cd thém niém tin cha
nhén loai tién b déi véi con dudng di 18n
CNXH.

Tim mdt mé hinh xdy dung xd héi
phit hdp véi hoan canh &4t nudc trong
thdi dai ngay nay 14 van dé dat ra d6i véi
cac dan toéc vAn tiép tuc kién tri con
duong XHCN ma chi nghia Mac - Lénin
44 vach ra, nhit la sau sy kién Lién X3,
cac nude XHCN & Dong Au tan ra. Trung
Qudc da va dang tim t6i va xAy dung mé
hinh d6, mé hinh CNXH “ddc sdc Trung
Quéc” mia ngudi khoi xuéng la Ding
Tiéu Binh véi dudng 16i cai cach, md clia
thuc hién tif cudi nim 1978, mét duong
16i cai cach mé clta toan dién bao gém ca
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linh vyc kinh t&, chinh tri va céc Iinh
vuc tuong fing khac. Cho dén nay sau
gin 30 ndm cai cAch md clta Trung Quéc
di dat dude nhiing thanh tyu lén vé
kinh t&, xa hdt.

Tién hanh cai cdch b6 may chinh phu-
mot ndi dung quan trong ctia thé ché
chinh tri titc 12 giai quyét mdt van dé hét
stc khé khian, phic tap, chi mét sai 1dm
trong dudng 161 cai cach 1a hau qua khén
luong ma dudng 161 cdi t8 cna
Goocbachép va sy tan rd cia Lién X0 la
mot minh ching.

IL TINH CAP BACH CUA VIEC CAI
CACH BO MAY CHINH PHU

1. Vé phuong dién chinh tri — xa héi

Theo Ding Tiéu Binh, tdng céng trinh
sut chia cdng cude cai cdch mé clia, thuc
hién cai cach bd may chinh quyén 14 mot
yéu cAu tat yéu, cap bach va khach quan
d6i vdi Trung Qude.

Trong bd may chinh quyén cii, nha
nudc khéng nhiing chua thuc hién SUQC
chiic ndng vi ddn, ma con rit nhiéu tiéu
cuc gy phién ha cho cudc séng cua ngudi
dan, mit khic nhiing y&u kém cla bd
may Chinh phti (Qudc vu vién) da dén téi
su suy yéu, tri tré eta thé ché chinh tri.

2. Vé phuong dién Kkinh té

Chinh phé can thiép qué sdu vao cic
doanh nghiép, do vAy lam suy y&u kha
ning sinh tén va phat trién trong thi
trudng canh tranh cta doanh nghiép,
ting thém rai ro cho ngan hang.

B may cbéng kénh vdi chic ning
chéng chéo giy ra tinh trang hoat dong
tri tré, hidu qua thap khoéng dap dng yéu
cdu méi trong tién trinh hdi nhap véi
kinh t& quéc té.

. QUA TRINH THUC HIEN CAI
CACH BO MAY CHINH PHU 3 TRUNG
QUOC TU NAM 1978 DEN 2003

1. Cai ciach b6 may Chinh phi lan
thit nhat (1982-1983)

Trude cai cach bé may nam 1982,
Quéc vu vién téng cdng c6 100 by nganh.
Qua dgt cai cach nay, Chinh phu giam
xudng com 61 té chite.

Nhu vay, nhin mdt cach tr?;ng theé,
cudc cai cach by may Chinh phti lan thi
nhit (1982-1983) ké tit khi Trung Quéc
tién hanh cai cach md ctia (1978), la cude
cai cach ¢6 quy md tudng déi 16n va da co
k&t qua nhat dinh:

Thiz nhdt, ban lanh dao gon nhe, hiéu
qud. Cin cit vao phudng chdm “bén hod”
(cAch mang hoa, tré hoa, tri thic hoa,
chuyén nghiép hod) di giam dudc mét s
chite phé, vi du chiic Phé Tha tuén&Quﬁ'c
v vién da giam tit 13 xudng con 2, ting sb
uy vién Qudc vu vién, quy pham duge sé
chtic linh dao céc cap & dia phuong.

Thi¢ hai, bai bé ché dd gitt chiic vu
sudt doi, thiét lap ché d6 huu tri, quy
dinh ré d6 tudi nhan chic Bé trudng
khéng dude qua 65, Thi trudng khéng
dugc qua 60.

Thiz ba, tinh gian dudec bd may va
nhén vién.

Tuy nhién, 14n cai cach nay dude tién
hanh khi c&i cach thé ché kinh t& chua
dude tién hanh toan dién, tht tuc hanh
chinh v&n chua don gian, quyén luc van
chua dudc ndi i6ng, kinh doanh chua
tach roi khoi hanh chinh, chiic ning
quan 1y cta Chinh pht chua duge
chuyén déi, nén sau mét thoi gian ngén,
sd ¢d quan, nhan vién lai "phinh to" trd
lai. Tinh d&n cudi nam 1986, s& cac b,
uy ban, don vi truc thudc Quodc vu vién
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lai ting 1én 72, s6 cac don vi thanh lap
tam thoi ti 30 lai ting 1&n 67.

2, Cai cach Chinh pht lin thi hai
nam 1988

Trudc cai cach, Qudc vu vién cb 72 t8
chic. Sau cai cach nay rit xudng con 65
t§ chiic. CAi cach 14n nay chid trong vio
vidge thac diy chuydn ddi chiic ning
chinh quyén.

Nhu vay, muc dich ctia cude cai cach
b6 may Chinh phu nim 1988 la tiing
butée thiét 14p mot thé ché quan 1y hanh
chinh ¢6 ddy da chitc ning, két cdu hgp
1y, vin hanh hai hoa, linh heoat, dat hiéu
qua cao vA mang dic sic Trung Qudc.
Cai cach 14y chuyén d6i chitc ning la
diém then chét, trong diém 1a cai cach co
quan quan Iy kinh t&, 14n dAu tién tién
hanh "tam dinh" (dinh chic nang, dinh
cd cRu, dinh bién ch&) d6i véi céc cd quan
hanh chinh. Thanh tyu chinh ca lan cai
cach nay la:

Thiz nhdt, budc ddu tim cach chuyén
d6i chiic ning, gidm chic ning quan 1y
vi mb tryc tiép can thiép vao coéng viée
kinh doanh ecla doanh nghiép, tiang
cudng chic ning quan 1y vi md cla cac
ban nganh téng hgp, vi du nhu Uy ban
K& hoach nha nuéc khéng con truc tiép
quan 1y vén diu tu cha cac hang muc
x4y dung cd ban niia.

Thit hai, trén cd s& chuyén ddi chitc
ning, bé tri t8 chitc hgp 1y, x4c dinh bién
ch@, tinh gian va thu hep cae cd quan
chuyén nganh, ting cudng ¢6 quan giam
sat va diéu tiét.

Thiz ba, di giai quyé&t mot loat vin dé
vé viée chilc ning giao thoa, tring lap
gifia cic cd quan.
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Thi ti, bing cong tic "tam dinh" da
dit co s6 cho viée thuc hién ché @b cong
chitc Nha nude.

Cuébi citng, tach roi chic ning cla
Pang va chinh quyén, tra cac chitc niang
déang ra cda cd quan hanh chinh cho co
quan hanh chinh.

Tuy nhién, do nhing han ché c¢ua
diéu kién lich s, v& phudng dién chuyén
d61 chdc ning, tach rdi chlc nang caa
Pang va chinh quyén, ting cudng diéu
tiét vi md, giam quan 1§, can thiép truc
tiép vao céng viée kinh doanh van chua
duge thite hién triét dé. Trong dibu kién
cai cach kinh t& méi bt dau di vao chiéu
séu, nhiéu linh vyc quan trong ciia cai
cach kinh t&€ bit ddu dude trién khai,
nén kinh t& hiang hoa méi dinh hinh, co
cdu, quyén ldec hanh chinh nha nuéc da
da duge cai cach song khéng dé dang xo4
bé nhiing anh hudng cta thé ch& chinh
tri t4p trung, quan liéu dé nhanh chéng
thich {ng véi véi cd sd kinh t&€ hang hoa.

3. Cai cach bo may Chinh phi lan
thir ba (1993-1996)

T nim 1989 dén niam 1993, Chinh
ph( Trung Quéc lai phinh 1én 86 t8
chiic. Qua cude cai cach 1ldn nay, Chinh
phtt gidm xudng con 59 t6 chic. Cude cai
cach nay duge tién hanh trong thai diém
giao thdi giffa hai thé ché cit va méi, tix
thé ché& kinh t& k€ hoach tap trung cao
dd6 qua dd sang thé ché kinh t& thi
trudng, khéng chi 14 mét cude cach mang
siu sic, ma con cin c6 mdt qua trinh,
Thé ché kinh t& thi truosng XHCN khéng
thé lam ngay mot lic. Tinh tiém tién caa
viée xdy dung thé ché kinh t& thi trudng
XHCN dia quyét dinh tinh qua d6 cta
cudc cai cach bd may lan nay. Xét tit §
nghia ndo d6, phudng an cai cich b may
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14n nay van chi 12 phudng 4n mang tinh
chit qua d6, vAn con mang dfu 4n rd
rang cta thé ché kinh t& k& hoach, cai
cach chi ¢6 thé thyc hién nhitng muc tiéu
¢6 han. Vi vy, khong thé doi héi cude cai
cich nay véi mot thai 46 1y tudng hoa
thoat ly thuc t&. Phai thdy ring trong
qui trinh cai cich c6 mdt s§ bién phap
mang tinh qua @45, d6 chinh la sy lua
chon tudng déi thuc t&, thuc su ciu thi.
Cung v6i vige di sau cai cach dit nude,
timg bude xAy dung thé ché& kinh t& thi
trudng XHCN, chdc chén sé c¢on nhiing

A . - A < ~ I =
cujc cai cach sdu sadc hon vé thé ché

quan 1y hanh chinh va bd may. Sy thye
ddng nhu vay, mét cudc cai cach bd may
vii ¥ nghia chéin thuc cha né lai ra doi
ding lde vao nam 1998,

4. Cai cich b¢ miay Chinh phi lin
thi tu (1998-2000)

Cudc cdi cach bd may chinh quyén
dude tién hanh ti nim 1998 dén nay
duge xem 12 cudc cai cach toan dién thd
tu ké tit khi Trung Quéc tién hanh cai
cach md cda, déng théi cling 14 lan c6é
quy mé 16n nhét ké tit khi thanh lap
nude dén nay. 86 co quan Qudc vu vién
va nhan vién chinh quyén cép tinh tinh
gidn mét nila, viéc t& chie thuc thi kha
binh &n, hidu qua ciing kha r6 rang. Tuy
nhién, do tinh dén nhu ciu caa cai cach
va stic chiu dung cliaxa hdi nén cudc cai
cach by may chinh quyén lan nay van
mang tinh chit qua d6 va trong tdm méi
chi lam trong cac cd quan thanh vién ciaa
Qubc vu vién. Qua cai cAch, bd may
Chinh pha Trung uong (Quéc vu vién),
tit 40 B, Ban trudc diy dude diéu chinh,
tinh gian thanh 29 B, Ban va cip tudng
duong. Trong d6 mét s6 B, Ban bi xoa
bd, mét s dudc d6i tén (cé sy didu chinh
chitc ning), mét s6 mdi duge thanh lap.

Ngoai céc BY, Ban
Chinh pha (Quék:
con c6 17 cd quan
su nghiép tryc thudge,
Vu thudc cac Bo gikef 806 8
duge 25%, tong o6 -dadbu ol Hn-bd cong
chitc giam 47,56%. Dy Lisdlak-edi cach c6
sy thay déi bd may khﬂ&rsﬁ ngudi bi
diéu chinh kha déng. . E

Nhin chung, cha tmdng .-céi cach bd
may Chinh phil cta Trung Qudc nam
1998 la “kha thi” nhung nhiing vdn dé
d€ lai cAn gidi quyét ciing khéng nhd.
Chinh pht Trung Quéc hién nay khéng
con sy lga chon nao khac 1a phai kién
quyét thyc hién tinh gidn bé may chinh
quyén 6 mic @6 16n, nhung déng thai
cling phai than trong ap dung nhing
bién phap cé thé lam diu bét nhiing x40
déng xa hoi, bao dam &n dinh x3 héi, duy
tri hoat déng binh thudng va néng*cao
hidu qua cha bdé may chinh quyén.
Phuong chdm néu ra 13 phai "vita tich
cdc, vita than trong". Vi 18 dé, cudc cai
caich nay da dude cde nha lanh dao
Trung Quéc coi 13 “mét cude cach mang”
va ho eling ludng trudc ring trong qua
trinh thuyc hién “ khong thé khéng c6 trd
ngai va rai ro”.

Tuy nhién, diéu quan trong 12 ho déu
da nhan thic duge "su cdn thiét va tinh
cdp bach” cia vdn dé, néu khéng tién
hanh cai cach thi Trung Qudc ciing sé
"khéng con con dudng nio khac" dé dua
dat nude tidp tuc tién 1én. Mit khac, né
con duge déng dao quin ching nhan dan
Trung Quéc hoan nghénh dng hd, thé
hién trong s& phiéu tan thanh ma nhiing
ngudi dai dién cta ho da bidu quyét
théng qua tai ky hop thit nhit Qudc hdi
khoa IX ngay 10-3-1998.
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Mét cude cai cach bd may mang tinh
cach mang dude quin ching nhan dan
déng tinh Gng hd va nhing nha lanh dao
c6 quyét tAm cao nhu vay, theo ching
tol, di c6 gip tré ngai va rui ro, cudi
ctng nhit dinh s& gianh duge thing loi.
Diy cing 13 mdt kinh nghiém tham
khao bé ich cho ching ta khi tién hanh
cudc cai cach nén hanh chinh Nha nuéc &
Viét Nam hién nay.

4.1. Cdi cich b mdy Quée vu vién
nam 2003

Ky hop thit nhat Quéc hdi hoa X (5-
18/3/2003) caa Trung Quéc da thdong qua
phuong an cai cach b§ may Chinh pha
vdi nhitng ndi dung cht yéu nhu sau:

Mot la, thiét 1ap Uy ban Quan 1y giam
st tai san Nha nudc truc thude Quée vu
vién dé di sdu quan 1y tai san Nha nude.

HEi la, chuyén Uy ban K& hoach phat
trién Nha nuéc trude diy thanh Uy ban
Phat trién va Cai cach Nha nuéc nhim
hinh thanh hé théng diéu tiét vi mé.

Ba la, thigt lap Uy ban Giam sat
gquan 1y Ngin hang nhan dian Trung
Quéc dé kiém tra thé ch& quan 1§ giam
sat tai chinh.

Bén la, thanh 1ap B Thudng mai dé
tiép tuc thic ddy cai cach thé ch& quén
1y luu théng.

Ndm la, thanh lap Cue Quan 1y giam
sat thuc phdm, dude phdm quéc gia,
déng thdi chuyén Cuc Quan 1y giam sat
an toan quéc gia thudc Uy ban Kinh t&
miu dich Nha nude trude diy thanh co
quan tryc thudc Chinh phd.

Sdu la, d6i tén Uy ban Qudc gia vé
sinh dé c¢6 k& hoach thanh Uy ban Quoéc
gia dan s6 va sinh dé c6 k& hoach.
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Bdy la, giai thd Uy ban kinh t& mau
dich Nha nudc va B6 hgp tac kinh t&
mau dich dé1 ngoai.

Néu nhu cac 14n cai cach trude day,
nhéit 14 14n cai cach quy mé lén nim
1998 - 2000 cht yéu ]a nhim tinh gidn
bé may va nhén vién, thi l4n cai cach bd
may Chinh phét 14n nay chd yéu la
chuyén d8i chiic ning va nang cao hiéu
qua diéu tiét vi mo. 2

Nhu vy, cudc cai cach lin nay chi
y8u tdp trung vio viéc chuyén bién chie
nang, ning cao hiéu qua quan Iy vi md
cia cd quan hanh chinh cac nhét la
Quéc vu vién, déng thdi coi trong van dé
xd Iy méi quan hé giita Trung udng véi
dia phudng cung vdi viéc 4p dung nhiing
thanh tyu khoa hoc k§ thuat trong quan
1y hanh chinh cac cép.

4.2. Nhdn xét chung vé cdi cdch
Chinh pht: 6 Trung Quéc (1978-2003)

Moi ngudi déu biét, xa hoi loadi ngudi
12 chinh thé hitu co v& chinh tri, kinh t&,
vin hod... cia mét thai ky lich st nhat
dinh. Nghién cttu khoa hoc ¢& nhién cé
thé phan chia mét cach tudng d6i chinh
thé nay thanh cac linh vye chinh tri,
kinh t&... Nhin téng quan cai cich bd
may chinh quyén gih 30 nim qua cua
Trung Quoéc cho thay, tit 1§ luan dén
thue tién vé mat nay Trung Quéc di cb
mot qud trinh tiing bude di sadu va chin
mudi. Cai cach bé may chinh quyén
trude khi cai cich mé ctta cd ban chi 1a
nhiing vong tudn hoan lufn quén ky la,
ma hai 14n cai cach sau khi cai cach mé
cla tuy vln chua thé thoat ra khdi cac
vong quay ky la d6 nhung ciing véi su
bién d8i, phat trién vé tinh hinh chinh
tri va kinh t& ctia Trung Qudc, cling nhu
viéc khéng nging di sdu nghién ciiu ly
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luan, thi nhan thde cha Trung Qudc vé
cai cach b may chinh quyén ciing duge
ning lén, cé6 nghia 14 khéng ngiing cai
thién mdi trudng, nam chic dude khau
quan trong cfia sy chuyén bién chiec
niang chinh quyén, tién hanh cai cich b
may chinh quyén trong hé théng lén:
vin ho4, kinh t&, chinh tri ciia nudc nay.
Ta Héi nghi toan thé Trung uong
Dang Céng san Trung Quéc lan tha 3
khoa XI dén .nay, Trung Quéc di dua ra
phuong cham chinh cia cai cach md clia
va téng cudng xay dung kinh t& méi
truong chinh tri, kinh t& va vin hoa da
¢6 nhing thay d8i rat 16n. Cung véi viée
khéng ngitng di sAu cai cach thé ché
chinh tri va cai cach cd ché kinh t&, nhilt
la di slu cai cach toan dién vdi cac noi
dung chinh nhu chuyén d6i trong diém
cong tac, d6i méi co ciu ché d6 sé hitu tu
liéu san xudt, thic ddy cai cach md cia,
cai cach cd ch& quan 1§ xa héi va xdy
dung thé ch& kinh t& thi truong XHCN,
thi xa hdi Trung Quéc da c6 nhitng thay
d6i toan dién, sdu sic, va ngay bd may
chinh quyén cling c6 rit nhiéu thay déi.
Trude hién thuc nhiing thay d6i cia x&
héi, thi sy mAt cin bing gita bén trong
va bén ngoai bd may chinh quyén da trd
nén siu rdng hon, )
Nhu vay, cai cach bd may chinh
quyén la sy phadn anh cla quy luit
chung - kign tric thugng ting phai pha
hgp véi cd sd kinh t& vA né mang tinh tat
y&u khach quan siu sic. B4t ky thai dai
nao, bat ky chinh quyén ctia ché 4% xa
hdi ndo muén gidt viing sy phat trién
kinh t€& va ti€n bd xa hoi caa né déu phai
lién tuc diéu chinh b may chinh quyén.
C6 thé néi, cai cach bé may chinh quyén
¢6 hinh thic khac nhau, néi dung khac
nhau, vita 13 hién tuong phd bién mang

M

tinh toan cu, vita 12 hilg tugng lich sit
18u ddi tit khi x4 hdi lodi ngudi thanh lap
Nha nuée dén nay. Hién nay, cuc dién
méi v8 chinh tri, kinh t& vin hoa cta
Trung Quée, cd ché kinh t€ va co ché
hoat déng méi déu nam trong qua trinh
hinh thanh vi trudng thanh mang tinh
qua d9. B may chinh quyén muén phu
hgp véi né thi phai c6 tinh toan téng thé,
thuc hién timg bude, cai cach ting budc,
khéng thé muén 1am la duge ngay. Bat
ky cude cai cach bd may chinh quyén nao
déu phai c¢6 mdt kifu muc tidu hoac mét
kiéu 1y tudng. Nhung, xét vé lich st lau
dai phai 1am cho kiéu 1y tudng bi mat
cin bing theo sy phat trién va bién déi
cua mdi trudng chinh tri, kinh té&, van
hod. Vi vay, d&i véi cii chch bd may
chinh quyén Trung Quéc hién nay,
ching ta khéng thé hy vong mét sém
mét chiéu c6 thé 1lam xong, d6 s& 14 mét
qua trinh kéo dai va dude tién hfnh
ciing véi sy phéat trién cta chinh tri,
kinh t&, van hoa. Phai di ting budc tuin
td, tdt sé thanh cong.

5. Nhimg thanh tyu, tén tai, phuong
huéng gidi quyét va bai hoc kinh nghiém

Qua sy phén tich & trén, chang tdi da
khat quat duge nhitng thanh tyu chu
yéu cuia cai cach by may Chinh phu
Trung Quéc tit 1978 dén 2003 gom:

- T#ng cudng viée diéu tiét kinh t& vi
md ctia nha nudc.

- Tach roi hanh chinh va doanh
nghiép

Tach roi céng viéc hanh chinh va

x4 hoi.

- Quy pham thim tra hanh chinh

- Giai quyét t6t cAc quan hé trén
nhiéu phuong dién qua viée phéan chia
hgp li trach nhiém va quyén han.
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- Tinh giam bd may va nhén vién.

Ngodi' nhitng thanh tuu trén thi cai
cdch Chinh phu o Trung Quéec con mot s6
vén dé ton tai:

- Trude tién 13 chiic ning chinh quyén
chuyén bi&n khéng triét dé, chic ning
chinh phti v& téng thé chua thich nghi
véi yéu cdu phat trién kinh t& thi trudng
XHCN, tbén tai tinh trang thiéu chic
ning, vugt chitc ning, chua da kha
nang. '

- Th# hai, thanh 14p cd cadu chua hgp
li, tinh trang nhiéu ddu méi quan I,
quyén lyc giita cAc ban nganh chéng
chéo, cai gi c¢6 lgi thi tranh nhau quan,
cai gi khéng cé l1gi thi thoai thac.

- Thi ba, chic niang quyét sich va
chic ning chiAp hanh cta cac cd ciu
chinh phi khéng chia tach, hé théng tu
vidp quyét sach khéng kién toan, hé
théng chap phap hanh chinh khéng ddy
dd, quan li nhiéu, phin tan, hanh vi
chinh quyén khéng quy pham, di tao
nén khuynh huéng khéng lanh manh,
chuyén nganh chinh pht duge quyén luc
hod, quyén ldc 1gi ich ho4, lgi ich phap
ché ho4.

- Thiz tu, t6 chitc phi chinh pha phat
trién khong thanh thuc, lam cho chitc
ning chinh pht chuyén bién thanh lac
hau.

- Thit ndm, lap phép, bién ch& cd cdu
lac hju.

Phuong hudng giai quyét

Nhitng diéu trinh bay trén day cho
thady cbng cude cai cach bd may chinh
phu da dat duge nhitng thanh tuu quan
trong. Gan day tinh hinh Trung Quéc va
quéc t&€ da, dang va sé dat ra cho cong
cude cai cach nay nhitng yéu cu hét sic
mdi, doi héi bd may chinh quyén Trung

NGHIEN CUU TRUNG QUOC g 3(73) - 2007

Quéc ciing phai “ti&n cling thoi dai”. Dai
héi XVI Dang Céng san Trung Quéc (11-
2002) néu lén phudng huéng chung cho
cai cach b may hanh chinh néi chung
vd Chinh phd Trung ucng néi riéng
trong thoi gian téi la: Tiép tuc chuyén
bién chitc nang, thic ddy ap dung
phuong tién dién td trong quan li diéu
hanh, cai tién phuong phap quan li,
ning cao hiéu gua chinh quyén, giam
gia thanh hanh chinh...

Trong nhiing phudng hudng néu trén,
vidc chuyén bign chitc nang cta chinh
quyén la quan trong nhat.

Theo ching t6i, cong cude cai cach bd
may Chinh phti § Trung Quéc vin sé
duge tiép tuc trong thoi gian tdi véi
nhiing bude di nhanh hon va giai phap
tdo bao hon. Néu khéng nhu vay, nhiing
thanh tyu ngoan muc vé kinh t&, xa hoi
da gianh dugc trong 25 nam (1978-2003)
cdi cach md clia viia qua s& khé ma dam
bao duge. Vién canh bi€n Trung Quéc
thanh mét quéc gia phat trién vao giita
thé& ky nay cing khé ma dat dude.

Bai hoc kinh nghiém

Qua su tim hidu trén, ching tbi da
rit ra duge 3 bai hoc kinh nghiém sau:

- Duong 161 phuong phip ding din
1a nhan t6 quyét dinh thanh cong cha cai
cich bd may Chinh ph.

- Gig viing va ting cudng vai tro
lanh dao cia Dang Cong san, kién tri
dinh huéng XHCN la bai hoc thanh céng
cha cai cach by may Chinh pht § Trung
Qudec.

- Cai cach bd may chinh phu phéi
dudc tién hanh déng bd véi cai cach kinh
t& néu khéng sé han ché thanh cong cla
cai cach.




PINH HOU THIEN

Viét Nam, Trung Quéc déu 1a nhitng
nudc XHCN va thudc nhiing nudc dang
phat trién, cong cudc cai cach néi chung
va cai cach b may Chinh phua néi riéng
4 Trung Qudc tién hanh sém so véi
ching ta, nén kinh nghiém vé cai cach
chinh quyén cua ho la nhiing bai hoc
hitu ich dé Viét Nam c¢6 thé tim hiéu,
nghién citu va tham khao.

IV.KET LUAN

Xuit phéf t¥ tinh hinh kinh té& lac
hau, chinh tri con nhiéu han ché, quan I
hanh chinh con bat cip chdng chéo, xa
hoi bt on dinh cfing nhu yéu ciu chung
t&t y&u phai cdi cach thé ch& chinh tri
vén rap khuén theo m6 hinh Lién Xa, dé
tiép tuc x4y dung dit nudc phat trién
theo con duéng XHCN, Trung Quéc phai
luta chon cai cach mé clta. Thic diy cai
cach kinh t&, gili viing chinh tri XHCN
khéng con con dudng nao khac 13 cai
cach thé ch& chinh tri ma trong d6 cai
cach bd may Chinh phi 14 mét néi dung
rit quan trong. Théng qua cic phudng
an cai cach bd may Chinh phq, dic biét
12 phudng An cai cach nim 1998, da
khéng dinh qué trinh nhéan thie va thuc
tién kiém nghiém budc diu cai cach bd
may Chinh phii 8 Trung Qudc dude diy
nhanh mét budc dé phu hop véi co sb
kinh té&.

Dudng 161 ndi dung, phudng phap cai
cach chinh tri, trong dé ¢é cai ciach chinh
phtt ma Dang Tiéu Binh va cac nha lanh
dao Trung Quéc thuc hién trong gan ba
thap ki qua 1a xudt phat tit tinh hinh
thuc tién cta thé ché chinh tri, kinh t&
x4 hdi Trung Qude. Dudng 181 d6 &a dap
{ing yéu ciu cta quy luat pha hgp gida
kién trdc thudng tdng véi co sé ha ting
ma bifu hién cu thé 1a gita thé ché
chinh trj véi kinh t&. Cai cach va hoan

thién su 1&nh dao cua Png Céng san véi
viéc tach rdi chic ning Dang va chinh
quyén, cdi cich b§ miy hanh chinh nha
nude ti tinh gidn cd cfu d&n chuyén bién
chitc nang hanh chinh, ¢di cach ch& db
can bg, nhén su... 14 nhing ni dung ma
Trung Quéc thuc hién trdng qui trinh
cai cich bo may chinh pht gin ba thap
ky qua. Nén kinh t& phét trién, téc d6
phét trién kinh t& trung binh hang nam
14 9,4% trong hdn hai thap ki qua, diy la
dién hinh thanh efng nhét cia céng cudc
cai cach mé ctia 6 Trung Qudc ma ca thé
giéi phai cong nhén mét phdn 14 do méi
trudng chinh tri 6n dinh va thé ch€ hanh
chinh khéng ngitng duge d8i mdi, hoan
thién. &

Thuc chédt cua céng cudc cai cach b
may Chinh phl 6 Trung Quéc tit nim
1978 dé&n 2003 1a chuyén ti bd-may
chinh quyén tip trung quan liéu sangb@
may chinh quyén din chd XHCN phu
hgp véi qua trinh chuyén d8i cha nén
kinh t& tit k& hoach tap trung sang nén
kinh té& thi trudng XHCN. Bo may dé da
phat huy duge hét vai trd lanh dao cla
Péang Cong san, dim bao higu suiit quan
1i x& hoi cia nha nude va dam bao quyén
tu do dan chd trong khudn khd phap ché
XHCN cho nhén dén, vi vy ma né da
phat huy dugc tinh tich cyc sang tao,
doan k&t duge stic manh toan din trong
cong cude xay dung hién dai hoa XHCN.

Nhiing thanh tuu ma cai cach bd may
chinh quyén & Trung Quéc dat duge mdi
chi 1&4 bude dau, cdng cude cai cach vin
dang duge tién hanh , ching ta c6 thé hy
vong vao nhitng thanh cong tiép dé cha
Dang, Nha nude va nhidn din Trung
Quéc. O mot d4t nude rong 16n déng dan,
ton tai nhiu dan tdc, déng cham dén cai
cach chinh quyén 13 mét diéu khéng hé
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Budc ddu tim hiéu cédi cdch b¢ médy...

don gian. Bén canh d6, tic déng cha tu
tudng tu do tu san trong xu thé& hoa binh
hdp tac ciing tdn tai cia thdi dai, stc ép
tif cdc nude tu ban phuong Ty mudn “tw
ban hod” Trung Qudc ludn ludn can
thiép vao cac van dé ndi by Trung Qude,
1én 4n v&n d€ nhén quyén dén chid, giy
ap luc béng cac bién phéap triing phat
kinh té&, ngoai giao ddi hdi md rong cai
cach chinh tri ti do hoa tu san & Trung
Quéc. PAay 1a nhiing trd ngai khéng nhé
ma Trung Qudc phai d8i diu, khi tién
hanh cai cach bd may chinh quyén nham
hoan thién thé ch& chinh tri XHCN dé
pht hgp va thhGe diy cai cach kinh t&
hudng t6i hién dai hoa Trung Qudc
thanh coéng.

Qua4 trinh cai cach bd may Chinh pha
d Trung Qudc ti nam 1978 dén 2003 véi
nhiing thanh tyu ciing nhu tén tal va bai
hoc®kinh nghiém la tham khao diac bidt
¢6 ¥ nghia trong céng cude d6i mdi chinh
tri 6 nudc ta hién nay ma trong tim la
cai cach bd may hanh chinh nha nuéce va
x4y dung chinh dén Dang. Ca hai quée
gia déu c6 chung muc tiéu xiay dung
CNXH do Bang Cong san lanh dao, déu
phai ty nghién ctu tim tdl xAy dung mot
md hinh XHCN riéng, trong d6 bd may
hanh chinh nha nuéc dic biét c6 ¥ nghia
vi né 1a ¢ s6 dé thuc hidn vai trd linh
dao cua Dang Cong san, phat huy niang
Iue quan 1 ciia Nha nuée, gilt viing dinh
hudng XHCN

Hon 70 nam qua, su lanh dac cua
Dang Coéng san Viét Nam 1a nguyén
nhin quan trong dAu tién cta nhiing
thanh tyu to 16n ma nhén din Viét Nam
gianh duge trong thoi ky cach mang dan
toc dan chil nhan dan, cling nhu trong
qué trinh x4y dung dat nude. Trong cong
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cudc d6i mdi dat nude dudi sy ldnh dao
cia Pang Céng san Viét Nam, nha nuéc
Viét Nam vdi tinh thin déc lap tu cha
sang tao di lanh dao toan din tién hanh
cong cude ddi méi va thu duge nhiing két
qud ban ddu. Kinh t& phat trién, chinh
tri x& hdi 8n dinh, ddi ngoai réng md, doi
séng vat chit va tinh thén clia nhéan dan
duge cai thién ré rét. Trong qué trinh
tién hanh d6i mdi d6, Dang Coéng sin
Viét Nam ludn ludn kidn tri véi vai trd
lanh dao, xdy dung chinh d6n Dang,
déng thai khdéng nging cai cach hanh
chinh. X4y dung hoan thién cic cd ché
nhdm t6 chic thu hit va tao didu kién
dé nhan dan thu hudng thuc hién céc
quyén din chi trén cac linh vye kinh té,
chinh tri, vin hoa x& héi... bang phép
luat. D& cao trach nhiém phap 1y gifia
Nha nudc v6i céng din va cong dan véi
nha nude. Pdy manh “viée xay dung va
kién todn nha nudc phap quyén XHCN
tiép tuc duge d6i méi theo hudng: Nghién
cttu thé ché& hoa va xay dung cd ché van
hanh cu thé, 38 bdo dam nguyén tic tat
cd quyén luc nha nudc déu thude vé
nhan din; nguyén tic nha nude lap
phip, hanh phap va tu phéap; xiy dung
co ché bao vé Hién phap, déng thdi dinh
rd cd ché, cach thdc bao dam tinh toi cao
cha Hién phap va ludt trdng doi sbhg
kinh t& - xd hoi d4t nude... Tiép tuc d6i
méi t6 chitc hoat ddng cta chinh phdt
theo hudng xiy dung nén hanh phap
théng nhat théng sudt trong mot hé
théng chinh tri trong sach, vitng manh;
luat hoa c¢o cAu, t8 chic chinh phi, td
chitc quan 1y da nganh, da linh vuc bao
dam tinh gon va hgp ly; khéng t chic cd
quan thude chinh pha (Téng cuc..) ¢
chiic nang quan ly Nha nudc; nghién ciu
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thanh lap hé théng co quan tai phéan
hanh chinh; thuc hién viéc phdn cip
manh; hop 1y cho chinh quyén dia
phuong... Tiép tuc ddy manh cai cach
hinh chinh bing nhiéu bién phap cu thé
va dong bé dam bao nén hanh chinh tin
cdy, trong sach ning cao chit lugng hoat
déng cha bd may céng quyén”. Tuy
nhién Dang vA Nha nude Viét Nam ciing
luén nhan thitc duge sy yéu kém cha
minh trong’ qua trinh tu hoan thién.
Pang, Chinh phti ¢§ ging khic phuc tinh
trang quan liéu, ménh lénh, clia quyén,
hién tudng sa sit phdm chat dao die, 18
sdng ctia mot bdé phan can bd dang vién,
nhit l4 hién tugng tham nhiing, dung
quyén dé muu ldi riéng... K&t hop 1§ luan
ctia chii nghia Mac-Lénin véi thue tién
cua dit nude va thoi dai; chd trong cong
tac bbi dudng can bd dic bidt la 16p can
b6 du bi cho Pang, Nha nudc va dat
nudc, coi trong viéc muu ciu lgi ich cho
nhan dan 12 muc dich t8i cao nhim duy
tri méi quan hé mau thit véi quin ching
nhian dan, coi trong phat huy din chua
trong Pang, chinh quyén, tit d6 md rong
ddn chi trong toan xa héi; phdn tach
chitc ning cua Dang véi chinh quyén, cai
thién phudng thitc 1anh dao cta bé may
chinh quyén nhim tao diéu kién phat
trién nén kinh t& thi trudng, d6 1a nhiing
kinh nghiém phong pha cbha Dang,
Chinh pht Trung Qudc trong qua trinh
tu hoan thién minh ma Viét Nam cé thé
tham khao, hoc tap.

Véi nhing thinh tuu da dat dude
trong hai thap ky déi mdi, véi nhing
trién vong tét dep trong giai doan méi,
duge su tin ciy ctia nhin didn ca nudc,
duge tham khao nhiing kinh nghiém cfia
cac chinh phl trén thé gidi dic bidt 1a

caa Chinh phii Trung Qudc, chic chin
cdng cudc cai cach hanh chinh & Vit
Nam s€ dat duge nhitng thanh tyu 16n,
dap fng yéu cAu cha sy nghiép xay
dung, bdo vé T8 qudc Viét Nam XHCN.
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