TRUNG QUOC VOI VIEC THUC HIEN
DAN CHU ¢O 8O 6 NONG THON

PO TIEN SAM*

Tém tdt: Bai vist trinh bay va phéan tich ndi dung, thanh tuu, vin dé tdn tai trong viéc
thuc hién dan cht ¢d sd d néng thén Trung Quéc, sau d6é rdit ra mdt sd kinh
nghiém ma Viét Nam c6 thé tham khao.

Tit khod: Dan chit cd s8, hoat ddng tu quan, ndng thén Trung Qude.

it khi cadi chich md clta ndm

1978 d&n nay, cing véi viéc

tién hanh cai cach thé ché
kinh t&, Trung Quéc da titng bude tién
hanh cai cach thé ché chinh tri, trong d6
¢6 viée thyc hién dén chi hoa doi séng
chinh tri - x& hdi. Néng thoén Trung Quée
12 noi diu tién thuc hidn khoan san
ludng dé€n hd gia dinh - m& dau cho cong
cude cai cach thé ché kinh t&, lai mét 14n
nita duge thi diém, sau d6 1a chinh thuc
thye hién tu quan théng qua viée biu cit
tryc ti€p Uy ban thén va mdt sd chie
dahh khéc trong hé théng chinh quyén
cd s0, dude col 14 mot trong ba sang tao
vi dai cia noéng dan Trung Quéc (bao
gdm khoan san lugng dé&n hd gia dinh, xi
nghiép hudng tran va din cha co sd).

I. NOI DUNG CHU YEU CcUA VIEC
THUC HIEN DAN CHU CO SG 0 NONG
THON.

Theo Luat T8 chie Uy ban thén nuée
CHND Trung Hoa (1988), nguyén téc co
ban trong hoat déng tu quan cua din
thén dude xac dinh 13 “ty quan ly, tu
gido due, tu phuc vu"™. T nguyén tac

nay, Luat trén da néu lén bén quyén dan
chu bao gdom “dan chi bau cd, dan chu
quyét dinh, dian chi quan ly, din chu
giam sat”. Day c@ing chinh 1a bén ndi
dung chil y&u cta viée thuc hién dén cha
¢d sd d nong thon.

1. Dan chi trong bau .

P4y 13 ndi dung quan trong nhit va
duge x8p J vi tri dAu tién trong 4 quyén
ddn chi cd ban cia ngudi ddn 6 ndng
thén. Tuy nhién, day 14 mot van dé hét
sdc mdi me. Boi 1é trong mdt thal gian
dai trude day, ¢ Trung Quéc van thuc
hién hinh thiic bau et gidn tiép. Cac
chitc danh chti chét trong hé théng chinh
quyén cd s8 nhu huong trudng, trin
trudng (tudng dueng Chu tich xa hoac
thi trén caa Viét Nam), tham chi & cap
thén nhu Trudng thén van do cdp trén
truc tidp bé nhiém. Gid ddy, theo Luat
T8 chic Uy ban thén, ngudi néng dan
Trung Qudc tit bao ddi nay vin quen
thude véi hinh thdc bau cd gian tiép, da
dude quyén tham gia bdu ot tryc tiép nham

* TS, Vién Nghién citu Trung Quéc
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bau ra ngudi lanh dao cha minh. Trai
qua 10 ndm thi diém thyc hién (1987 -
1997) va 5 ndm chinh thdc thyc hién
Luat T8 chiic Uy ban thén (1998) dén
nay, quyén bau clt cia ngudi dan néng
thdn da tuong ddi hoan chinh, toan dién;
hon nita ché do bau clt ciing ngay cang
duge trinh ty hod, quy pham hoa. Trén
cd 86 Luat T3 chitc Uy ban thén, cac dia
phudng 8 Trung Quéc di cén cd vao tinh
hinh thuc tién cla minh sang tao ra
nhiéu hinh thitc biu el phong phd, dam
bdo quyén dan chd tryc tiép cia ngudi
dan ¢ ndng thén nhu phuong thic biu
ct “hai tuyén” (bdu cti bién, nghia 13 tat
ca tham gia b4u) & tinh Cat Lam v.v...

Ngoai viéc tién hanh bau ctt truc tidp
cdc thanh vién Uy ban thén, mét s§ dia
phudng ¢ Trung Quéc con dang thi diém
md rong dién biu clt truc tiép cic chic
danh khéc trong hé théng chinh quyén
cdp o sG va trén cd sd nhu cép huong,
trdn (huong/tran trudng, phé huong/tran
trudng), cdp huyén (huyén trudng, thi
trudng). Mac dii, dan chl trong biu cit
nhit 1a biu cl tryc ti€p, mot noi dung
chi yéu va quan trong cta hoat déng
dén cht d cd s con phai tiép tuc téng
két *raf kinh nghiém, nhung nhiing
thanh céng bude ddu nay da c6 4nh hudng
va ¥ nghia rat siu rong déi vdi cong cude
cai cach thé ché chinh tri va xay dyng vin
minh chinh tri ¢ Trung Quéc hién nay. Vi
vay. cac nha khoa hoc d3 vi cac hoat dong
nay nhu mét cuée cach mang & néng thén
va cudc cach mang nay van chua két
thic, s& con tidp dién.

2. Dan cha trong quyét dinh

Day 1a ndi dung tht hai trong céc hoat
déng tu quan ¢ néng thén, déng vai tro
méu chdt trong hé théng tu quan cta dan

~

thon. Luat T8 chiic Uy ban thén quy
dinh: “Nhitng vén dé lién quan dén lgi ich
ctia nhdn ddn toon thon, Ufw ban thén
phdi dé trinh Hoi nghi dan thén thdo
lugn quyét dinh”. “Quyét dinh ciia Hoi
nghi ddn thén, do nhitng dén thon di 18
tuéi trg lén qud bdn théng qua hodc do
qud bdn dai biéu ctia cdc hd thong qua”.
Nhiing quy dinh nhu vay, mét mat khﬁng
dinh quyén dan chd quyét dinh cta dan
thén, nhung mat khac cling ndu ré hinh
thitc ma dan thén thye hién quyén dan
chii quyét dinh cia minh - d6 chinh 1a
Hdi nghi d4n thén hosic Hai nghi dai bidu
ddn thén. Theo théng ké, hién nay &
Trung Qudc c¢6 khodng 50% s& thén da
xdy dung co ché td chic Hoi nghi dan
thon. Nhu vay, dén day quyén 1gi dan cha
clla ngudi din 6 cd sd néng thén Trung
Qudc da duge cu thé hoa hon. Ngudi dan
da duge tryc ti€p tham gia vao cée quyét
dinh ¢6 lién quan d&n lgi ich thiét than
cia minh. Qua d6 gép phan bdi dudng va
ning cac ¥ thic v& quyén dan chi cta
minh - mdt quyén Igi ma 1& dudng nhién
ho duge hudng tit khi chuyén tir ché do
phong kién sang ché& dd cong hoa, hon nita
lai 1a nén cong hoa do Dang cia giai cip
¢dng nhén lanh dao thyc hién.

3. Dan chi trong quan ly

Dén cht quén 1y 14 chi nhiing cu dén
trong thén dua vao quy dinh phap luat
thyc higén quyén dan chi tu minh quan
1y va tham gia mét cach dan chi vao cac
céng viéc cna thén. Day 13 trong didm
trong cdc hoat déng tu quan ctia dan
thon, Luat T8 chitc Uy ban thén quy
dinh: “Uy ban thén la t6 chire tu qudn
mang tinh qudn ching ty qudn ly, tu
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gido duc, tu phuc vu cua ddn thén”. Xét
theo nghia rong, qua trinh tu quan caa
dén thdn cang chinh la qua trinh dén
cht quan 1y. Thuc tién & néng thén
Trung Qudce cho thay, trinh d6 van hoa
cta can b thén tuong d6i thap, nang huc
quan 1y yéu, trong khi dé yéu céu caa
kinh té thi trudng d61 v6i quan 1§ cang
ngiy cang cao. Vi thé, chi ¢é thuyc hién
dan chd quan 1y, tap trung tri tuéd caa
quan chung méi cb thé bu dép dude su
thiéu hut nay.

Tuy nhién, mudn thuc hién tét dan cha
quan ly, cAn phai xay dung quy téc, lap k&
hoach, thue hién quy pham hoa viée quan
1y cac cong viée ctia thén, bao gdm:

Thiz nhdt, xay dung Diéu lé ty quan.
Day 12 nhiing quy tdc mang tinh tdng
hop trong viéc quan ly cac cong viée d
thén, vi thé né thudng dude nguoi dan
goi 12 Hién phap nho (tiéu Hién phap).
N&i dung cda né thudng bao gdm cac
mit cong tac nhu: T8 chic din thén,
quan 1y kinh t&, trat tu xa hdi, bao dam
xa hoi, xay dung chinh quyén v.v... Hién
nay, d Trung Qudc da c6 khoang 1/3 sd
thon xay dung dudc cac Diéu lé tu quan.
Nhitfg ngudi dan trong thén théng qua
cac Didu 1& da dudge soan thao, tham gia
mét cach toan dién vao viée quan 1y cac
¢ong viéc caa thon. Can bd thén quan 1y
¢6 quy ché&, hanh vi ctia dan dudge quy
pham. Can bd va quan ching tu quan ly,

tu rang bude, ting thém tinh doan két,

thic day &n dinh, quyén dan chi quan 1y
cua ngudi dan duge thuc hién.

Thi hai, xiy dung Quy udc thon.
Nhiing Quy ude nay do todn thé nhin dan
trong thén thuong lugng soan thao rdi
cling tuin thi. So véi Diéu & ty quan néu

trén, Quy udc thon c¢o ndi dung don gian
hon, cht yéu quy dinh mét s¢ phuong dién
nao dé nhu quy pham daoc dic cbng cing
v hanh vi cita ddn thén v.v... Hién nay, &
ndng thén Trung Qudc di cé khoang 40%
s6 thon xdy dung dude Quy udc.

Nhu vay, bang viéc soan thao va thuc
thi Piéu 1& tu quan va Quy ude dan chq,
cu dan céc vung noéng thén rong 16n o
Trung Quéc da thuc su tham gia mot cach
dan chi vao céac hoat ddng quan 1y & thén.
Cé thé noéi rang, cac ban Diéu 1& va Quy
ude nay da lam cho hé théng phap luat,
phap quy cua Pang va Nha nudc hoan
thién hon; dong thdi né cling 13 mét cong
cu hitu ich gidp cho ngudi dan trong thén
thuc hién quyén dan chu trong giam sat
cac hoat dong cua Uy ban thén.

4. Dan cha trong giam sat

Day 1a hoat déng nham chi viée cu
dén trong thén tién hanh giam sat mét
cach dan cht dd1 véi c¢dng tac cia Uy ban
thén va hanh vi ctia can bd thén. Luat
T chitc Uy ban thén tai Didu 18 quy
dinh: “Uy ban thén phdi phu trach va
bdo cdo céng tac tride Ho6L nghi dén
thon. Héi nghi dén thon hang ndm tham
nghi bdo cdo cong tdc cua Uy ban thon
va ddnh gid cong tdc cia cdce thanh vién
Uy ban thén”. Ngoai nhiing chic trach,
quyén han ma Uy ban thén phai thuc
hién, Didu 22 Luat td chic Uy ban thén
con ghi rd: “Uy ban thén thuc hién ché dé
cong. kﬁai céng viéc cua thén. Uy ban
thon phdi kip thol céng bé ede cdng viée
cy,a minh, trong dé nhitng su viée lién
quan dén tai vu it nhdt 6 thdng céng bd
mét ldn, chiu sy gidm sdt cia dan thén”.
Nhitng qu\y dinh trén cho thay dén cha
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giam sat 1a mét ndi dung quan trong cha
dan chi ¢o sd va hoat déng tu quan cla
dan thén. Theo cac nha khoa hoc Trung
Qudc, dan chi giam sat giit vai tro bao
dam trong cac hoat dong tu quin caa
dan thén. Pidu nay duge thé hién § 5
phuong dién: (1) Phai lam rd cha thé

., . . A . - ~ B
giam sat, theo dé quan chiing nhan dén

trong thén 14 chi thé cia dan chil giam
sat. (2) Phai lam rd d6i tudng giam sat,
theo d6 Uy ban thén va cac thanh vién
caa né 1a déi tugng chiu su giam sat cia
din thén va dai biéu dan thén. (3) Phai
kién toin té chiic giam sat, bao gém Chi
b6 Dang thén, Héi nghi dan thén hoac
Héi nghi dai biéu dan thén v.v... (4
Thye hién giam sat trong diém, trong dé
giam sat vé tai vy la quan trong nhit.
(5) M3 rong quy dao piam sat, véi nhidu
hinh thic da dang nhu ban tin, hop thu
phan anh, dé thoat tu v&n v.v...

Trén day 1a bén nbi dung chli yéu clia
viéc thue hién dan chd & co sd. Didu
dang chd y 1a diém xuyén suét cd bén
ndi dung irén Ia phai tin tudng quain
ching, dua vio quan chiing - theo cach
néi cug Viét Nam ching ta 13 phai tin
dén, dua vao dan,

0. NHONG THANH TUU VA TON TAI
CHU YEU TRONG VIEC THUC HIEN DAN
CHU C0 SO 6 NONG THON

Thue tién thuc hién dan chd co sd §
noéng thén Trung Quéc cho thiy, viée
thuc hién dan cht co sd d4 dua lai ludng
sinh khi méi cho doi séng chinh tri &
néng thén, cé ¥ nghia va tac dung to 1én
do1 v6i viée lam chuyén bign xa hoi nong
thon tir ch6 khép kin, tha déng va chiu
anh hudng ndng né ciia ché dd phong

kién chuyén ché, ting budc chuyén sang
mét XA hdi méi mé cita, dan chl va vin
minh.

1. Nhirng thanh tuu chu yéu

Qua 15 nam thyc hién Luat T8 chic
Uy ban thén (thi diém va chinh thic),
viéc thyc hién dan chd cd ¢d § néng thén
Trung Quéc di dat dudec mét s& thanh
tuu nhu sau:

Mot la, gbp phan phat trién nén chinh
tri dan chti 6 néng thén, qua dé lam thay
d6i phuong thGc bd nhiém va midn
nhiém can b8 thén theo truyén théng
trude déy, lam cho cac quyét dinh cia
Uy ban thén da khoa hoc hon, gép phan
lam trong sach b may tu quan & thén,
thic day su 6n dinh xa héi néng thén,
ting cudng nang lyc dan chd cia nong
dan va thuc day su cai thién cta t§ chie
DPang ¢ sé & nong thén.

Hai la, gbp phan lam phén vinh kinh
t&€ néng thén. bdi vi nhd thye hién din
chi da bdu ra duge nhiing ngudi tai
ning ¢ néng thén tham gia vio cac Uy
ban thon, cidc quyét dinh vé kinh t& da
khoa hoc hon, hgp 1y hon, ¢6 1gi cho viée
tiét kiém céc ngudn lyc & néng thén,
khai thac va phat huy duge tinh sang
tao, tinh tich cue cua néng dan.

Ba la, nang cao doi séng vin hoa tinh
than cla néng dan, bdi vi nha thuc hién
dan chtt co sd, nhiu viing néng thén
Trung Quéc da x4y dung dude méi quan
hé lang giéng tét, gia dinh tét, thudn
phong m§ tue duge duy tri, doi s6ng van
hoa tinh thin dude néng cao.

Nhiing thanh tyu chii y&u néu trén da
thé hién tac dung va ¥ nghia cta viéc
thuc hién ddn chd co s¢ d6i v8i su phat
trién clia khu vuc néng thén rong 1én -
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nol cu trd cla may tram triéu ngudi, mot
khi tinh tich cuc va tinh sdng tao cua ho
dude khoi day va phat huy, thi né sé trd
thanh moét ngudn lyc vat chit va tinh
thdn to 16n, gop phdn 1am thay ddi bd
mit ndng thon, tién tdi thu hep sy chénh
léch gita néng thén véi thanh thi, mjt
trong nhiing chién luge to 16n va quan
trong méa nhiéu thé hé lanh dao cua dit
nude nay theo dudi va thue hign.

2. Nhirng vdn dé con tdn tai va dang
datra

Viéce thuc hién dan chd cd sd d ndng
thén Trung Quéc tuy dat dude modt s8
thanh tuu, nhung cling dang con tén tai
va diing trude nhiéu van dé nan giai, bao
gom:

Mot la, vEn d€ dan chu trong bau cd.
Mic di, nguyén téc bau cii da duge phap
luat quy dinh, cAn phai tudn thii nhung
trong thuc té& khéng phai tat ca moi noi
déu thuc hién ding nhu vay, vin coén ton
tai tinh trang nhu: Bu ct theo ¥ muén
cia td chitc hoéic cA nhédn nao d6; vi
pham trinh ty bau ci; anh hudng cia
quan niém vé gia tdc, tong tdc; sy quay
r&1 ¢ha thé luc x4 hoi den; ding tién mua
chude cu tri v.v...

Hai la, van dé giam sat din cha hién
ciing dang dGng trudc nhiéu van dé don
héi phai quan tdm giai quyét nhu: (1)
Niing luc rang budce quyén lue cda chi thé
glam sat vAn con yéu kém; (2) Giam sat
dan chti nhung lai thidu nhiing théng tin
nhanh nhay va chan thuc; (3) Quy dao
giam sat ddn chd khéng théng subt; (4)
Y thitc giam sat dan cht cha chi thé
giam sat chua manh.

Ba la vdn d8 quan hé gita Chi bd
Dang véi Uy ban thén. Day thuc chat la

g o

méi quan hé giita su lanh dao cua Dang
véi van dé xay dung nén chinh tri déan
chti § cd 3. Tuy nhién, trong thyc tién,
méi quan hé nay ¢é hai khuynh huéng:
(1) Cé6 nhitng Uy ban thén khéng chiu
ti€p nhén sy lanh dao ctia Chi b Dang
thén, da d6i lap Uy ban thén va viée ty
quan cia dan thén véi vai tro lanh dao
chinh tri ciia Chi bd Dang thén; céng
thém tinh trang c6 Chi b6 Dang thén
yéu kém, 1am cho Chi bd khong phat huy
duge vai trd hat nhan déi vé1i Uy ban
thon. (2) Quyén luc cia td chic thén qua
tap trung vao Chi b Dang, tham chi tap
trung trong tay Bi thu Chi b, lam cho
quyén ty quan caa Uy ban thén va Héi
nghi dan thén trén thyc t& bi té liét.

Bén la, vAn dé hai hoa mdi quan hé
giita chinh quyén hudng trdn va thon.
Day 12 mdt van d€ khé trong qua trinh
thuc hién tu quan & thén, thé hién & ché:
(1) Chinh quyén huong tran vugt quyén
can du vao viéc bau cli cia dan thén,
x4m pham quyén 1gi hop phép trong bau
cti din chu cua dan thén; (2) Chinh
quyén huong tran vi pham phéap luat da
¢t nguoi, chi dinh hodc bai mién cac can
b6 Uy ban thén duge dan bau ra; (3)
Chinh quyén huong tran cd y dung 1én
cac rao can Jam anh hudng dén cong tac
cha cac Uy ban thén; (4) Chinh quyén
hudng tran vugt quyén, can thiép vao
quyén tai chinh cia Uy ban thén, tranh
doat quyén va lgi ich kinh té€ hgp phap
cia dan thén; (5) Chinh quyén huong
tran dung ménh lénh hanh chinh thay
thé& cho cic quyét dinh din cha caa Uy
ban thén, xAim pham quyén tu quan cua
dan thén; () Chinh quyén huong tran
thuc hién “bao cAp chinh tri”, can thiép
vao quyén td chi kinh doanh san xuit
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cia dén thén va quyén ty minh quéan ly
cta Uy ban thon; (7) Chinh quyén huong

trin bang phucng thic khéng ché gian’

tiép va “chi phéi mém”, lam han ché
khong gian ty quan cia cac Uy ban
thén; (8) Tinh trang hanh chinh hoz cta
Uy ban thon va buéng léng quan ly cila
chinh quyén huong tran déi véi Uy ban
thon cting 14 mét biéu hién quan trong
nia cua viée lam hai hoa quan hé giita
hitong tran véi thon.

NI KINH NGHIEM THUC HIEN DAN
CHU CO $G G NONG THON TRUNG QUOC

Qua nghién cttu van dé dan chd cgd sd
d néng thén Trung Qudc, ching téi rit
ra mdt s4 kinh nghiém sau day:

1. Can nhan thic ddy di tim quan
trong cua van dé dan cha trong su
nghiép xay dung CNXH va hién dai hoa
XHCN

Day Ia diéu da dude cac nha kinh dién
cia chi nghia Méac - Lénin dé cap va
luan giai. Con & Trung Qude, nha lanh
dao Didng Tiéu Binh di noi: “Khong c¢b
dan chu thi khéng ¢6 CNXH, khong c6
hién daj hoa XHCN"®. Ong con néi ring:
Nén dén chd ma nhan dan Trung Quéc
hién nay yéu cdu chi cé thé 1a dan chu
XHCN hodc goi 1a dan chii nhan dn, ma
khéng phéi 14 ddn chil ca nhéan cla giai
c&p tu san'. Loai d4n cht nhan dan nhu
vay khong chi bao gém dan chd chinh
tri, ma con bao gém dan chi kinh t&, dan
chi xa héi va dan chi van hoa, 1a sy
phat trién toan dién va théng nhat hai
hod cac Iinh vuye, cac phuong dién. Cac
linh vuc vad phuong dién dan chid néu
trén 1a mét chinh thé httu co, né c6 méi
lién hé véi nhau, bé sung cho nhau, cting

hgp thanh ndi ham phong phd ctia dan
cht XHCN, thé hién ddy dd hon tinh
chén thye, tinh toan dién va tinh vu viét
ctia dan chi XHCON®,

Riéng trong linh vuc dan cht xa héi,
dan cha x4 hgi XHCN c¢6 nghia 1a Nha
nude trao quyén nhigu hon cho xa hoi
va nhén dan, dong thdi cung cip sy bao
dam vé ché& do va diéu kién vat chat dé
quén ching nhén dan thuc hién dan
ch xa hdi, d€ quin chding nhan dan
trén cd sd duge hudng cic quyén lgi xa
hét ma Hién phap va phap luat quy
dinh nhu quyén gido due, quyén lam
viéc, quyén nghi ngoi, quyén hudng thi
lao nhu nhau, quyén bdo dim x& héi
v.v..., ting budc thyc hién ty quan dan
cht doi séng xa hoi, t6 chite x3 héi va
hoat dong x& hoi'™.

Nhu vay v€ mat nhan thie, cach tiép
cdn cua cac nha linh dao Trung Quéc
d6i véi van dé dan chu chinh la thay
duge méi lién hé noi tai, ban chat giita
din cha v6i CNXH. Nb&i dung ctia dén
chu cling rat phong pha, bao ham nhidu
linh vye chinh tri, kinh t&, vin hoa va xa
hoi. Trong linh vuc xa ‘hcji, viéc trao
quyén nhiéu hdn cho co sé va ngusi dan
chinh 14 dan chi 16n nhat. Ching t8i cho
rang, chinh 12 do ¢6 sy nhén thic diy di

'vé ¥ nghia va tdm quan trong ctia dan

chu ¢d 86, nén hanh vi tu phat nay sinh
td doi hoi thuc tién cla nhiing ngudi
nbéng dan ¢ thén Hgp Trai thuée khu tu
tri din téc Choang Quang T4y viao thang
2-1980 mdi nhanh chéng duge Dang va
Nha nuée thita nhan va khing dinh®.
Ong Banh Chan - nguyén Uy vién Bp
Chinh tri, Cht tich Quéc héi Trung Quée
cho ring: “N&éu nhu khong c6 tu quan
cia nhin din, néu nhu khéng cé dan
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chd truc tiép d cd 6 va néu nhu cu dan
va dan thén khong thé tu quyét dinh
nhitng vdn dé c6 lién quan dén chinh
nhiing viéc cta ho thi nén dén chu
XHCN sé khong hoan thién va thidu cd
8¢ quén chiing vitng chde™™.

2. Can xdc dinh ro tinh chat, néi
dung va phwong thac hoat dong tu
quan ¢ cJ sO

Trong hé théng chinh quyén & Trung
Quoéc hién nay, chinh quyén co s6 6 néng
thén vAn la chinh quyén huong trin,
tudgng dudng véi cip xa va thi trdn ¢ Viét
Nam. Con dén chi cd s¢ chinh 12 néi téi
hoat dong tu quan & cAp thén. Tuy quy
m6 mét thén ¢ Trung Quéc tuong duong
véi mot xa 6 Viét Nam, nhung thon van
chua phai 13 moét cap chinh quyén hay
néi moét cach khac Uy ban thén do dén
thén truc ti€p biu ra khéng phai la
chinh quyén ¢d 8. Day chi 1a t4 chite tu
gudn mang tinh quin chiing 6 ¢d sg, theo
dé dan thén “tu quan 1y, ty gido duc, tu
phuc vu”. Biéu nay cho thiy, né khong
phai 14 ¢d quan quyén lyc nha nude,
ciing khong phai la don vi hanh chinh &
cd sd. N6 la mét hinh thic t8 chic dé
thyt thi din chd truc tiép trong ddi séng
x4 hoi cdp cd sd d nong thén. Né tén tal
dudi chinh quy&n c¢d sé va quan hé gida
né véi chinh quyén cd sé khong phai la
quan hé linh dao hanh chinh cép trén
véi cap dudi, ma chi 1& quan hé chi dao
va duge chi dao. Mdt mdt, né giai quyét
nhiing ¢dng viéc cdng cdng va su nghiép
cong ich, hod giai cac tranh chip dan
gian, gitp dd bao vé tri an trong thén,
déng thdi phan anh nhiing y kién, yéu
cAu va dé xuit kién nghi caa din thon
lén chinh quyén co s6 1a huong hode
tran. Mdt khde, n6 hgp tac gitp 43 chinh

quyén huong tran trién khai cac cong tac
ctiia minh.

Do tinh chit tu quan nhu vay nén ngi
dung cta dan chii co 88 ciing khac véi noi
dung dan chd néi chung. N6 gin véi hoat
déng cia Uy ban thén - mét t& chic tu
quan khong thubc hé théng chinh quyén
nha nuédc, nén dén chd ma né thuc hién la
“dan chti phi hinh thai nha nudc”. No
“khéng bi tiéu vong di cung vdi sy tiéu vong
cua Nha nude”, ma ngude lai, “né lai khéng
ngitng mé rong cting voi sy phat trién ciia
xa héi, rdi ting budc hoan thién, cuéi cing
thay thé dan chi hinh thai nha nude trd
thanh hinh thai dian chi duy nhat™. Vi
thé&, ndi dung dan chi & co s6 phai thigt
thue, gin véi lgi ich thiét than ctia nguoi
dan, theo d6 ngudi ddn trong thdn phai “tu
quan Iy, tu gido due, tu phuc vy”. Diéu dé
6 nghia 13, nguti dan dudi té chitec Uy ban
thon, théng qua gido duc thuyét phue, giap
dd 14n nhau, tap trung tri tué xay dung
Piéu 1& va Quy ude, thuc hién cac edng viée
cdng cong vi su nghiép cong ich 6 thén nhu
stta chiia cAu dudng, xay dung nha tré va
nha dudng ldo, phat trién gido duc, phat
trién y t& cong ddng, t8 chitc hoat dong vui
choi vén hod mang tinh quan ching cing
vl viée cung cip dich vu sn xuit bao gbm
cac dich vu truée, trong va sau san xudt
v.v.. Nhu vay, tuy ting didu kién cu thé
cta cac dia phuong, ndi dung hoat dong tu
quan clia dan thén tucng dé1 phong phd,
mién sao dap tng lgi ich thiét thain cua
ngudi din trong thén.

Vé phuong thiic, phudng thiic ty quan
cta dan thén bao gdm bén ndi dung la
dan chd bau e, dan chi quyét dinh, dan
chi quan 1y va dan cht giam sat. Bon
nd1l dung nay vira ¢é tinh dée lap tuong
d61 lai vita c6 méi lién hé véi nhau. bd
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sung cho nhau lam cho hogt ddng tu
quan dan thon tré thanh dan chi réng
rai nhat, ¢6 vai trd to 1én trong viée thuc
ddy xay dung nén chinh tri ddn cha
XHCN.

Trong cic ndi dung dan cha da néu ¢
trén, theo ching t6i, ndi dung dan cht
bAu cii dol véi mot dat nude ¢ truyén
théng phong kién chuyén ché& lau dai
nhu Trung Quéc 14 ¢6 y nghia nhat. Bdi
16, mdt khi “quyén ldc hgp phép cta
nguoi lanh dao duge dén tu sy trao
quyén va thita nhan ctia dan ching thi
d6 chinh 1 khéi diém chin chinh cua

:1(4)

moi sy dan chd vé chinh trj
3. Thue hanh dan cha phai di lién véi

tang cuong phip ché, xay dung mot hé

thong phip luat dong b, dam bao cho

quin chiing nhan dan tham gia phé bién
va true tiép vao viée xay dung nén dan
chi XHCN

Dan cht ¢6 méi lién hé ndi tai, t4t
nhién véi CNXH. N6 ¢6 tdm quan trong
do1 véi CNXH va hién dai hod XHCN.
Tuy nhién, trong qua trinh thue hién
dian cha XHCN, can phai kién tri su
théng nhét gita dan chti véi phap ché,
din cha véi ky luat, din chi véi tap
trung. quyén lgi véi nghia vu. Theo Pang
Tidu Binh: Néu néi dan chd ma khéng
néi chuyén chinh, phap ché, ky luat va
tdp trung, thi khoéng phai 14 din chu
XHCN chéan chinh, ma la sy lam dung
va pha hoai d61 véi din chit. Nhu vay sé
din dén tinh trang vé chinh pht nhu
“dai cach mang van ho&”, 1am cho dat
nudc va din tde bi ldm vao tinh trang
chinh tri thi r81 loan, kinh t& thi suy

sup“®.

Thue tién lich st ¢ Trung Quéc trudce
day cho thdy riéng, viéc xay dung dan
chiu XHCN 14 rat quan trong, nhung van
phai c6 mét co ch& dé dam bao cho viée
x4y dung d6. Néu khéng dan chi XHCN
cling khé méa thuyc hién duge, thim chi
con bi pha hoal nghiém trong nhu, da
ting dién ra trong nhing nam hai hing
ti€n hanh cach mang van hod ma cho
dén nay mdi khi nhic lai moi ngudi déu
gidt minh kinh s¢. Vi vay, khi thirta nhan
va khéng dinh vai trd ctia dan chi co s6,
Pang va Nha nudc Trung Qudc di soan
thao va ban hanh nhiéu van ban phap
luat, phap quy cé lién quan nhim tao
diéu kién dam bao cho ngudi dan tham
gia nhi€u hon va truc tiép hon vao viée
xdy dung nén din chtd XHCN trén dia
ban néng thén nhu: Luat T chie Uy
ban thén (thi diém); Luat TS chice Uy
ban thén (sta d6i); Diéu 1& T6 chie Uy
ban hod giai nhin dan; Théng tri cla
Van phong Trung udng Dang Céng san
Trung Quéc va Vin phong Qudc vu vién
v€ viéc phd bién thuc hién ché& 46 cdng
khai edng viéc thén va quan 1y dan chu;
Y kién cia Van phong Trung uong Déng
Cong san Trung Qudc va Van phong
Quéc vu vién vé viée kién toan va hoan
thién ché dd céng khai céng viée thén va
quan 1y dan chd v.v... Ngoai ra, mot sé
bd nganh co lién quan, t& chitc Pang va
chinh quyén cac dia phuong ctng da
soan thao va ban hanh nhiéu van ban
phap quy khac dé phdi hop hoic hudng
dan thuc hién cie van ban phap luat néu
trén cua Trung uong. Theo théng ké, sau
khi Luat Té chitc Uy ban thén duge cong
b8 nam 1998 d3 c6 25 tinh, thanh phd
truc thude Trung uong va khu tuy trj ban
hanh cac vin ban phap quy “Bién phap



16 NGHIEN CUU TRUNG QUOC sé 3(61) - 2005

bau et Uy ban thén” thude khu vyc hanh
chinh cGa minh. Nhiing vdn ban phéap
luat, phap quy néu trén da tao difu kién
cho nguoi dan khi thue thi quyén lgi dan
chii ¢6 luat dé dya vao va lam theo luat
dinh.

Piéu dang chid ¥ 14, trong qua trinh
soan thao phap luat, cac nha luat phap
Trung Quéc déu duya trén cd sé tu lidu
diéu tra, nghién citu, déng thoi coi trong
tham khao ¥ kién clia cic ban nganh va
chuyén gia ¢6 lién quan dé lam tang chét
lugng ctia cac van ban phap luat. Trong
qua trinh thuc hién, khéng tranh khéi
nhiing bit ddng, néu van dé nao chua cb
dude su nhat tri thi cing khéng dua vao
luat, tranh tinh trang mot luat vita qua
rong vé ban chat lai vita qua cu thé dén
tiing chi tiét thi rat khé ap dung trén
pham vi ca nuée.

4. Can phai kién tri sy lanh dao va
duong 16i quan ching cua Pang trong
suét qua trinh thuc hién dan chu co sé.

Kinh nghiém thuyec tién d Trung Quéde
cho th&y, thuc hién dan chfl co sd, t8
chic cho quin chiing nhin dan tu quan
1a"mét cong vide khé khan va lau dai,
khéng thé tién hanh mét cach véi vang
theo kiéu phong trao dé dat thanh tich
chinh tri. Vi vay, can phai kién tri sy
lanh dao cia Pang trong sudt qua trinh
trién khai thuc hién. Mét mdt, phai kién
tri xudt phat tit thyc tién, 18y thuyc tién
dé kiém nghiém chin ly. Tén trong thuc
tién, sadn sang sua sai néu cé sai lam.
Mdt khdce, phai kién tri dudng 161 quan
ching, gido duc thuyét phuc quin ching
va dua vao quan chiing. Dan chu cd s6
dugec xem la trudng hoc din chfl cua

quin chiing, cidn phai duge quin ching
ung hd va nhidt tinh tham gia. Néu
khéng nhu vay sé mat hét ¥ nghia. Theo
éng Banh Chén, mét nha lanh dao rat
nhiét tinh véi viéc thuc hién dan chi cd
s6 6 néng thén Trung Qudc ma ching t6i
da nét 6 trén, dng cho ring: “Nguyén tic
chi dao co ban déi véi moi cong tac cua
Pang 13 duong 161 quan chung. Piéu dé noi
lén ring, cac chinh sach cha Dang cén
phai duge xuit phat tir nhan dan va phai
duge danh gia bai chinh nhan dan™".

IV.NHAN XET VA KET LUAN

Trén cd sd nghién citu viéc thuc hién
dan chi co sd va hoat dong tu quan clha
dan thén & Trung Quée, ching téi rit ra
nhan xét nhu sau:

Hé théng chinh quyén cd sd ¢ néng
thén Trung Quéc ma hat nhén cua noé la
hudng trdn va thon da cé mot qua trinh
hinh thanh va phat trién lau dai véi
nhiéu gquanh co khic khuyu. Trén cd sd
nén tang truyén thong Ay, ti ddu nhing
nam 80 cta thé ky XX dén nay, Trung
Quéc da va dang trién khai thuc hién
dan chu c¢d 86 - mdt cude van déng mang
tinh cach mang vé mit dan chia xa hai.
Tuy nhién, day ciing 1a vin dé phic tap,
khé khan va gip nhiéu trd ngat. Van dé
dét ra 12 cac nha lanh dao Trung Quéc
ti Trung uong dén dia phudng, ca trong
t& chie Dang 1An bd may hanh chinh va
cac doan thé quin chung déu da nhan
thitc duge tinh bitc thiét va tdm quan
trong cua viée thuc hién dan chu cd s
d61 v6i su nghiép xay dung CNXH va
hién dai hoa XHCN & nudc nay. Trong
thuc hanh dan cha thi dan chi co s6 14
thuc tién din cha rdng rai nhat, qua dé
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g6p phén cling ¢8 va phat trién méi quan
hé mat thiét giita Dang véi quin chiing
nhian dan, déng thdi né ciing 12 bude tap
dugt vé& y thic din chd chia ngudsi dan dé
hudng tdi muec tidu ldu dai 1a ngudi dan
sé duge va phai tham gia nhiu hdn vao
cac quyét dinh chinh tri, mét trong
nhiing tiéu chi cda mét qude gia c¢6 nén
chinh tri hién dai. Diéu quan trong nita
1a, mét khi tinh thin sang tao va tinh
tich cuc cua nhan dan & cd sd duge khai
thac va phat huy cao d9, né sé tao thanh
nguén luc vgt chdt va tinh thdn to lon
cho sy nghiép chin hung d4t nudc, thu
hep khodng cach phat trién gilta Trung
Qudc vdi cac nudc khac.

Vit Nam 1a nude lang giéng, c6
nhing diém tudng ddng véi Trung Quéc.
Viét Nam cing dang tién hanh ¢dng cude
d6i méi toan dién d4t nudc bao gdm ddi
mdi ca v€ kinh t& 1an chinh tri, van hoa
va x8 hoi. V& mdt chinh tri, Viét Nam
cing dang trién khai thyc hién Quy ché
dén chi ¢d s6 ma ¥ nghia cta né duge vi
nhu “mét dao luat din chi dude trao vao
tay nhan dan dé thuc hanh dan cha™"?
va no ¢6 tac dung nhu “médt déng luc
chinh tri va tinh thin thic day su phat
trién moi mit clia ddi sdng xa héi & nong
thén™' cling nhu “mét nguén vén xa hoi
quan trong nhat clia phat trién bén
viing™' § Viét Nam.

Mic du quy mé ciia cée don vi thude
hg théng chinh tri co s8, nh4t 14 nhiing
dic trung van hod truyén théng gita
Viét Nam va Trung Qudc khéc nhau, ndi
dung va pham vi thye hién dan chi cting
khong giong nhau, nhung vin ¢é nhiing
diém chung, nhiing diém mang tinh quy
luit ma bat et qudc gia ndo dang trong

qué trinh chuyén d8i tit mét xa héi néng
nghidp truyén théng sang x3 hdi cong
nghiép hién dai déu phai tuin theo d6 13
ting budc thuc hién din chi héa doi
song chinh tri - xa héi. Ngoai ra, viée
thuc hién din chl cd s ma hai nuéc
dang trién khai thyc hién déu dude coi 13
mot ndi dung cha cai cach thé ché chinh
tri (Trung Quéc) hay ddi méi hé théng
chinh tri (Viét Nam) dé hudng t6i mot
muc tiéu chung 1a xdy dung nén chinh
tri ddn chu XHCN. Dan chu 1a véu ciu
tat yéu va thudc tinh néi tai trong muc
tiéu v ban chdt cia CNXH. Vi vay, dan
chi chinh tri XHCN ma Viét Nam va
Trung Qudc dang trién khai thuc hién
chinh 14 nhan din lam cht duéi su lanh
dao cua Dang Céng san hai nude. No 1a
su bdo dam chinh tri cho su nghiép xay
dung CNXH, céng nghiép hoa, hién dai
ho4 & mdi nude, phat huy tinh tich cuc
cia dong dao gquin chding nhan dan
tham gia quan ly, giam sat cac cong viéc
cia Nha nuée. Vi vay, ca hai Dang déu
nhin manh can phai tiép tuc kién tri
dudng 181 quan ching, mét dudng 161
thugc vé ban chit va cang 1a truyén
thong t8t dep ctia mdi Pang, dé 1a cac
chl truong chinh sach cha Pang céin
phai xudt phat ti nhan din va phai duge
danh gia boi nhan dan.

Néu dat duge nhu vay thi - nhu déng
chi Banh Chén, mgt nha cach mang lio
thanh cGa Trung Quéc di néi - “nhiing
kho khén ¢ c8p co sd sé giam xudng va
duge khic phuc”, con § Viét Nam - Bac
Hé cling da ting chi din - thue hanh
dén chu rgng rdi “la chiée chia khoa van
ning dé gidi quyét moi khé khan”, 1a
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“cach t8t nh&t dé chéng quan lidu, lang
.phi, tham 6 va tham nhing” v.v...
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