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VAT NET VE TIEN TRINH CAI CACH NONG THON
TRUNG QUOC TU CAl CACH MO ¢dia DEN NAY

i nam 1978, Trung Quéc bit

diu thyc hién chinh sich cai

cach md cia, trai qua hon 20
nam nd luc, Trung Quéc da gianh duge
nhiéu thanh tuu to l6n. B mit nong
thén Trung Quéc dién ra nhiing thay d6i
sdu sdc, cd cdu kinh t& xa hoéi da dich
chuyén dan theo hubng céng nghiép hoa
hién dai hoa. Tién trinh cai cach néng
thén Trung Quéc 1a nhitng kinh nghiém
qui, g¢i md nhiéu diéu khi chiing ta dang
ddy nhanh tién trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa néng nghiép néng thén.

L. CAC GIAI POAN CAI CACH NONG
THON TRUNG QUOC

1. Giai doan 1978-1984

Sau nhiing nam khéc liét cha “Dai
cach mang vin hoa”, nén kinh t& Trung
Quéc ding bén bd vuc thim, san xuit
dinh tré, doi s6ng nhan dan vé cung khé
khan, doi héi Trung Qudc phai tién hanh
cai cach kinh t&, phat trién xa hoi. Cai
cach kinh t&€ Trung Quéc bit d4u tit nong
thon va giai doan ndm 1978-1984 dugc
coi 12 giai doan mé diu.

Thang 12 nam 1978, H61 nghi TW 3
khoa XI DPang Cong san Trung Quéc da

NGUYEN XUAN CUONG*

dua ra quyét sach cai cach md ciia, 1dy
xdy dung kinh t& lam trong tadm. Hoi
nghi da thao luan “Quyét dinh ctia Trung
uong PCS Trung Quéc vé mét sd van dé
ddy nhanh phat trién néng nghiép” (du
thao). Thang 9 nidm 1979 ban du thao
trén duge thong qua, trong dé ¢6 cac néi
dung quan troug nhu: khéi phuc va mao
rong quyén tu chi cla cic ddi san xuit;
khéi phuc dit phan tram dé€ lai cho xa
vién; kho6i phuc nghé phu gia dinh; khéi
phuc chg néng thén; xay dung va kién
toan ché dé trach nhiém san xuat; nang
gia thu mua luong thuec... Trong cac bién
phép trén, xay dung va kién toan ché do
khodn san c6 § nghia rat 16n, du trong
thai ky nay van con nhiéu tranh luan va
chua duge k&t luan rd rang. Van kién s6
1 nim 1982 da khang dinh hinh thic
khoan san phdm dén ho gia dinh. Chi thi
nay cho phép c6 thé khoan céng viéc,
khoan san lugng dén hd, khoan ting
khau hay khoan toan bé tuy tinh hinh cu
thé clia cac dia phuong. Nhu vay, tit nam
1978, Trung Qudc di tién hanh cai cach
thé ché kinh t& néng thén, thuc hién
hinh thiéc khoan dé&n hé gia dinh. Dén

Thac si. Vién Nghién ciu Trung Quaéc.
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cudi nam 1984, ca nudc ¢b 5,69 triéu doi
san xudt, trong d6 99,96% s6 do1 da thuc

- hién khoan tiing khau hay khoan toan bo
“dén ho, chiém 98,2% s8 thon, 96,3% sb

ho, va 98.6% dat canh tac . Hinh thic
kinh doanh nay phu hgp véi trinh 46 san
xudt trong ndéng nghiép, giai phéng dude
stic san xuit & noéng thén Trung Quéc.
Cung v6i chinh sach khoin dén ho,
Trung Quéc con thuc hién chinh sach
phat trién nhiéu thanh phan kinh t&, giai
phéng va phat trién hon nita stic san
xudt ¢ néng thén. Cai cach gii ca luong
thuc va thuc phdm 13 bién phap quan
trong nita trong cai cach thé ché& kinh t&
noéng thén Trung Quéc. Tiép dén, Trung
Quéc thyc hién cai tién ché do6 thu mua
va tiéu thu cac san phdm néng nghiép.
Mot thoi gian dai Trung Quéc da thuc
hién thong nhat thu mua va ban cac san
phdm noéng nghiép, két qua la cit dat
md1 quan hé ciia néng dan véi thi trudng,
gy trd ngai cho luu thong cac san pham
néng nghiép, gia ting tinh trang bao cap
néng né.

Ché dd khoan san da kich thich duge
tinh tich cuc’ cua néng dan, san xuit
noéng nghiép tang truong nhanh, cong véi
chinh sach nang gia thu mua luong thue,
thuc phdm va cai tién cach thu mua lam
cho thu nhap cia néng dan tang nhanh.
Thu nhap binh quin cu ddn néng thén
nam 1978 khoang 133 NDT, nam 1984
tang 1én 355 NDT. Téng san lugng luong
thue nam 1984 dat khoang 407 triéu tan,
mtc luong thuc binh quan dau ngudi dat
gin 400 kg. Theo tiéu chuin cia Trung
Qude, nim 1978 Trung Qudc ¢ 250 triéu
nguti thude dién d6i nghéo. Trong giai

doan ti 1978-1984, qua thuc hién ché& do
khoan, tha néi dan gia néng san...binh
quin luong thuc ddu ngudi ¢ néng thon
tang 14%, bong tang 73,9%, dau thuc vat
ting 176,4%, thit tang 87,8%. S& nhan
kh&u thudc dién déi nghéo da gidm
xudng con 125 triéu, binh quian méi niam
c6 17-18 triéu nguoi thoat khéi canh d6i
nghéo.

Nam 1979, Quéc vu vién Trung Quéc
da ra “Quy dinh vé mét s6 van dé phat
trién xi nghiép xa d6i”, day l1a vin ban
phap quy diu tién chi dao phat trién xi
nghiép xa d6i. Tiép theo d6 Trung Qudc
da ban hanh nhiéu quy dinh thuc day xi
nghiép xa d61 phat trién. Pén nam 1983
tong gia tri céng nghiép cta cac xi nghiép
xa doi la 75,71 ty NDT, tang 96,5% so vdi
nam 1978,

Nam 1978, néng nghiép Trung Qudc
chiém 28,1%, cdng nghiép chidm 48,2%,
dich vu chiém 21,4% trong GDP. Trong
d6 ndéng nghiép chiém gan 70%, cong
nghiép chi€m khoang 26 %, dich vu
chi€ém khoang 5% tong GDP ctia nong
théon. T61 nam 1983, ty trong néng
nghiép trong téng GDP giam xudng con
27%. C6 thé th&y cai cach néng thén
Trung Quéc thoi ky nay da gianh duge
thanh tyu kha quan, tao cd s§ cho buée
phat trién tiép theo. Tt nam 1985, trong
tam clia cai cach chuyén dich sang thanh
thi, néng nghiép noéng thoén tiép tuc di
sdu vao cai cach, cong xa nhan dan bi
giai thé, xi nghiép huong tran bung phat.

2. Giai doan nam 1985-1991

Tt ndm 1958, Trung Quéc thuc hién
thé ch& quan ly “chinh xa hop nhat”,
nghia la hgp nhédt gida chinh quyén,
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Coéng xa nhan dan, va “ba c4p sd hitu, 18y
d6i san xuit lam co sd”. Viéc md roéng
thuc hién ché d(j khoan da lam cho thé
ch& Céng xa nhan dan khéng con thich
tng v6i phét trién kinh t€ néng thon.
Thang 10-1983, Trung uong Dang Céng
san Trung Quéc va Qudc vu vién da ra
“Théng tri v& tach chinh quyén véi xa
doi, xAy duhg chinh quyén x3” va dau
nam 1985 vé co ban da thuc hién phan
tach xong, thanh lap 91138 chinh quyén
nhan dan cdp xa (tran) véi hon 940 nghin
Uy ban thén dan®; cac dai d6i san xuéat
dudc d6i thanh thén, thanh lap chinh
quyén thon, cac dbi san xuét d6i thanh
hgp tac xa. Déc biét hon 1a sy bung phat
cua cac xi nghiép huong tran. Xi nghiép
huong tran 1a cac xi nghiép do néng dan
lap ra, bao gbm nhiéu thanh phan kinh
t&. Cudc cai cach kinh t&€ néng thén da
lam cac xi nghigp x& doi chuyén huéng
kinh doanh, va dugc d6i thanh xi nghiép
huong tran. Nam 1978 cé khoang 1,5
triéu xi nghiép huong tran, nim 1984
tang 1én khoang 12,25 triéu, nim 1994 cé
24,95 tridu xi nghiép huong tran. S6 cong
nhin lam wviéc trong xi nghiép huong
tran nam 1978 khoang 28,2 triéu ngudi,
nam 1991 1én té1 khoang 96 triéu ngudi.
Su phat trién ca xi nghiép huong tran
da lam thay di cd c&u kinh t& va cd ciu
viée 1am 6 néng thén Trung Qude. Nam
1978, gia tri san lugng xi nghiép huong
tran dat 49,3 ty NDT, nam 1985 lén
272,8 ty NDT, t6i ndm 1987 gia tri san
lugng cha cac xi nghiép huong tran vugt
qua gié tri san lugng noéng nghiép®. Dén
nam 1988, gia tri san lugng cua céc xi

nghiép huong tran dat 499,29 ty NDT,
chi€m 27,4% téng gia tri san ludng cong
nghiép toan qudc, sd céng nhan 1én t6i 57
triéu nguoi. Mic ting trudng binh quan
gia tri san lugng cua céc xi nghiép huong
tran  trong giai doan 1984-1988 dat
38,1%. Xi nghiép huong tran khéng chi
tang nhanh vé s6 lugng, da dang hoa loai
hinh s6 hitu, ma c¢én md réng pham vi
san xuat kinh doanh véi nhiéu nganh
nghé céng nghiép, néng nghiép, thuong
nghiép, dich vu... Xi nghiép hudng tran
vé thuc chat 1a cong nghiép hoia nong
thén dic sdc Trung Quée. Chinh vi vay,
hé1 nghi TW 8 khoa XIII nam 1991 da
khéng dinh: “Phéat trién xi nghiép huong
tran 1a con dudng tat yéu lam phén vinh
kinh t& néng thén, ting thu nhap cho
néng dan va thic day hién dai hoa néng
nghiép”. Do diéu kién tu nhién, kinh t&
x& hdi ting vang khac nhau méa Trung
Quodc c6 nhiéu mé hinh xi nghiép huong
trin. Nhitng mé hinh dién hinh nhu mé
hinh T6 Nam, On Chau, Chu Giang...
Céac xi nghiép huong tran Té6 Nam c6 sé
hitu tap thé xa thon chiém trén 90%, cc
xi nghiép nay chu yéu hoat dong coéng
nghiép. M6 hinh On Chéu 14 mé hinh x{
nghiép hudng tran gia dinh va ca thé,
khéc v6i mé hinh T6 Nam c6 sd sd 1a cac
xi nghiép tap thé. M6 hinh Chu Giang
(Quang Déng) 1a mé hinh xi nghiép
hudng tran huéng vé xudt khau nhd lgi
thé gan Hong Coéng, Ma Cao, dac khu
kinh t& va cac cang ven bién. Ngoai ra
con ¢6 mdt s6 md hinh khac nhu Tan
Giang (Phic Kién), Binh Dinh (Son
Tay)... Giad tri san lugng cua cac xi



Vai nét vé cai cach nong thon...

25

nghiép huong tran tang 9,1% nam 1980
lén 30,8% nam 1991 trong tOng san
luong cdng nghiép toan quéc.

Van kién s6 1 cta Trung udng Dang
Cong san Trung Quéc thang 1-1986, da
dua ra k& hoach “Dém 1ta”, dung khoa
hoc ky thuat chdn hung néng thén, dua
khoa hoc ky thuat vao san xuit ndng
nghiép va phat trién néng thén, diung
dém lia khoa hoc dot sang, dan dudng
cho néng nghiép néng thén tién 1én. Theo
s6 lidu théng ké, tir nidm 1985-1990 cb
14633 du 4n da duge hoan thanh, chiém
52,4% téng sb du an, lam tang tong gia
tri san lugng kinh t& ndong thén 1a 33,124
ty NDT. S6 du an dat chat lugng tét 1a
hon 90%, da tao ra hon 300 day chuyén
thict bi toan bd cho xi nghiép huong tran,
dao tao duge 8.9 triéu can bd ky thuat va
can bd quan ly cho néng thén. Trude nam
1978, nhin td khoa hoc ky thuat trong
ting trudng kinh t& noéng thon chi
khoang 20%, qua thuc hién ké hoach
“Dém It1a” da nang 1én 35-40%. Nhiéu ky
thuat nudi trong, cai tao...dudc ting dung
vao0 san xuit ndéng nghiép.

Dén nam 1990, co cdu GDP theo
nganh ¢ Trung Qudc lan lugt la néng
nghiép 27,1%, cbng nghiép 41,6%, dich
vu 31,3%. Co c&u ba nganh trén trong
GDP & néng thén lan lugt 1a 46,1%:
46,3%: 7,6%. Thu nhap binh quin cua cu
didn néng thén nam 1991 la 708 NDT.
Chi s6 Engel ctia cu dan néng thén niam
1991 1a 57,6%, tién gui ngan hang binh
quan 2319 NDT. S6 ngusi nghéo déi
trong giai doan nay di giam xudng con
khoang 80 triéu ngudi. Nam 1978 mic do

d6 thi hoa la 17,92%, nam 1983 la
23,01%. Tu ndm 1984-1992, mic dd d6
thi hoa tu 23,01% tang lén 37,66%. Dén
nah 1992, Trung Quéc da c¢6 517 thanh
pho.

Cing véi qua trinh cai cach thé ché
kinh t& néng thén, day nhanh tién trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoid nodng
nghiép néng thoén, cac giai tang xa hoi ¢
néng thén Trung Quéc ciing dién ra
nhitng phan hoa sau sic. Theo Gido su
Luc Hoc Nghé - Vién Khoa hoc xa héi
Trung Quéc, sau hon 10 ndm cai cach md
ctia néng thén Trung Quéc c6 8 tang ldp
nhu sau: (1) TAng 16p ngudi lao déng
noéng nghiép. Ho cht yéu 1 nhiing ngudi
nhan rudng khoan, tréng trot hoidc chan
nudi, thu nhap chinh cua ho 1a tit néng
nghiép. Tang 16p nay chiém s dong &
nong thén, vao khoang 55-57% tong so
dan néng thon. (2) Tang l6p dan cong, tic
nhitng nguoi néng dan di noi khac lam
thué, hé khau van & néng thén nhung di
lam thué lam muén theo thoi vu. Tang
16p nay uédc tinh khoang 24% s dan nong
thén. (3) Tang 16p céng nhan nong thén,
ho di lam thué cho ca¢ xi nghiép tu
doanh hodc cac hd cong thudng ca thé. S&
cdong nhin noéng thdén nay nam 1987 vao
khoang 7-8 triéu ngudi, chiém chimg 4%
s6 dan noéng thén. (4) Tang 16p tri thic
nong thon, ho 1a nhitng phan tu tri thitc

“lam trong cac nganh gido duc, khoa hoc

ky thuat, van hoAa...d6 néng thén, ho
chiém khoang 1,5-2% dan sé néng thon.
(5) Tang 16p lao dong, cong thudng ca thé
khoang 5%. (6) Tang 18p chi doanh
nghiép tu doanh khoang 0,1-0,2%. .(7)"
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- Nht‘ing ngudi quén ly x{ nghiép huong
W tréin khoéng 3%. (8) Nhiing ngudi quén
1y ndéng thén khodng 6%®. ,
Nhu vAy, xf nghiép huodng tr&n ‘da
déng gbép rat 16n, tao ciia cai vat chit cho
néng thén, mang lai ngudn thu nhap cho
ndéng dan, thu hit lao dfng du thira va 13
dong luc chinh trong chuyén di‘n cd cfu
kinh t& xa héi 4 néng thén Trung Qudc.
Ddi séng cia cu ddn néng thén dude cai
thién va ning cao rat nhiéu. Sy phan
céng lao déng cling khong ngling thay
ddi, mét bé phan déng ddo ndéng dan da
chuyén sang lam viéc treng cac nganh
nghé céng nghiép va dich vu. Cuc dién
néng thén thudn néng .1a thay d6i, s§
néng dan doéng véi mau ao truyén théng
nay da xudt hién nhiét giai tdng mdéi vdi

trang phuc ¢6 kiu dé ng va mau sic da
dang.

3. Giai doan 1992 dén nay

Dai héi XIV caa PCS Trung Quéc néu
ra muc tidu x4y dung thé ché& kinh t& thi
truong XHCN, tiép tuc di sau cai cach,
tdng cudng md cia. Cai cach néng nghiép
néng thén tiép tuc di sdu véi viée n dinh
va hoan thién ché& d6 khoan; xay dun;r hé
théng thi trudng néng thon; phat trién
nganh nghé ho4 néng nghiép; chuyén
bién chitc ning cta chinh quyén; ddy
nhanh d6 thi hoa va héi nhap qudc té&
I, noéng nghiép.

Pén nam 1993, Trung Quéc da ra
quyét dinh kéo dai thoi gian khoan rudng
dat td 15 nam trudc ddy lén 30 nam,
kinh t& tap thé § ndéng thoén phat trién
manh. Ché d§ luu théng va thu mua
luong thyc tiép tuc dudc cai cach. Hé

théng thj trudng néng thén duge xay
dung va phat trién. Néng nghiép va nong
thon d& thyc hién dude nhitng d6t pha
nhu cd cfu san xudt néng nghiép chuyén
dich theo hudng da dang, ty trong nganh
tréng trot da giam xudng, ty trong cac
nganh 14m, ngu nghiép va chan nudi da
tang 1én. Cuc dién néng thén thuan néng
da bi thay thé bdi nhiéu nganh nghé phi
noéng nghiép, trong d6 hat nhén la cac xi
nghiép hudng tran. Téc dd phat trién cta
cac nganh phi néng nghiép 3 noéng thén
khéng nhiing vugt qua ndng nghiép ma
con vugt ca cong nghiép ¢ thanh thi.
Néng nghiép khéng con khép kin ma da
dan chuyén sang nganh kinh t& md, vi
nhu nam 1995 t6ng kim ngach xuit khiu
cac mat hang néng san va gia céng vugt
50 ty USD, tudng dudng 30% téng kim
ngach xué't khiu cha Trung Qudc®.

Cudi thap ky 80 d4u thap ky 90 cua
thé ky XX, 4 nong thén Trung Quéc xuit
hién cic t6 chiic két hgp giita nong ho véi
cdng ty, hoic néng hd véi tap thé, nong
ho cung véi cac td chitc kinh t& v.v... tién
hanh lién két san xu4t, tidu thy, két hop
gitta néng nghiép-céng nghiép va thuong
nghiép, két néi cac khau thanh mot day
chuyén. Nhiéu hoc gid goi day 1a san
nghiép hoa néng nghiép, hay kinh doanh
nganh nghé hoa néng nghiép. Nam 1997
Trung Quéc cé 11834 t3 chite kinh doanh
nganh nghé hoa néng nghiép. Su phat
t_‘rl"{n cua cac nganh phi néng nghiép

~'da y6p phéan quan trong, tao dong luc diy

raanh qué trinh d6 thi hoa néng thon.
"am 1994, s6 thanh phé cé trén 500
nghin din 6 Trung Qudc da 1én t6i 74,
thanh phd ¢3 vita c6 173, s6 thi tran, thi
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x& 1én tdi 55000. N&am 2000, mic 49 &b
thi hoa 1a 36,08%, s6 thanh phd 1én t6i
643: trong d6 c6 4 thanh phd trye thude
trung uong, 15 thanh phd cdp tinh, 222
thanh phé dia phuong, 400 thanh ph6
cdp huyén; c6 13 thanh phd c6 s dan
trén 2 triéu nguoi, 27 thanh phéd c6 sb
dan tir 1-2 triéu, 53 thanh phé c6 s6 dan
tt 500 nghin d&€n mot triéu ngudi, 218
thanh phé cé s6 dan tit 200-500 nghin
ngusi®. Nhu vay, tién trinh d6 thi hoa
ndng thon da tao tién dé tét dé thuc hién
nh4t thé hoa thanh thi néng thén, ddy
nhanh quéa trinh chuyén bién tit xa héi
néng nghiép sang xa hdi1 cdng nghiép,
1am cho néng thén mé cia hon.

C6 thé thdy, bd mit ndng nghidp
noéng thon Trung Quéc da c6 nhiing thay
d8i to 16n ti khi cai cich md cla, ti san
xuit luong thuc don thuén truge day da
chuyén sang san xudt nhiéu ching loai
luong thuc, thuc phdm; nganh nghé kinh
doanh da dang, nhiéu thanh phan, ché&
d0 thu mua luong thuc va luu thong
hang hoa 6 néng thén dugc cai cach, co
cfu kinh t& da c6 su chuyén dich rd nét,
mic dd thi truong hoa ctia néng thén mo
rong hon. Cac giai tang & néng thén ciing
dién ra nhitng phan hoa siu séc.

II. NHONG VAN PE TON TAI VA
TRIEN VONG

1. Nhirng van dé ton tai

1.1. Co cdu kinh t& x@ hoi tdch biét
thanh thi néng thon: Bdy lau nay thanh
thi va néng thén Trung Qudc 1a hai khu
vic doc 1ap, hai hé thong xa hoi kép kin,
kinh t& doc lap, khéc tinh chat, hai tap
doan lgi ich khac nhau. Thanh thi va

nbéng thén chénh léch vé nhiéu mét. Co
cfu hai khu vyc hay co cdu xa hdi phan
céch (cac hoc gia Trung Qudc thudng goi
12 co cdu nhi nguyén) thanh thi néng
thén & Trung Quéc hinh thanh ¢6 nguyén
nhan lich st trong qua trinh tu ban hoa
cua cac nudc tu ban phuong Tay. Sau khi
nuée Trung Hoa mdi ra doi (1949), Trung
Quéc thuc hién chinh sach phat trién coi
trong cong nghiép va thanh thi, don hét
ngudn lic cho c6ng nghiép va thanh thi.
Dic biét 12 tit nam 1958 khi Trung Qudc
thyc hién “Diéu 18 dang ky hd khiu nudc
CHND Trung Hoa”, cung vdéi hang loat
cac chinh sach, ché d6 nhu hé khiu,
luong thuc, nha ¢, phic lgi... dad nhu
nhitng t&m chén ngan can su giao luu
gifia thanh thi va néng thon, da dan tao
nén hai tip doan: dan néng nghiép va
didn phi nong nghiép. Néng din bi han
ché nghiém ngét ra thanh phd muu sinh
va budn ban... Vé kinh té, néng thén lam
nong nghiép, thanh thi 1am c6ng nghiép;
vé x4 hoi tao phan biét thi dan-néng dan,
ddn néng nghiép-dan phi néng nghiép,
va theo d6 12 sy phan biét vé than phan,
lgi ich, quyén lgi: thanh thi tét dep, van
minh; néng thén x4u xa, lac hau v.v.. Co
cdu kinh t& x& hoéi phan cach anh hudng
16n dé&n su phat trién hai hoa kinh té& xa
hd1 va tién trinh hién dai hoa. Tu khi
thyc hién cai cach md ciia co cdu kinh té&
x4 hoi tach biét cta Trung Quoc da
chuyén bién, nhung van la vén dé 16n
cua ndng thén Trung Quéc hién nay. Day
12 mét trong nhitng trdé ngai chinh cta
tién trinh hién dai hoa Trung Quéc.

Cu dan thanh thi va néng dan chénh
léch vé thu nhap, tiéu dung, phic lgi.
Thanh thi va ndng thén chénh léch nhau
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vé kinh té&, van hoa... Tu khi cai cach md
clia, kinh t& noéng thén phat trién nhanh
nhung thanh thi con phat trién nhanh
hon nhiéu, chénh léch khéng nhiing
khéng giam ma con c¢6 xu hudng tang
nhanh. Nam 1978, thu nhap thuan binh
quan ho ndéng dan 1a 133 NDT, ho cu dan
thanh thi 1a 343 NDT, chénh léch theo ty
1& 1: 2,5; ndm 1985, thu nhap binh quan
cua h()ng dan la 357 NDT, con cu dan
thanh thi 1a 739 NDT, chénh léch theo ty
16 1:1,8. Pén nim 2002, thu nhap cua
nong dan la 2476 NDT, thu nhap cu dan
thanh thi 12 7703 NDT, ty 1& chénh lach
lén té1 1: 3,1. Mtc tiéu dung cua cu dan
thanh thi khéng ngting nang cao, chénh
léch chi tiéu thanh thi va néng thén
khong ngiing ma rdong, nam 2001 khoang
3.6 1an. Chi s6 Engel niam 1978 cua cu
dan thanh thi la 57,5 va cu dian nodng
thén 1a 67,7. Pén nam 2002 chi s6 nay 1a
lan lugt 1a 37,7 va 46,2 . Trong sd
5962,18 ty NDT tién gii ngin hang nim
1999, s6 tién gii cla cu din thanh thi
chiém 81,2%, cu dan ndéng thon chi chiém
18,8%. T46i cudi nam 2003 s6 tién gui cua
cu dan thanh thi va néng thén 1én téi
10361,8 ty NDT. Ngoai ra thanh thi va
néng thon con chénh léch vé cac mat van
hoa, gido duc, y t& va cac phuc lgi xa hdi
khac.

Tu ndm 1992-2001, mic d6 d6 thi hoa
tlt 27,63% tang 1én 37,66%, nam 2002 1a
39,09%. Tuy nhién miic do d6 thi hoa con
chiam so véi mic d6 cébng nghiép hoa, vi
nhu mic d6 cong nghiép hoa ndm-2001 1a
44,4% trong khi mtic do do thi hoa chi
37,7%. Mat khac, cac d6 thi chu yéu tap
trung ¢ duyén hai mién Doéng, ven cac
sdng 16n, va mic d6 thi hoa dat gan 40%,
con cic viing mién Tay mic do d6 thi hoa

tham chi khéng vugt qua 30%. Mic d6 d6
thi hoa cham so v6i muc @6 cong nghiép
hoa va khéng ddng déu gita cac vung
ciing 1a biéu hién phan anh két cau kinh
t&€ xa hoi phan cach va su chénh léch
néng thén va thanh thi.

1.2. Doi séng kinh té€ - xa hoi nong
thon ton tai nhiéu vdn dé néi cém va bitc
xuc

Nam 2000, Ly Xuong Binh - mét thac
sy kinh t& da tiing séng va 1am viéc d néng
thon 17 nam, Bi thu Dang uy xa - da g
thu t6i Tha tuéng bay to nhiing ndi niém
cua minh vé néng thén Trung Qudc. Ly
Xuong Binh viét: “hién nay néng dan
Trung Quéc that khd, néng thén that
nghéo, nong nghiép that nguy hiém™®.
Buc thu cua Ly Xuong Binh da giy xon
xa0 du luan va van dé “tam néng” trd nén
néng bong.

Nam 2003, téng gia tri gia tang cua
néng nghiép 1a 1724.7 ty NDT. chiém
14,8% GDP. Thu nhap thuin cta ndng
dan binh quin 2622 NDT. Tt nidm 1999
dén nay, san lugng ludng thuc cua Trung
Quéc khong ngiing giam. Nam 1999 téng
san lugng luong thuc dat 508,38 triéu
t&n, nam 2000 14 462,17 triéu tdn; nim
2003 1a 430,65 triéu tan. Xu hudéng nav
ti€p dién thi vAn dé an ninh luong thuc
Trung Quéc sé ndi 1én trong may nam
t6i. V& thu nhap ctia néng dan, ti¥ nam
1978 dén 1997 thu nhap cta néng dan
binh quidn tang truéng 16% nhung tu
nam 1997 dén nay, thu nhap thuan tuy
ti ndng nghiép cua néng dan thap. binh
quan khéng vugt qua 5%. Chénh léch thu
nhip gitda thanh thi va nong thén ngay
cang doang ra. Nam 1997, thu nhép binh
quéan cua cu dan néng thon 1a 2090 NDT,
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thu nhép cu dan thanh thi la 5160 NDT
véi ty 1é 1: 2,47. Nam 2003, con s6 nay
l4n Tugt 1a 2622 NDT va 8500 NDT, t3 1¢
1:3,24. Néu tinh cac y€u td nhu phe lgi,
y té, co s6 ha tang, doi séng van hoa tinh

than thi khodng cach chénh léch giita cu

" dan thanh thi va néng thén la rat dang
ké va ngay cang md rong.

Nam 2002 dan s6 néng thén 1a 782,41
triéu ngudi, chiém 60,91% téng dan sé
Trung Qudc. Luc lugng lao ddng ndng
thon Trung Quédc vao khoang 490 triéu,
s0 nong din di lam thué khodng 100
triéu ngudi, sd lao dong doé1 du d néng
théon khoang 150 triéu nguoi. S6 ngudi
nghéo déi ¢ néng thén khoang 30 triéu
nguoi. Cling nam 2002, ty 1& két cau viéce
lam theo nganh nghé lan ludt la néng
nghiép 50%,. cong nghiép 21,4% va dich
vu 1& 28,6%. trong khi ty 1é co cdu trong
GDP theo nganh lan lugt la 14,5%:
51,8%: 33,7%.

Ché& d6 khoan rudng dat cho ndng dan
da tung la yéu td khich thich tinh tich
cuc san xudt néng nghiép cta ndéng dan.
Song dén nay, do khoan ma dat dai bi xé
lé, phdn tan khong ¢6 Igi cho co gidi hoa
néng nghiép, san xudt 16n. Hién nay

' cling ¢6 nhiéu noi néng dan khéng mén:

ma véi céng viée trong cay badi chi phi 16n,
thu nhap thap nén mét s6 hd cho thué
hodc ban rudng dit duge khoan. Mot van
dé theo d6 1a thoi han khoan dat khong
phai 1a v6 han. Quan hé gilia quyén sé
hitu va& quyén kinh doanh dat dai vin
chua tim dugc dap an dai lau. Nhiing van
d8 ndi cdm & ndng thén phan 16n lién
- quan dén dat dai. Hién nay cic khoan
thué phi ¢ néng thon con nhiéu, theo Ly
Xuong Binh céac loai thué phi ma néng

dan phai déng gbép ngay cang ting, binh
quin 2500-3000 NDT/nidm"?. Quan hé
gitta ba con noéng dan véi can bd chinh
quyén cd sd cang thang, miu thuln co
sat khong giam, s6 can bd ddng, s6 ng tai
chinh cta chinh quyén & néng thén
nhiéu.

. Nhu vay, cd cdu viéc lam va cd ciu
kinh t&€ néng thon mat can déi, ty trong
nguoi lao dong ndéng nghiép con cao. sd
lao dong ddi du ¢ ndéng thén con nhiéu,
thu nhap cua ho thdp va tiang cham,
chuyén dich lao dong déi du khé khan.
Van dé dat dai, thué phi ngay mét phiic
tap. Mau thuén trong xa hoéi néng thén
ngay cang khé diéu hoa.

2. Trién vong cai cach nong thon

Nam 2002, khait niém “cd cdu nhi
nguyén thanh thi néng thon” duge dua
vao Bao cao Dai hoi XVI cua DCS Trung
Quédc. Muc tiéu xa hoi kha gid toan dién
do Pai héi XVI dua ra, chi thuc hién duge
khi giai quyét tét van dé “tam nong”. Tap
thé lanh dao khoa méi ciing da xac dinh
tAm quan trong hang diu ctia vin dé
“tam noéng”. Thang 3 nam 2003, ky hop
Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc va
Ho1i nghi chinh tri hiép thudng toan quéc
da co1 cong tac “tam néng” la trong diém
cua cong tac kinh té. Thang 11-20083,
PCS Trung Quéc dua ra Quyét dinh cua
Trung vong Pang Coéong san Trung Quéc
vé mét s6 vdn dé hoan thién kinh té thi
truong XHCN, trong d6 bao gbm mot sO
ndi dung quan trong nhu: Mgt la, di sdu
cdi cach nong thon, hoan thién thé ché
kinh t& néng thon: hoan thién ché 4o
rudng dat néng thon, kién toan dich vu
xa hol hoa néng nghiép, di siu cai cach
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ch& do thué phi 6 noéng thén, cai thién
diéu kién chuyén dich viéc lam va lao
dong déi du & néng thén. Hai la, hoan
thién hé théng thi trudng, quy pham trat
tu thi truong: ting nhanh viéc xay dung
thi thudng théng nhat toan quéc. Ba la,
hoan thién thé ché& tai chinh, tién té; thic
ddy cai cach thé ché& phan phdi, hoan
thién hé théng bao dam xa hdi; nang cao
toan dién trinh d6 md clta v6i bén ngoai
v.v... Qua d6 Trung Qudc dang nd luc xay
dung hé théng thi trudng hoan thién,
théng nhat va toan dién.

Viéc thuc hién chinh sach coi trong
cong nghiép va thanh thi cia Trung
Qudc trong nhing thap nién qua da tao
nhiing ho ngé’mbcéch Ién gitta thanh thi
va néng thén, gida cé6ng nghiép va néng
nghiép. Phéi hop phat trién gitia thanh
thi va néng thén, tuong trg gitia cOng
nghiép va ndéng nghiép 12 diéu hét sic
can thiét. Dai héi XVI Dang Céng san
Trung Quéc 43 dua ra 5 quy hoach phéi
hop phat trién théng nhat, trong d6 mot
ndi dung quan trong la thuc hién quy
hoach théng nh&t phat trién, phdi hop
gitta thanh thi va nong thon. Day la mot
chién luge 18n, kéo néng thén sat véi thanh
thi hon, x4y dung mét thi trudéng théng
nhat giita thanh thi va néng thén, gin két
céng nghiép véi néng nghiép, xoa di nhing
rdo can giita thanh thi va néng thon. Py
nhanh qua trinh c6ng nghiép hoa, d6 thi
ho4 ndng thén, va dic biét hon 12 chuyén
dich nhanh sé lao dong néng nghiép sang
lao d6ng phi néng nghiép.

Nam 2001, Trung Quéc gia nhap T4
chitc thuong mai thé gidi (WTO), dua nén

kinh t& Trung Qudc di vao quy dao toan
cau ho4 kinh té&. Néng nghiép ding trude
nhiing ¢o hdi va thach thic mdéi. Trung
Qudc duge tham gia sdu rdng vao thi
truong ndéng san thé gidi, khong gian
phat trién chia Trung Quéc sé rong hon,
¢6 1oi cho phat trién nong nghiép san
xudt 16n, tao méi trudng va diéu kién dé
ddy nhanh hién dai hod néng nghiép.
Tuy nhién, nong nghiép Trung Qudc
cling phai thuc hién nhiing cam két nhu
giam thué néng san ti 21,3% nam 2000
xubng 15,5% nam 2005, cic san phim
néng nghiép phai thuc hién tét cac cam
k&t vé kiém dich, chét lugng...day c6 thé
12 nhiing cd séc hay bd ngd ban dau khi
tham gia m6t san choi 16n, nhung diéu dé
ciing tao dong luc dé Trung Quéc day
nhanh cai cach va phat trién nong
nghiép, néng thon.

Kinh doanh nganh nghé hoa néng
nghiép qua hon 10 nam phat trién da c6
nhiing thanh qua rd nét. Theo diéu tra,
nam 2001 ¢6 hon 66000 t8 chic kinh
doanh nganh nghé hoa néng nghiép. Loai
hinh cac t§ chic ngay cang da dang, cé
t61 hon 27000 x{ nghiép “dau tau” va hon
2200 t6 chic trung gian "V. Cac t8 chic
nay cling md rong sang nhiéu nganh
nghé, khu vuc cling rong khip ti mién
Péng sang mién Tay, hinh thuc lién két
cling da dang hon. Mdt s6 dia phuong da
hinh thanh cac khu chuyén doanh. RAt
nhiéu ngudi cho rang kinh doanh nganh
nghé hoa 1a 181 thoat cho néng nghiép
Trung Quéc, 14 cAu néi c6 hiéu qua dé
hién dai hoa ndong nghiép. Tuy nhién,
kinh doanh nganh nghé hoi néng nghiép
d Trung Quéc méi & giai doan dau, méi
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trudng kinh doanh nganh nghé hoa doi
héi trinh d6 phat trién nh4t dinh cla sitc
san xudt va dic biét hon 1A mic 46 thi
trudng hoa. Ciing vdi viéc hoan thién thé
ch& “kinh t& thj trudng XHCN”, kinh
doanh nganh nghé hoi ndéng nghiép sé
gin két chit ché hon qua trinh hién dai
hoa néng nghiép, cong nghiép hoi, d6 thi
hoa nbéng thon.

Pdu nam 2004, Trung udng Pang
Céng san Trung Qudc da ban hanh Vin
kién s6 1 vé ting thu nhap cho néng dan.
Tai chinh Trung uong trg gitp cho cac
linh vuc 6 ndng thon 14 150 ty NDT, tang
30 ty NDT so v6i nam 2002. Nam 2004
tdng san lugng luong thuc dat 469,47
triéu tdn, nganh néng nghiép tang
trudng 6,3%, mic d6 dd thi hoad nam
92004 dat hon 42%92.

Ngay 31-12-2004, Trung udng Dang
Cong san Trung Quéc da ra Van kién sd
1-2005 vé& nang cao niang luc san xuit
tdng hgp cia néng nghiép, trong dé nhin
manh céng nghiép hé tr¢g néng nghiép,
thanh thi 161 kéo néng thén; ddy manh
cai cach hé théng tién té 6 nong thoén;
giam thué néng nghiép. Van kién sé
1-2005 tiép tuc dat cong tac “tam ndng” &
vi tri quan trong hang dau trong cong tac
kinh t& ctia Trung Quéc.

%

CHU THICH:

(1) Nguyén Dang Thanh: Cdi cdch néng
nghiép va néng thon Trung Quéc, Nxb
Chinh tri Qudc gia, nam 1994, tr.27.

(2) Mao Duc Cuong: Tim hiéu dién bién
noéng nghiép Trung Quéc, Nxb Vin hién
KHXH, nam 2001, tr.43 (ban Trung vin).

(3) Nhu chu thich (2), tr.270

(4) Lam Thién Vi: Chién lugc diéu chinh
co cdu kinh té Trung Quéc, Nxb KHXH
Trung Quéc, nam 2003, tr.498. (ban Trung
van)

(5) Luc Hoc Nghé chu bién: Bdo cdo
nghién cidu cdc giai tang Trung Qudc
duong dai, Nxb van hién KHXH, nam
2002, tr.173.(ban Trung vin)

(6) Ly Thanh Huan chu bién: Chién luoc
phdt trién kinh té xd hoi Trung Quéc
1996-2050: Nhitng y tudng huwong téi hién
dai hod, Nxb Bic Kinh, nam 1997, tr.93.
(ban Trung vin)

(7) T4t Td Sinh (cha bién): Bdo cdo vén
dé néi com nong nghiép, nong thon, nong
dén Trung Quéc, Nxb Nhan dan nhat bao,
thang 12-2003, tr.300 (ban Trung van)

(8) Doan Diing Kham (chu bién): Nhiing
bién déi lon - lich trinh cdi cdch kinh té
Trung Quéc ndm 1978-2004, Nxb Thé gidi
duong dai, tr. 360 (ban Trung van).

(9) Nhit Tin, Luc Hoc Nghé, Ly Bbi Lam
(chu bién): Sdch xanh: phdn tich va du bao
tinh hinh xd@ héi Trung Quédc ndm 2004,
Nxb Van hién KHXH, nam 2004, tr.8 (ban
Trung van).

(10) Nhu chi thich 8, tr.361.

(11) Luu Ban, Truong Triéu Cuong, Hodc
Cong (chu bién): Bdo cdo vdn dé tam nong
Trung Quée, Nxb Phat trién Trung Quéc,
nam 2004, tr.142 (ban Trung van).

(12) Cong bao théng ké Trung Qudc,
ngay 1-3-2005 (mang: www.china.org.cn)



