BIIIEN LUDC “BI RA NGOAI CUA TRONG QU6

rong chinh sdch md cda caa
Trung Qudc, “Dau tu truc tiép
“Diu tu truc
hay “Kinh doanh xuyén

ra nudc ngoai”,
tiép hai ngoai”,
qudc gia cha xi nghiép” 13 bién phap
quan trong nhim thic diy cac xi nghiép
va cic cong ty xuyén quéc gia & trong
nudc tim ki€m thi truong ¢ bén ngoai,

thuc hién chuyén dich tu ban quéc té&

théng qua phat trién mau dich déi ngoai,
md ctia vao thi truong thé gidi, nang cao
sttc canh tranh, ddy manh hgp tac khai
thac nguén tai nguyén & ngoai nudc,
tham gia hop tac thau khoan cac cong
trinh xiy dung va hgp tac lao déng véi
nudc ngoai, tao vi thé cta Trung Qudc
trén truong quéc té€. D6 1a chién luge “di
ra ngoai” cia nudc nay. Tuy nhién, phai
dén Dai hoi 14n thtt 14 ctia Dang cong
san Trung Qudc, sau khi Trung Quéc
tién hanh di siu cai cach kinh t&, mo
rong quan hé ngoai giao va hgp tac quéc
t&, déng thdi c6 chinh sach tich cuc thu
hiat von va k§ thuat .cia nude ngoai,
Trung Quéc mdi thuc su cb co sé dé dua
v Thuc chat
ndi dung chién luge “Di ra ngoai” cua

ra chién ludc “Pi ra ngoai”.

Trung Qudc hién nay chinh 1a lam thé&

[N R 4 g P s A , A
nao dé thidc day cac xi nghiép, cac cong

~ ty xuyén qudc gia c6 thé tham gia hoat
| dong diu tu tryc ti€p ra bén ngoai thong

.+qua cac linh vye nhu méu dich dé1 ngoat,

po NGOC TOAN* |

ddu tu xay dung xi nghiép san xuit,
kinh doanh, tiéu thu, thau khoan cong
trinh va hgp tdc lao dong mét cach sau
rong hon va ¢6 hiéu qua hon trong moi
linh vyc trén pham vi toan ciu. Bai viét
nay sé cha y&u di sau tim hiéu thuc tién
tién trinh phat trién ctia hoat déng dau
tu truc tiép ra bén ngoai cua Trung Quéc
trong nhiing nam qua, phan tich thuc
trang va dic diém, qua d6 rit ra nhiing
thanh céng vé han ché trong hoat dong
ndy, déng thdi tim hiéu rhing chinh
sach va bién phéap tiép tuc ddy manh
chién lugc di ra ngoai hién nay cua
Trung Quéc.

I. THUC TRANG CUA HOAT PONG
PAU TU TRUC TIEP RA BEN NGOAI CUA
TRUNG QUOC "

Cung véi trao luu cta cac nudc dang
phat trién ddy manh cac hoat dong dau
tu ra ngoai nuée tit ddu nhiing nam 70
ctaa thé ky XX, cac xi nghiép caa Trung
Qudc sau khi cai cach md clia cling tling
budec ddy manh chién luge ddu tu ra
ngoai, thue hién kinh doanh xuyén quéc
gia nhdm muc dich gianh 14y thi trudng,
giam nhe giia thanh, tang nhanh xuit
kh&u, md réng han ngach quota va phan
tan rui ro tai san. Nhin lai, qua trinh
diu tu truc ti€p ra nudc ngoai cua cac xi

* Ths. Vién Nghién ctu Trung Quéc.
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nghiép va coéng ty xuyén quéc gia cua
Trung Quéc ciing gidng nhu qua trinh
thuc hién chinh sach cai cach mé cia,
déu trai qua mat giai doan phat trién
tudn ty td nho dén 16n (khdi dau, phat
trién, md rong, diéu chinh). Vi vay, cing
v6i su tién trién cua hoat déng dau tu
truc ti€p ra bén ngoai cua cac xi nghiép,
cac cdng ty xuyén quéc gia cua Trung
Qudc thoi gian qua. c6 thé thay rd duge
mot thuc trang phat trién mang dam
nhitng dic diém riéng biét ¢6 tinh chat
hai mat kha rd nét. Dé la:
1. Khéi dau cham, phat trién nhanh

Chinh sach dau tu truc ti€p ra bén
ngoai cua Trung Qudc so véi cac nude
phat trién duge thue hién kha mudn, méi
chi b4t dAu thuc su phéat trién ti khi cai
cach md ctia trd lai day, song cung véi
viée tang cuong quan hé hgp tac kinh té
song phudng va da phudng véi cac nude
trén thé gidi, diac biét 1a cac nude dang
phat trién, da lam cho mitc dé6 md cia
ngay cang rong rai, Trung Qudc da cé sd
lugng xi nghiép dau tu ra ngoai ngay
cang tang, mol giao luu hgp tac kinh té
doi ngoai ngay cang phat trién, cac hang
muc dau tu truc tiép, thau khoan cong
trinh va hgp tac lao dong da tang nhanh
chéng ¢ hau hét cac chau luc. Can ci vao
théng ké cua “Béo cdo dau tu thé gidi”
nam 1991, tr nam 1982 - 1989 s6 lugng
xi nghiép dau tu ra bén ngoai tang binh
quan hang nam la 42%, téng mic hiép
dinh ky két tang binh quan hang nam la
51%. muc dau tu cua phia Trung Qudc
tang binh quédn hang nam la 50%, vugt
qua mic binh quan cua thé giéi. Nam
2002, ngay titr quy I, da tang thém 72 xi

nghiép diu tu truc tiép ra bén ngoai
duge phé chuin thanh lap, ting 19 xi
nghiép so véi cang ky nam' trude, tong
mitic diu tu kg két 1a 427 triéu USD,
tang 408% so v6i cung ky nam trudc;
trong quy I con ky két hop déng khoan
cong trinh va hdp tac lao dong mdi, dat
3,568 ty USD, tdng 11,3% so vdi cung ky
nam truéc; tinh dén cudi thang 3 cung
nam, s6 lugng nhan vién theo céng trinh
d nudc ngoai la 459000 ngudi, tang
97000 ngudi so v8i cung ky nam trude’.

2. Khu vue dau tu kha tap trung. Co
cau dau tu khong hop 1y

Nhin vao phan bd cha céc xi nghiép,
méic du hién nay da c6 gan 6000 xi
nghiép Trung quéc c6 miat ¢ hon 160
nudc, riéng khu vue Héng Kong-Ma Cao
c6 t61 2117 xi nghiép, chién; khoang 35%
tong s6, song cac xi nghiép con lai cha
véu chi tap trung ¢ cac nuée va khu vue
la Oxtrayha, Canada, My, Thai lan, Nga.
Niu Dilan, Nam Phi va Ma Cao v...v...
Mic dau tu vao mbi hang muc & day déu
vugt qua 100 triéu USD, chiém té1 80%
téng mic ddu tu ¢ nude ngoai cua Trung
Quoc?.

Vé c¢o ciu diu tu (bao gbm co céu
ngamh trong khu vuc va co cau tién té).

~ Theo chon lya va tinh toan cta Trung

Qude, phan 16n nganh nghé déu tap
trung 6 cac nude va khu vuc phat trién,
dac biét la tap trung nhiéu & khu vuc
Héng Kéng - Ma Cao, bdi 16 ngoai van dé
chinh tri ra, con lién quan dén chiép luge
tong thé vé ddu tu ra ngoai cta Trung
Quéc. Trong cd cdu nganh, dau tu cla
Trung quéc rat khong can déi. Cac xi
nghiép cia Trung Qudc chu yéu dau tu
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vao cdc nganh san xuit san phdm cép
thap, thong thudng ma khéng coi trong
diu tu vao nganh ky thuat cao; trong
dau tu chi coi trong ddu tu vao nganh
tiéu dung hon 1a dau tu vao nganh cé
tinh san xuat; hoic chi coi trong diu tu
vao cac nganh d trong nudc c¢6 hiéu qua
thap, ma coi nhe ddu tu vio cac nganh
lién két trong nude c6 hidu qua cao. Do
dé6, khong nhiing 1am cho cd cau dau tu
khéng hgp 1y ma con lam cho dau tu bi
tach roi v6i cac xi nghiép san xuat trong
nude, rat dé dan dén rdi ro cho cac xi
nghiép dau tu ra ngoai nudc.

Vé cd cdu tién té, do ty gia dong do-la
qua manh so véi nhiing dong tién khac
da tang thém ganh ning ruai ro cho xi
nghiép diu tu d ngodi nude cua Trung
Quoéc. Cude khung hoang tai chinh niam
1998 viia qua ciing lam cho Trung Quéc
phai chiu tén that kha niang né.

3. Phuong thiic dau tu lay chung von
1a chinh. Chu thé, nganh nghé dau tu
bat dau di vao da nguyén hoa.

Theo théng ké chua day da, phuong
thic chung vén cua xi nghiép cé tinh
chat phi mau dich chi€ém khoang 80%,
tuy nhién, xi nghiép dau tu 100% vén
cua xi nghiép Trung Qudc 6 ngoai nudc
lai r&t it ma chd thé dau tu r¥a ngoai
nuéc cua cac coébng ty ngoai thuong
chuyén nghiép trong thoi gian nay cing
rat yéu do cac céng ty van con dang phai
diéu chinh lai ¢o cadu. Riéng cac cong ty
két hop cong nghiép v8i mau dich (xi
nghiép cong maiu) va xi nghiép dan
doanh lai diu tu ra ngoai nudc kha
manh mé. Mudi nam gin day, cac x{
nghiép hudng tran va xi nghiép tu doanh
da phat trién nhanh chéng, qui mé va

thuc luc caa xi nghiép ngay cang duge
mé rong va l6n manh. Hién nay, cac xi
nghiép tu doanh va dan doanh trong
nuéc dang ram rd ddu tu ra ngoai nudc,
trd thanh mot luc lugng mdi vuon day
trong linh vuc dau tu ¢ hai ngoai, dua
cht thé diu tu cta Trung Qudc di vao
da nguyén hoa.

Vé nganh nghé dau tu, Trung Quéc
da tit tit chuyén din cac nganh mau
dich, thau khoan céng trinh, dich vu an
udng trude diy sang cic nganh mdi nhu
nganh khai thac tal nguyén (quéng, ca,
gb...), nganh ché tao may, dién tu, luyén
kim, hoad chat. céng nghiép nhe va
nganh tién té, ngan hang...lam cho xu
thé da nguyén hoa trong nganh :nghé
diu tu ngay cang md rong va thuc day
hang muc c6 tirh san xuat khéng nging
tang lén.

4. Qui mo6 nho, hiéu qua kém

Qui mé dau tu truc ti€p cha cac xi
nghiép dau tu ra bén ngoai cia Trung
Quéc vin con rat nhd. Trude nam 2000,
binh quan mdi hang muc dau tu ra ngoai
chi ¢6 1,94 tricu USD, dic biét ¢ thanh
phd Ninh Ba, tinh binh quan mdi hang
muc chi ¢6 260000 USD. Nam 2001, binh
quin mdi hang muc dau tu ciing chi dat
2,52 triéu USD, trong khi mtc dau tu
binh quan mdi hang muc cia cac nude
phat trién 1a 6 triéu USD, cta céc nudc
dang phat trién ciing dat téi 4,5 triéu
USD? Trong cac hang muc chung vén
dau tu, mic diu tu cta phia Trung Quoc
dat t61 10 triéu USD trd lén chi-c6 14
hang muc, téng mitc ddu tu clia cac hang
muc nay dat 300 tricéu USD, trong dé
dau tu cta phia Trung Qudc chiém 38%
tong mic dau tu. Xét vé tong thé. tuy
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diu tu ra ngoai nudc kha nhiéu, song két
qua thu dudc ctia cac céng ty xuyén quéc
gia cua Trung Quéc lai qua it, phan 16n
cac cong ty cia Trung Quéc & trong tinh
trang “nhd, phan tan va hén loan”, kha
ning khai thac thi truong kém. Nhu 6
khu vuc Péng Nam A da c6 43 xi nghiép
cia Trung Quéc tham gia ddu tu nhung
thuc luc gitta cac xi nghiép ¢6 su chénh
léch rat 16n. S6 v6n ctia méi xi nghiép chi
c6 ti chua day 100 triéu NDT dén 3 ty
NDT; doanh thu ti dudi 100 triéu NDT
dén trén 3 ty NDT; miic lgi nhuén tir
duéi 10 triéu dén trén 150 triéu NDT.
Con mtc dau tu binh quan ra nudc ngoai
cia xi nghiép loai hinh phi tién té 1a
1,33 triéu USD, trong d6 hang muc ma
phia Trung quéc ddu tu cha yéu la duéi
1 triéu USD. Nhu vay, néu phia Trung
Quéce dau tu khéng qua 50%, thi dau tu
cua xi nghiép chung vén gita Trung
Quéc v6i nude ngoai ciing khong thé vugt
qua 2 trigu USD, chi bang mic diu tu
vél qui mé chung vén ctia xi nghiép cd
nhé & trong nudc. Nhin chung, hiéu qua
diu tu ra ngoai cua cac xi nghiép Trung
Quéc hién nay van con rit kém, theo
thong ké chua day dua, sé xi nghiép dau
tu 6 bén ngoai c6 141 chi uéec khoang 35%,
con s6 xi nghiép thua 15 chi€m t6i 65% °.
II. LOI iICH VA HAN CHE TRONG

PAU TU TRUC TIEP RA NGOAI CUA
TRUNG QUOC

1. Loi ich

Hoat dong dau tu truc tiép d6i ngoai
cia Trung Qudc hién nay chua thé lac
quan song trong qué trinh diu tu ra
ngoai nudc, cic xi nghiép cua Trung

Quéc ciing dat duge nhiing lgi ich dang
ké. Do 1a:

1.1. Phat hién va mao rong dudc cdc thi
truong ¢ cdc nudc trén thé gidi va xudt
khéu ngay cang nhiéu sin phdm va lao
déng trong nudc ra ngoai.

Hién nay, da c6 médt sé cong ty ngoai
thuong quéc doanh ctia Trung Quoc da
thanh lap dude cac céng ty va trung tim
méu dich ¢ nuéc ngoai. Ngoai viée tim
ki€m va md réng thi trudng, ting cudng
giao dich ngoai thuong, xay dung mot
mang ludi tiéu thu méi va ddy manh
xudt nhap khiu ra, cac cong ty nay cing
da hoan thién duge hé théng dich vu hau
mai nhu bao dudng hodc huéng din vé
nghiép vu, gidp cho viée bao dam mot
cach hiéu qua céc thi truong xuat khau
von c6 trude day va thi trudng méi duge
x4y dung hién nay. Cho dén nay, cac xi
nghiép san xuit kinh doanh xuyén quéc
gia mot mat da c6 thé tiéu thu san pham
san xudt cta xi nghiép ¢ nuéc sé tai va
cac nudc xung quanh, md rong hon niia
thi truong ra thé giéi, mat khac con cé
thé d4u tu vao 8 phiéu dinh gia thiét bi,
ky thuat, giip cho thiét bi may mée, linh
kién, ky thuat va nguén lao dong trong
nudc xudt khau ra ngoai nhiéu hon. Dic
biét, con c¢6 nhiing xi nghiép do muén
tranh sy bao hdé thué quan, phi thué
quan va han ché& nhap khiu cia mot sé
nude ban hang, da trién khai dau tu xay
dung nha may ¢ nuéc thit ba dé tranh
thu gidy phép va han ngach quota cua
nudc nay, thuc hién muc dich xuit khau

‘cia minh. Chang han nhu mot céng ty

Thugng Hai da lién doanh véi mot cong
ty 6 chdu Au xdy dung nha may dét kim
d mét nude chau Phi, réi tiéu thu toan bo
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san ph4m & chau Au, nhung khong phai
chiu mdc thué cao va sy han ché cua
EUS.

1.2. Khai thdc va sz dung c¢6 hiéu quad

nguon tai nguyén cta nudc ngoai.

Moi ngudi déu bist, Trung Qudc co
lanh thd rong 16n, nhung ngudn tai
nguyén ciing kha han hep, tri lugng
khéng cao, tai nguyén phan bd khoéng
dong déu. hang nam Trung Quéc déu
phai nhap khau mét khéi lugng rat 1én.
Do dé, mdt s6 céng ty 6 trong nude da
chid § t6i nhiing nudc giau tai nguyén
thién nhién va thanh lap nhiing xi
nghiép dé khai thac tai nguyén § cac
nudc sO tai gép phan cung cadp mot cach
6n dinh ngudén nguyén liéu nhap khiu
cho ¢ong ty cia minh va cac xi nghiép
khéac ¢ trong nude. Ching han nhu Téng
cdng ty luyén kim Trung Quéc dau tu va
hop tac kinh doanh quing sit véi
Oxtraylia, mdi nam c6 thé chuyén vé
nudc gan 10 triéu tadn quing. Céng ty
Trung Tin chung von kinh doanh b6t
gidy ¢ Canada ho#c Cong ty Trung Ngu,
Coéng ty Trung Thuy ding ky dau tu &
moét s6 nudc Tay Phi, kinh doanh danh
bat ca trén bién, khéng nhitng lam diu
b6t cang thing vé ngudn cung cip bot
gidy va hai san trong nudc, ma tit d6 cdn
tao ra ngudn xuit khau doi dao sang cac
nude chau Au.

1.3. Nhanh chéng nam bdt nhiing
thong tin thi truong va théng tin ky
thudt.

Mic du cac cong ty va tap doan mdi
duge thanh lap khong ldu nhung chi
trong mdt thoi gian ngin da kip thoi tim
hiéu rd dong thai phat trién méi ctia nén

kinh t& thé& giéi, nhanh chéng nidm bat
dudc xu th& phat trién cta thi trudng va
gia cd, ndm vitng nhitng théng tin vé ky
thuat quan trong va cac chinh sach,
phap luat, phap quy hitu quan ctaa nuéc
ngoai, t dé khéng nhiing da hoach dinh
duge chién luge chung cé tinh chat toan
cdu, ma con dua ra nhitng chinh sach,
bién phap thic ddy diu tu ra ngoai mot
cich hiiu hiéu, gép phan tich cuc cho
chién luge “di ra ngoai” ca Trung Quéc.

1.4. Buée déu thu hit va dp dung
nhitng ky thudt tién tién va nhitng kinh
nghiém quan ly cua nén coéng nghiép
hién dai.

Trong tién trinh dau tu ra ngoai nudc,
nhing cdng ty tap doan c¢6 vén 16n cua
Trung Quéc da ap dung cac bién phap
thu hut ky thuat va phuong thic quan ly
tién tién nhu mua céc loai trang thiét bi
hién dai, tham gia ¢d phan vao céac xi
nghiép tién tién caa nudc ngoai hoic hop
tac nghién citu va ché tao san pham méi
v6éi nude ngoai nhiam thu hit, st dung
nhitng k¥ thuat tién tién cua thé gidi,
dong thai trong khi chung vén hgp tac
san xudt va kinh doanh, cac xi nghiép da
hoc héi duge rat nhiéu phudng thic va
kinh nghiém quan ly tién tién cta cac
nuée phat trién, dua sin xuat cda cac xi
nghiép nay ngay cang phat trién va co
hiéu qua cao. Ching han nhu nim
1988,Téng cong ty gang thép Thi d6 Béc
Kinh da mua 70% c¢6 phan cta Cong ty
thiét k& cong trinh Mazda (My) va da
gianh duge k¥ thuat can thép va dic lién
hoan tién tién. Sy hgp tac song phuong
ndy dia dem vé Trung Quéc nhiing ky
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thuat mdi dé Cong ty gang thép Tha db
nghién ctu ché& tao ra may can thép
néng kidu méi, gép phan giai quyét vin
dé thiéu thép hién nay cta Trung Qudc.
Cong ty uy thac dau tu quéc t& Thugng
Hai di xay dung van phong d My, Nhat,
Pic dé tranh tht lue lugng nhan vién k§
thuat cia nudc sO tai ciing nghién ciu,
ché tao va nhap vé nhiing ky thuat tién
tién nhu may can day cd 16n, k§ thuat
va thiét bi san xuit may moéc cd 1én st
dung & trong cang. Ngoai ra, trong qua
trinh hgp tac, Trung Qudc ciing hoc héi
duge nhitng k§ thuat ban hang thuc té
va k¥ thuat quan 1y xi nghiép mét cach
khoa hoc.

1.5. Da tranh thi dugc ngudn vén ctia
nudc ngoai.

Do céc nuée phat trién va mdt sd nude
khu vuc ¢6 nganh tién té phat trién &
chdu A trong qua trinh phat trién da
hinh thanh mot thi truong vén to 16n véi
nhiéu kénh luu thong rong rai, thong
sudt, nén bat ky xi nghiép nao dau tu
kinh doanh c6 hiéu qua va cé tin nhiém
0 nhiing nuéc nay déu dugc chinh pht va
cac ngan hang danh cho nhitng vu dai,
c6 thé d& dang dugc vay vén mé rong qui
mé kinh doanh, tham chi c¢6 thé tranh
tht vén nudc ngoai dé dau tu vao cac
hang muc méi. Déng thoi, xi nghiép
tham gia chung von con c6 thé tranh tha
vén cta ddi tac chung vén dé thuc hién
diu tu vao hang muc do minh dam
nhiém. Do d6, cac cong ty, tap doan cla
Trung Quéc da tranh tha lgi thé nay dé
ting cudng ddu tu ¢ nudc ngoai dé dat
muc dich kinh doanh xuyén quéc gia.

Ngoai ra, ddu tu xdy dung xi nghiép &
bén ngoai ciing dem lai nhiing nhan t&
¢ 1gi cho cac xi nghiép Trung Quéc. Cac
xi nghiép c6 thé giam bét cac khau xust
khéu, tiéu thu sidn phim, giam bét gia
thanh san xuat va chi phi van tai, chi
phi dao tao dé tiép thu nhiing ky thuat
méi va thich hgp déi v6i nganh nghé caa
xi nghiép, va dic biét hon 14 xi nghiép
dau tu ra nudc ngoai s& dugc hudng
nhiing quyén 1gi uu dai trong chinh sach
thu hit ddu tu cia chinh pht nudc sd
tai.

2. Han ché

" Mic du Trung Qudc da dat dugc
nhitng thanh tich dang ké néu trén,
song néi chung, linh vuc dau tu ra
ngoai cua Trung Quéc van & giai doan
ban dau, két qua con kém xa so véi
hoat déng thu hit ddu tu cta nuéc
ngoai vao Trung Quéc. Nhin chung, cé
rdt nhiéu nguyén nhan han ché& lam
cho chién luge “Di ra ngoai” ctia Trung
Quéc gap nhiéu khoé khan. D6 1a:

2.1. Han ché vé thé ché

Thuc t& cho dén nhitng nim gan
diy, Trung Qudc méi thuc su coi trong
linh vyc d4u tu tryc tié€p ra ngoai, do
d6 trong mot thoi gian kha dai da thiéu
quan tdm dén van dé chi dao, huéng
ddn va quan ly. V& mat vi mé, nha
nude vin chua ¢6 qui hoach tdng thé
théng nhat va bé tri hgp 1y d6i véi-linh
vuc dau tu ra ngoai. Trung Qudc chua
hoan thién dugc cd cAu quan 1y chuyén
nganh théng nhit va c¢6é quyén luc,
ddéng thoi ciing chua xac 14p dude hé
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théng phap luat, phap qui dé thic diy
d4u tu ra ngoai 8n dinh, trat tu.

Trong viéc thdm dinh, phé chuén cac
xi nghiép ddu tu ra ngoai, nganh chua
quan cac edéng ty xuyén qudc gia tham

- gia cac loai hinh m4u dich, phi mau dich

do trung uong, dia phudng thanh lap
khéng c6 co ché diéu hanh nhat quan,
cac bd, nganh quan 1y dich vu nhu tién
té, bao hiém, y t&, van tai yéu cdu cing
khac nhau, cac nganh quan ly caa chinh
phtt vé ngoai héi, ngoai thuong, ké
hoach, tai chinh diéu hanh quan ly
théng qua qua nhiéu ctla nén ciing tao
ra su phéi hop khong déng bo, trinh tu
thdm dinh, phé chuén cac hang muc qua
quan liéu. phtc tap da lam cho hiéu qua
th&p, anh hudng dén su phat trién ctaa
cac xi nghiép dau tu ra ngoai.

D61 v6i chinh sach khuyén khich dau
tu ra ngoai hién nay, chinh phu chua ¢
su chi dao, huéng din thuc su cé hidu
qua, thigu tinh lién tuc va déng bs, ludn
c6 hién tugng vita ing hd vita han ché.
Chéng han nhu c6 nhing xi nghiép dia
phuong xin diu tu vao hang muc gia
céng véi nguyén liéu trong nude, phai
cung lic vita xin Uy ban Mau dich kinh
té d61 ngoai, vita xin Uy ban K& hoach,
hai nganh nay sé cing phdi hdp thim
tra, sau khi théng qua sé ban bd hai van
ban chinh thte, rdi lai dua 1én trinh Uy
ban Kinh t& mau dich Nha nuéc va Bo
Thudng mai tham dinh, cudi ciing phai
théng qua Cuc Quan ly ngoai héi danh
gia rai ro. Khi toan by qua trinh thim
dinh hoan thanh, thi thi truong quéc té
da thay d6i, tinh kha thi dd mAat hiéu
luc, do dé6, xi nghiép da bi méat cd hdi,

hiéu qua ddu tu bi dnh hudng nghiém
trong.

Do nguyén nhan lich sd, trong hé
thong cong nghiép ciia Trung Quéc. cac
xi nghiép ¢3d 16n déu 1a xi nghiép quéc
hitu. Trong mot thdi gian kha dai ti khi
thuc hién cai cach md cia. dau tu truc
tiép ra ngoai cua Trung Quéc déu dua
vao nhiing xi nghiép quéc hitu ma thé
ché quan ly cta xi nghiép qudc hitu hién
nay con rat nhiéu tén tai va sai sot
nghiém trong, la tic nhan lam anh
hudng dén van dé diu tu ra ngoai cua
Trung Quéc. Chdng han nhu viéc lua
chon muc tiéu, phuong huéng va hanh vi
phét trién xi nghiép cta ngudi sé hitu va
ngudi kinh doanh van c¢on ton tai nhiéu
méau thudn, déng thdi chinh sach
khuyén khich, uu dai ho#c han ché doi
véi xi nghiép san xuat kinh doanh ciing
chua thuc su bao dam, do dé lam cho xi
nghiép quéc hiu von da thiéu sdc canh
tranh véi thi trudng dugde bao hd ¢ trong
nudc, sé khong thé thanh cong khi tham
gia canh tranh qudc té&, kho cé thé thuc
hién kinh doanh xuyén qudc gia.

2.2. Han ché' vé ky thudt

Mac du hién nay nganh coéng nghiép
cua Trung quéc ciing dat dugc trinh do
phat trién kha quan, dic biét 1a nganh
cong nghiép dién gia dung, song nhin
chung, stic manh vé k§ thuat cta cac xi
nghiép Trung Quéc rd rang con kha yéu
va thi€u thén. Trung Quéc van con phai
nhap khiu nhiéu va lién tuc nhing ky
thuat méi cua nude ngoai, dac biét 1a cac
cong nghé k¥ thuat cao va hién dai. Do
d6, nhitng nadm qua, Trung Quéc chua
thé kip ndm bAt va ti€p thu nhing kién
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thic vé ky thuat méi duge nhap vao, din
dén cac xi nghiép dau tu ra ngoai cua
Trung Qudc khé c6 thé phat huy dugce
kha niang sang tao va ndi dia hoa ky
thuat ¢ cac nuéc sd tai. Thiéu stc manh
vé ky thuat ciing 14 nhan t8 quan trong
va lau dai han ché hoat déng kinh doanh
xuyén qudc gia cua cic xi nghiép Trung
Qudc.

2.3. Han ché'vé vén

Cac xi nghiép cia Trung Quéc dic
biét 12 xi nghiép quéc hitu trong mot thoi
gian dai c¢6 tdc dd phat trién yéu kém,
san lugng va hiéu sudt lao dong thap, vé
¢o ban khong du thuc luc dé thuc hién
dau tu truc ti€p ra ngoai bang vén tu ¢b
cia minh, phan 16n phai trong chd vao
ngidn sach nha nudc théng qua cac
khoan vay cua ngan hang. Tuy nhién,
hiép nay hé thong tién té cia nha nudc
chua hoan thién, thi truong vén trong
nuéc kém phat trién, hé théng ngin
hang nha nudc réng 16n van chua hoa
nhap dude v6i hé théng ngan hang thé
gi6i, dong thoi, trong moét thoi gian dai
van chua giai quyét thoa dang mét khoi
lugng 16n tai san cta xi nghiép quéc
httu. Do dé6 trong qua trinh cac xi nghiép
muén diu tu ra ngoai, hé théng tién té
rit kho c6 thé phat huy duge tac dung.
Mat khac, chinh phtt Trung quéc cling
ap dung ché& dd6 quan ly ngoai héi chit
ché d6t v6i cac hang muc dau tu ra
ngoai. Qui mé, cd cdu ng nudc ngoai déu
do Uy ban K& hoach phat trién nha
nudc, Ngan hang Nhan dan Trung Quéc,
Cuc Quan ly nudc ngodi cing giam sat.
Hién nay, ngoai nhitng hang muc dau tu

nhim vién trg cho nuéc ngoai va mot s&
xf nghiép gia cong bang nguyén liéu
trong nuéc do Qudc Vu vién phé chuin
ra, Cuc va cac phan Cuc quan ly ngoai
hé1 nha nudc khéng giip cac xi nghiép
thadm tra rai ro vé ngoai héi déi véi cac
hang muc mua ngoai té dé dau tu ra bén
ngoai. Nhu vay, vé khach quan c¢6 lgi cho
viéc phong tranh rai ro, song nguge lai
sé 1am cho cac xi nghiép do thi€u von
ngoai té tu c6 ma khéng thé c¢6 co hoi
dau tu vao cac hang muc phit hop, dan
dén giam stc canh tranh trén truong
quéc té. Mat khac, chinh sach cho vay
xudt khdu hién hanh ctia Trung Quéc
(do Ngan hang xu&t nhap khau Trung
Quéc thuc hién) cling con nhiéu ton tai,
nhiing khoan vay ctia Ngin hang chu
yéu danh cho cac hang muc thau khoan
¢ong trinh trong linh vuc san pham dién
co va cac loai thiét bi déng bo, trong khi
rdt nhiéu xi nghiép xay dung cd 1én
trong nudc c¢6 chit lugng xay dung cao
va trinh dé quan ly tién ti€n, c6 thé
khoan coéng trinh quéc t&€ nhu lam cau.
duong ham, duong tau dién ngam... lai
khéng dude vay dé tham gia ddu thau.
Ngoai ra, muc lai sudt vay tién va lai
suét bao hiém ciing rat cao, cang téo ra
khé khan nghiém trong. Nhiing van dé
nay ciing lam cac xf nghiép dau tu ra
ngodi c6 von dau tu eo hep thiéu stc
canh tranh gay gat 7 '

2.4. Han ché vé nhan tai

Cac cong ty, xi nghiép kinh doanh
xuyén qudc gia cta Trung Quéc hién
nay dang doi hoi phai c6 mét luc lugng
nhan tai quan ly c6 t& chat cao, cé
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trinh d6 quan ly gidi. Song thdi gian dé
Trung Qudc chuyén tit nén kinh t& k&
hoach sang nén kinh t& thi trudng méi
chi 1a bude ddu, coOn qua ngdn ngui, do
d6 ngay ca trong qua trinh phat trién
kinh té& hién nay, v&n dé thi€u nhéan tai
ciing 1a vAn d€ n6i bat. Hién nay, linh
vie ddu tu ra ngodi nudc dodi hoéi phai
c¢6 nhiing nhitng nhan tai thudc loai
kinh doanh c¢d quéc té& nghia l1a phai
thong to, biét ndm bit tinh hinh, c6
kinh nghiém phong phud vé ddu tu quéc
t& va nghiép vu kinh doanh xuyén quéc
gia nhung Trung Quéc khé cé thé dap
ing ddy da dé thich dng véi nhu ciu
d4u tu ra ngoai véi pham vi va qui md
16n. Hon niia, nhiing ndm vita qua, méc
dit Trung Qudc cé chi trong van dé boi
dudng dao tao nhén tai, song cling xult
hién hién tugng nhitng nguoi duge ci
di dao tao & nudc ngoai sau khi tét
nghiép da khéng vé nuéc ma ¢ lai nude
ngoai hoiic ¢6 v& nudc nhung khéng trd
vé don vi ci 1am viéc, dac biét 1a nhiing
ngudi thudc cdc xi nghiép quéc hitu,
nén di tao ra mot xu hudng “ngoai luu”
difn ra mét cach pho bién & Trung
Quéc. Tinh trang nay lam cho Trung
Quéc khéng dé& dang giai quyét thoa
dang van dé dao tao va hinh thanh moét
d6i nga nhan tai kinh doanh xuyén
quéc gia.

III. CHINH SACH VA BIEN PHAP TIEP
TUC « PI RA NGOAI ” CUA TRUNG QUOC

Nhin lai qué trinh phat trién hoat
déng ddu tu tryc tiép ra ngodi cua Trung

Qudc, c6 thé thady mac dit hoat dong nay
da c6 nhitng tién trién kha manh mé va
da dat nhitng thanh tich dang ké, song
cing c6 rit nhiéu han ché, ching to
nhiing chinh sich vita qua chua du dé
dat duge mitc d6 kha quan. Tuy nhién,
nhu 6ng Giang Trach Dan da néu: “ Chi
¢6 manh dan, tich cuc di ra ngoai mdi ¢é
thé 14p duge su thidu hut vé ngudn von
va thi trudng trong nude; méi cé thé dua
k¢ thuat, thiét bi, sdn phAm cua Trung
Quéc ra nude ngoai, méi ¢6 thé cé didu
kién nhap khiu k§ thuat méi hon dé
phét trién nganh nghé méi. méi c6 thé
ting budc hinh thanh céng ty xuyén
quéc gia clia minh tdt nhd dén 16n dé
tham gia canh tranh toan cau t6t hon™.
Nhim ddy manh hon nita hoat doéng dau
tu ra bén ngoai, Dai héi 1an tha XVI caa
Pang Coéng san Trung Qudc triéu tap
ngay 8-11-2002 da dé ra phai tiép tuc
day manh chién luge “Di ra ngoai”, theo
dé Trung Qude sé ting cudng ddy manh
huéng din va khuyén khich cac xi
nghiép md rong ddu tu xay dung nha
may, tham gia khai thac tai nguyén,
thau khoan xay dung cac hang muc cong
trinh, ddu tu vao hoat déng gia céng ché
bién va bubn ban san phdm & ngoai
nude, dong thoi dua nhitng san phém,
thiét bi, ky thuat va lao déng trong nudc
xuit khéu ra bén ngoai nhdm tranh tha
ca hai thi truong, hai ngudn tai nguyén
trong va ngoai nude, gép phan tao ra
thuc luc 16n manh cho nén kinh t& Trung
Qudec.

Do d6, cung véi viée téng két lai
nhiing két qua va kinh nghiém cta chién
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luge di ra ngoai trong thdi gian qua,
Trung Qudc tiép tuc dua ra nhiing chinh
sach khuyén khich cac xi nghiép, céng ty
trong nudc ddu tu truc ti€p ra bén ngoai
tich cuc va hiéu qua hon nhim ddy
nhanh chién luge nay. Nhiing nam
t6i,Trung Quéc sé danh gia lai vai tro
cua xi nghiép va chiic ning cta nha
nuée, nha nuéc sé chd trong phat trién
chti thé di ra ngoai 1a xi nghiép, con nha
nuée chi déng vai trd phuc vu cho chién
luge di ra ngoai cua xi nghiép. Trong qua
trinh thuc hién chién lugc di ra ngoai,
nha nudc sé di sdu hoc hoi nhitng bai hoc
kinh nghiém hgp tac phét trién giita
cong ty xuyén qudc gia va coéng ty me
trong nude, tao diéu kién va méi trudng
thuan lgi cho xi nghiép di ra ngoai dat
duge thanh cong, mit khac con di sau
vao cai thién kinh doanh qudc t& cua xi
nghiép. Hién nay, Trung Quéc dang tiép
tuc ¢6 ging ddy nhanh chién luge “Di ra
ngoai” thong qua nhing chinh sach va
bién phap sau :

(1) Xay dung hé thong bdo ddm dé

bdo vé quyén loi hop phdp cho cdc xi
nghiép ddu tu 6 ngoai nude.

Trude mét, sé nhanh chéng xay dung
hé thong lap phap vé cac linh vuc dau tu
truc tiép, hgp tac khoan coéng trinh va
lao déng nham khéc phuc tinh trang ddu
tu kinh doanh khéng hdp phip & ngoai
nudc; hudng din cac xi nghiép Trung
Quédc tranh thi van dung nhiing quyén
loi ma T8 chtc Thuong mai Thé gidi
danh cho dé tin hanh cac vong dam
phan thuong mai song phuodng, da
phuong c¢6 hidu qua, ¢ ging giam hosc

x04 b6 hang rao bdo hd ctia nude ngoai
trong dau tu, thuong mai, déng thoi chi
dao cac xi nghiép ndm viing nguyén téc
cua cac hiép dinh nhu Hiép dinh ky két
bao hé dau tu, Hiép dinh gidm thué hai
14n, Hiép dinh h3 trg tu phap, Hiép dinh
hgp tac kinh té& Hiép dinh dau tu mau
dich, Hiép dinh bao hiém xa hoi dé tao
mol truodng bén ngoai thuan lgi cho xi
nghiép diu tu ra bén ngoai.

(2) M0 rong chinh sdch thém dinh phé
chuén déu tu ra ngoai nude, don gidn
hod trinh tu tham dinh.

Chinh phu Trung Quéc sé thuc hién
mdt s6 qui dinh ¢é tinh nguyén tic sau:
thiz nhdt, phan dinh va diéu chinh chic
ndng cua cac nganh hiiu quan mét cach
hgp 1y va ¢6 hiéu qua, don gian ho4 trinh
tu, thu hep néi dung tham dinh phé
chuén, giam bét cac khau phic tap, cai
tién quan ly, cha trong phuc vu; thi hai
14 can cit theo nhu cdu phat trién kinh t&
thi trudng, tham khao phudng thie tu do
hoa ting buéc trinh tu than dinh phé
chuén cta cac nude trén thé gidi dé gép
phan thay d6i can ban mot s& van dé c6
tinh vi mé trong ch& d6 thim dinh dau
tu ra ngoai hién hanh cia Trung Qudc,
lam cho ché& d6 tham dinh va phé chuén
phu hgp véi qui luat dau tu truc tiép ra
nudc ngoal cha thé giéi; thi ba 1a cung
v6i viée coi trong thdm dinh cac hang
muc d4u tu ra ngoai, sé ting cudng giam
sat va quan 1y cac hang muc dau tu sau
khi da hoan thanh; th tv 14 4p dung cac
nguyén tic dé xac dinh ré rang diéu
kién, trinh tu thdm dinh phé chuén,
thuyc hién thdm dinh cong khai, cong
bng, dan cha, chinh xac va ding dén.




20

NGHIEN CUU TRUNG QUOC s6 2(60) - 2005

(3) Thue hién cai cach nganh quan ly
ngoai héi, hoan thién hé théng dich vu
tién té cho ddu tu ra bén ngoai .

Trung Quéc thoi gian nay chud trong
d4y manh cai cach ch& d6 quan 1y ngoai
héi, cai thién chinh sich cho vay ngoai
h6i nhim khuyén khich va tao diéu kién
thuan 10i cho cac xi nghiép c6 vén dau tu
ra ngoai. Cho dén nay, Cuc Quan ly
ngoai hoi da bat ddu néi 1éng han ché vé
ngoai hdi, don gian hoa cac thu tuc, thuc
hién xo04 bd ch& do thdm tra rai ro doi
v6i ddu tu ra ngoai bang ngoai té. Cac
danh muc tai liéu vé ngudn von dau tu
ra ngoai can phai thdm tra da ti 11 muc
trude day dude rat xudng chi con 5 muc,
dong thoi thoi gian va trinh tu thdm
dinh cang duge rdt ngan nhim tao diéu
kién c¢é lgi cho xi nghiép nhanh chéng
nidm bat dude thdi co ddu tu. Ngoai ra,
con md rong hon nia dinh miic mua
ngoai té dé bao dam nhu ciu st dung
ngoai té dau tu J bén ngoai clia xi
nghiép. Dic biét, nam 2003, Trung Qudc
con céng bd xoa bd ché d6 chi thé dau tu
phai giao ndp 10i nhuin bdo dam bing
vang vé nudc nhdm muc dich ting cudng
ddy manh tinh tich cuc ddu tu ra ngoai
hon niia cta xi nghiép °.

Mat khac, nham tao thuan lgi cho cac
xi nghiép di ra ngoai,Trung Qudc tiép
tuc hoan thién hon niia hé théng dich vu
tién té, xay dung ché dd bao dam ruai ro
vé chinh tri cho cac xi nghiép trong khi
dau tu § bén ngoai theo thong 1& quéc té,
md rong dich vu cho vay tin dung thuong

mai cho xi nghiép trong nudc muén dau

tu ra ngoai, déng thdi ciing xay dung va
hoan thién ch& d6 bao dam cung cap tin
dung cho cac xi nghiép kinh doanh
xuyén quéc gia.

(4) Hoan thién chinh sdich va ché do
qudn Ly ddu tu ¢ ngoai nude

Dé gép phan hoan thién hon niia
chinh sach dau tu & bén ngoai,Trung
Quéc khéng nhiing x04 bd quan niém coi
linh vuc diu tu ra ngoai chi 1a mot bo
phan két hgp hitu ¢o trong chinh sach
mau dich d61 ngoai ma con chu trong
nang cao tinh doc 1ap cha linh vuc dau
tu ra ngoai nude, dong thoi, cung véi viée
tham khao kinh nghiém cia nudc ngoai
sé xac lap mot chinh sach diu tu ra
ngoai phu hgp véi tinh hinh dat nudc, tu
dé tao didu kién thuan lgi cho viée diy
manh dau tu ra ngoai.

D61 véi vian dé quan ly dau tu & bén
ngoai, Trung Qudéc ciing ting cudng
hoan thién ché dd quan ly théng qua
nhiing bién phap sau: (1) Tung bude
chuyén bién pham vi quan 1y va phuong
thic dai ngd. (Sap téi Trung Quéc sé
tiung budc thuc hién ché do dai ngd qudc
dan d6i véi cac xi nghiép clia moi thanh
phan sé hitu, ké ca cac xi nghiép dan
doanh theo nhu cam két véi T§ chic
Thuong mai Thé gidi). (2) Cung véi su
phat trién cta tin hoc hoa, Trung Quéc
sé x4y dung c¢o quan chuyén nganh dich
vu tu van théng tin cho cac xi nghiép
diau tu & ngoai nudc, théng tin vé cac
mit tin tie, phap luat, tai vu, sd hiu tri
tué...giip cho cac xi nghiép nhanh chéng
nim bat dude co hdi ddu tu phat trién
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san xudt, kinh doanh thuong mai hodc
dich vu. (3) Tang cudng bdi dudng va dao
tao nhan vién chuyén mén lanh nghé dé
gidp cho cac xi nghiép xdy dung dudc
mot dd61 ngh cdc nha doanh nghiép va
nhén vién quéan ly c6 trinh d§ cao cé thé
trién khai hoat dong ddu tu kinh doanh
xuyén qudc gia. (4) Khuyén khich cac xi
nghiép kinh doanh & cac nudc sd tai,
nham thu hit nguén tai nguyén va tri
tué ciia ciac nuéc nay, dap Gng nhu ciu
vé nguén luc han hep ctia Trung Quéc
trong linh vyc kinh doanh xuyén quéc
gia.

Véi muc dich tiép tuc thyc hién chién
luge “Di ra ngoai” ma Dang Céng san
Trung Quéc dé ra, viéc xay dung va hoan
thién nhiing chinh sach va bién phap
thic ddy hoat déng ddu tu truc tiép ra
ngoai néi trén dang dudc chinh phu va
nhan dan Trung Quéc c¢6 gang thuc thi
va tiing budc nang cao, dua linh vuc hgp
tdc mau dich va kinh t& déi ngoai cua
Trung Quéc véi cac qubc gia trén thé gidi
di vao quéa trinh phat trién manh mé
hon va ¢6 hiéu qua hon.

Nhin vao trién vong ctia hoat dong
d4u tu ra bén ngoai, ngudi ta chua thé
dua ra nhiing két luan hay s6 liéu cu
thé. Song ditng trudc yéu clu clia trio
luu nhat thé hoa kinh t& qudc té&, trude
su phat trién ctia khoa hoc k§ thuat va
phin céng qudc t& ngay cang sau rong
dang trd thanh mot xu thé mdéi khong
thé xoay chuyén, c6 thé du doan hoat
dong dau tu ra ngoai cua Trung Qudc
van tiép tuc phat trién manh mé va rong

rdi, gép phan dua chién luge “Pi ra
ngoai” ciia Trung Quéc dat duge nhiing
thanh tuu to 16n va hiéu qua, thuc day
nén kinh t& ngay cang tang trudng.
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