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KY HOP THU 3 QUGC HOI KHOA X TRUNG QUGC THONG QUA:

CHU TRUONG CHINH SACH PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI TRUNG QUOC NAM 2005

¥ hop thit 3 Quéc hdi khoa X

Trung Quéc tién hanh tai

Bic Kinh ti@ ngay 5 dén
ngdy 14 thang 3 nam 2005 d3 tong két
cac méit cong tac cia Qudc hdi, Chinh
pht, Toa an Nhéan dan t61 cao va Vién
Kiém sat Nhan dan tdi cao trong niam
2004, théng qua cht truong, chinh sach
cai cach va phat trién kinh t& - xa hai
nam 2005. Trong ky hop nay, Qudc hoi
Trung Quéc cing da théng qua "Luat
chdng chia cit d4t nudc"; chdp nhan dé
nghi tit chigc Chu tich Hoi déng Quén sy
Trung udng caa 6ng Giang Trach Dan,
bau dong H6 Cam Dao, Téng bi thu Pang
Cong san, Chu tich nudc lén thay, hoan
thanh qua trinh chuyén giao quyén luc
tit th& hé lanh dao thi ba sang thé& hé
lanh dao thd tu cia Pang va Nha nuéc
Trung Qudc. Sau diy 1a nhitng ndi dung
chd y&u trong cht truong, chinh sach cai
cach va phat trién kinh t&-xa hoi Trung
Quéc nam 2005.

NGUYEN HUY QUY*

L TI{ANH TUU NAM 2004 VA NHONG
VAN BPE CAN TIEP TUC GIAI QUYET

"Béo céo cong tac ciia Chinh phu" do
Tht tuéng On Gia Bao trinh bay tai Ky
hop thit 3 Quéc hdi khoa X Trung Qudc
da chinh thic céng bé thanh tuu phat
trién kinh té-xd hoi Trung Qudc nam
2004: "Kinh t& duy tri dudc su 6n dinh
tuong ddi nhanh, stic manh téng hgp clia
dat nude duge ting cudng hon; cai cach
c6 budc tién trién quan trong, mé ctia d6i
ngoai c¢6 budc dot pha méi; sy nghiép xa
hoi phat trién nhanh hon, doi sénhg nhan
dan tiép tuc dugc cai thién. Nam 2004,
téng gia tri san xudt trong nudc (GDP)
dat 13.650 ty NDT, tang 9,5% so véi
nam trude; thu nhip ngan sach dat
2.630 ty NDT, tang 21,4%; téng ngach
ban 1é hang tiéu dung toan xa hdi dat
5.400 ty NDT, tang 13,3%; tong ngach
mau dich xuit nhap khiu dat 17150 ty
USD, tang 35,7%, ti vi tri thd tu thé gidi
niam 2003 1én vi tri thit 3 nam 2004;

* PGS. Su hoc.
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9,8 tridu nguoi ¢ thanh phé cé viéc lam
méi, vugt qud chi tiéu du kién; thu nhap
¢6 thé chi phéi binh quan dau ngudi cta
cu dan thanh phd dat 9.422 NDT, khau
trd nhan t6 gia ca, tang thuc t& 7,7%,
cua cu dian noéng thén dat 2.936 NDT,
tang thuc té 6,8%" V.

Dé dat duge thanh tyu trén, trong
nam 2004 Trung Qudc da tap trung nd
luc trién khai cac mat cong tac sau day:

1. Ap dung nhitng giai phap chinh
sach truc tiép va ¢6 hiéu qua hon dé tiang
san lugng luong thuc va tang thu nhap
cho néng dan. Téng san lugng luong thuc
dat 469,47 triéu tén.

2. Khéng ché dau tu tai san cd dinh
tang qua nhanh, tap trung ting cudng
nhiing khau yéu kém.

3 Tranh tht thoi c6 ddy manh cai
cach thé ch& kinh té&, tang cudng md clia
d6i ngoal.

4. Tang cudng hé trg chinh sach va
dau tu ngin sach dé thic ddy céac su
nghiép xa hoi phat trién.

5. Ra stic cai thién ddi séng cia nhan
dan, chi y giai quyét nhiing van dé dot
xuit lién quan dén lgi ich thiét than caa
quan ching.

6. Tang cudng xay dung phap ché dan
cht, ra sic gidt viing 6n dinh x3 hoi.

C6 thé khang dinh thanh tyu kinh t&-
x4 hdi Trung Quoc dat duge trong nam
2004 13 mot bude tién quan trong trén 16
trinh "Xay dung toan dién xa hoi kha
gid", tao da phat trién cho nam 2005-
nam két thic k& hoach 5 nam phat trién
kinh t& - xa hoi 14n thd X caa Trung
Quadc (2001- 2005).

Mt khac, trong "Béo cao cong tac cla
Chinh phd", Thi tuéng On Gia Bao ciing
da néi rd nhitng van dé tén tai trong doi
song kinh t& - xa hoi cia Trung Qudc
hién nay: "Téng két cong tdc nam via
qua, -chiing ta cing cin tinh tao thay
rang trong phat trién kinh té-xa hdi con
ton tai khong it van dé va khé khan. Mat
la: nhiitng mau thuan dot xult trong van
hanh kinh t& tuy c¢6 diu bét, nhung chua
dudge giai quyét can ban. Thuc trang cd
s6 noéng nghiép yéu kém van chua duge
thay d6i rd rang, viéc duy tri tang san
lugng luong thuc va thu nhap cua nong
dan cang khé khan hon; dau tu tai san
c6 dinh con c6 kha nang tang trd lai; van
dé than, dién, xang dau, van tai vin con
tuong d6i cang thang; stc ép vat gia leo
thang tuong d.i 16n. Hai la: nhiing van
dé dot xudt trong phat trién xa hoéi. Van
dé can giai quyét vé su nghiép xa hoi
nhu gido duc, y té&, van hoa v.v. 6 mot s6
dia phuong, nhit 14 6 néng thén tuong
d61 nhiéu; khoang cach chénh léch vé
phat trién giita thanh thi va néng thén,
gitia cac khu vue va khoang cach chénh

léch thu nhip gita mét bé phan cac

thanh vién xa hoéi qua 16n; ¢di sdng caa
b6 phan quin chdng c6 thu nhap thap
tuong do6i khé khin; nhitng nhan té anh
hudng dén 6n dinh x4 héi khéng it. Ba
la: nhiing vdn dé c6 tinh lau dai va
nhitng mAu thuan ting sdu trong phat
trién kinh t&-xa hoi van tén tai. Cha yéu
la: stic ép viéc lam 16n; két cau kinh t&
khong hgp ly, trinh d6 céng nghé thap,
nganh dich vu phat trién cham chap; ty
trong dau tu lién tuc tang, ty trong tiéu
dung giam; phuong thdc tang trudng
kinh t& theo chiéu rong, tinh trang khan
hiém tai nguyén va 6 nhiém méi trudng
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gia ting. Piac biét 13 nhitng vdn dé néi
cdom vé thé ché€ va co ché gay trd ngai
cho su phat trién lanh manh vé kinh té-
x4 hor".

II. PHUONG CHAM, CHINH SACH PHAT
TRIEN KINH TE - XA HOI NAM 2005

Phuong cham, phat trién kinh té& - x4
héi do Ky hop vita qua cua Quéc hoi
Trung Qudc dé ra 13 xay dung "xa héi
hai hoa XHCN". Nam 2003 12 nam dau
tién thuc hién duong 161 cua Dai hoi
XVI Dang Coéng san Trung Qudc "xay
dung toan dién xa hdit kha gia". Nam
2004 12 nam quan triét phuong chim
“phat trién mot cach khoa hoc". Phuong
cham xAy dung "xa hoi hai hoa XHCN"
dé ra cho nam 2005 13 su ti€p né1 co
tinh logich trong quéa trinh phat trién tu
duy vé xay dung CNXH & Trung Qudc.

Nhu trén d3 dé cap, trong may nam
qua kinh t& Trung Quédc ting véi toc 4o
cao, nhung x& héi chua that "hai hoa".
Nam 2005 Trung Quéc chti truong "phat
trién kinh t&€ mot cach binh 8n va tuong
d6i nhanh". Néu tang trudng cham thi
hau qua la stic ép viéc lam tdng, thu
ngan sach giam, cic sy nghiép vin hoa
xa hoi khé khan v& ngubn cung cdp tai
chinh. Néu ting trudng qua nhanh thi
nén kinh té s& qua néng dan d€ nguy cd
khtng hoang vé vat gia, vat tu, nhién
liéu, moi truong va nhiing tac dong cb
hai vé méat xa hdi. Trong b6l canh "tién
thoai ludng nan" d6, Trung Qudc chu
truong "phat trién kinh t& mot cach binh
6n va tuong d&i nhanh", chi tiéu ting
trudng kinh t&€ dé ra cho nam 2005 la
khoang 8%. Thuc hién chi tidu tang
trudng d6 khong phai la van dé don gian.

(N&m 2004 chi tiéu dé ra 1a 7%, mic dau
cac bién phap "ha nhiét" da duge ap
dung c6 hiéu qua, nhung téc do ting
trudng van 1én téi 9,5%).

Pé thuyc hién muc tiéu xay dung "xa
ho1 hai hoa XHCN", nam 2005 Trung
Qudc sé tap trung nd luc trén 3 mat: mot
13 lam t6t viéc diéu khéng vi md, phat
trién kinh t& mot cach 6n dinh va tuong
ddi nhanh; hai 14 ddy manh cai cach md
ctia; ba 1a phat trién céc su nghiép xa
hoi, tao mdi truong thuan lgi cho phat
trién kinh t& - xa hoi.

1. Tang cudng va cai thién quan 1y vi mo,
duy tri su phat trién 6n dinh va twong déi
nhanh cia nén kinh té

Trung Qudc vin chua thé yén tam
thoda man véi nhiing két qua quan ly
kinh t& vi m6 da dat duge trong thdai gian
qua, bdi nhitng nhan t& c6 thé dan téi
mét én dinh chua bi triét tiéu va néu
budng long quan ly thi con s6t kinh té
van c6 nguy co tai phat. Trong tra 16i
phéng vdn bao chi, Thu tuéng On Gia
Bao da duang ciu ngan ngit "dé61 véi nguoi
di tram dam dudng thi chin muoi didm
méi 14 mot nia" ("hanh bach ly gid, ban
cttu- thap") dé nh&n manh rdng cang gan
téi dich, kh6é khan cang nhiéu. Thu
tuéng On Gia Bo con ding hinh tugng
"chéo thuyén ngudc dong, khéng tién l1a
lui" ("nghich thuy hanh chau, bat tién
tdc thoai") dé néi 1én tinh thé va quyét
tam cua Trung Qudc hién nay trong cai
cach phéat trién kinh té&.

Dé dam bao nén kinh té& tiép tugc ting
trudng binh 8n véi téc d6 tuong déi
nhanh, Trung Quéc chi truong trudc hét
phai tiép tuc ting cudng va ddi méi quan
1y vi mé, nhéat 1a trong Iinh vue tai chinh



tién t&, phat huy hon nila tac dung cta
co ché thi trudng, st dung cac bién phap
kinh t& va luat phap dé cing c¢6 va phat
trién thanh qua quan ly vi mé. Vé chinh
sach tai chinh, nam 2005 phan d4u giam
tham hut ngan sach nha nudc xudng con
300 ty NDT (giam 19,8 ty so véi nam
2004). phat hanh quéc trai 80 ty NDT
(giam 30 ty so v6i nam 2004), cha yéu
nhim hd tr¢ diu tu phat trién "tam
néng" (néng nghiép, néng thdén, ndng
dan), xa héi, mbi truong, Mién Tay, chan
hung cac khu céng nghiép cii, hé trg cac
vung can cd dia cach mang, vang dan tdc
thidu s6, viing ven bién gidi. viing nghéo,
lac hau. Cac khoan vay tin dung sé uu
tién phuc vu cac doanh nghiép c6 thi
truong 16n, kinh doanh ¢6 hiéu qua, ting
lugng tién cho vay cho cac doanh nghiép
vita; nhd va noéng thén, han ché thich
dang cac khoan vay trung han va dai
han. Nhiam khong ché quy mé dau tu tai
san ¢d dinh, nam 2005 Trung Quéc sé
that chat quan ly hai khau st dung dat
dai va vay von tin dung, uu hoa két ciu
ddu tu, tap trung vén dau tu vao nhiing
Iinh vuc can thiét cho phat trién, tiép tuc
giam cang thdng trong cung ung than,
dién, xang dau va van tai. Thuc hién cac
chinh siach nhidm ting nhu ciu tiéu
dung, déng thoi bao dam méit bang gia
ca tuong d6i 6n dinh.

Nam 2005, Trung Quéc tiép tuc tich
cdc tang cudng cdng tac "tam néng", coi
d6 1a "trong tAm cua trong tAm" cua toan
b6 cong tac. Phuong cham dé ra 1a "cong
nghiép trd lai nudi ndéng nghiép, thanh
phd gitp d6 néng thén" (nguyén vin:
"cong nghiép phan bd néng nghiép,
thanh thi chi tri néng thén"). Phan phéi
thu nhap quéc dan sé duge diéu chinh
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mot cach hgp 1y, ¢6 1di hon cho phat trién
néng nghiép va néng thon. Tang cudng
hé trg tif nhiéu mit nhim nang cao sic
san xuidt cua ndng nghiép, bao dam
luong thuc tang én dinh, thu nhap cia
nong dan khéng duge nang cao. Pé hd
trg néng nghiép phat trién, nam 2005,
592 huyén nghéo dugc mién thué néng
nghiép, nganh chan nudi duge mién thué
hoan toan, dén nam 2006 s& hoan toan
mién thué noéng nghiép trong ca nudc
(trude day dy dinh dén nam 2008). Nam
2005, ngan sach Trung uong sé chi 66,4
ty NDT dé bu vao chd thiéu hut thu
nhap ngan sach dia phudng do mién
thué néng nghiép. Déng thoi véi viée
mién thué&, Chinh pht s& ap dung cac
bién phap tong hop dé giam chi phi dau
vao, bdo dam diu ra 6n dinh cho san
xuit noéng nghiép. Két cAu néng nghiép
va kinh t& ndng thoén néi chung dang
duge diéu chinh theo huéng tang san
xudt luong thue, ddy manh kinh doanh

chuyén nganh, phat trién cong nghiép

ch& bién nong pham, tich cyc phat trién
lam nghiép, chan nudi va thuy san, phat
trién xi nghiép huong tran, phat trién
kinh té& cdp huyén. Nam 2005, Chinh
pht Trung Qudc cling chd trudng ting
cuong xdy dung cac cong trinh thuy lgi
phuc vu néng nghiép va cac cong trinh
cd sé ha tAng néng thén, xic tién phd
bién khoa hoc ky thuat néng nghiép,
khai thac nhiéu hudng chuyén dich lao
ddéng doi ra 6 néng thon.

Nhiam ddm bao kinh t& tang trudng
6n dinh va tuong d6i nhanh, mt v&n dé
khac dugc dat ra la tdng nhanh nhip dd
diéu chinh két ciu kinh t& va chuyén déi
phuong thic ting trudng. Mt loat cac
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gidi phap dudec dé ra xoay quanh muc
tidu nay: ning c4p uvu hoa cd caAu nganh;
xtc tién cai tién ky thuat va cai t& doanh
nghiép; tiét kiém va st dung hgp ly vat
tu, ning lugng; tang cudng bao hd moi
tuong va xay dung sinh thai.

Trong nam 2005, Trung Qudc sé tich
cu thie ddy su phat trién hai hoa gilta
cac khu vuyc. B8 tri chién luge la: dai
khai phat Mién Tay, chan hung khu
cong nghiép Péng Béc va cac khu céng
nghiép ctt khac, thie day Mién Trung
trdi day, ¢d va Mién Déng phat trién
nhanh hon, nham xay dung toan dién xa
hoi kha gia va day nhanh céng cude hién
dai hoa.

2. Diy manh cai cach thé ché kinh t¢€
va md cira doi ngoai

Nam 2005, Trung Quéc sé phan dau
dé c6 két qua mang tinh chit dot pha
trong cai cach thé ch& kinh t& & mot s6
linh vuc trong diém va mot s& khau then
chot.

Vé cai cach nong thon, sé chuyén
sang giai doan méi. Thi tuéng On Gia
Bao cho rang: "Giai quyét van dé tam
néng cé thé chia lam hai giai doan. Giai
doan th@ nhat 1a thuc hién ché do kinh
t& cd ban kinh doanh theo ho gia dinh,
dé nong dan tu cht san xuft kinh
doanh, da giai phong manh mé stic san
xudt néng thén. Giai doan thi hai la
thuc hién phuong thac cong nghiép trd
lai nu6i néng nghiép, thanh thi gitp dé
noéng thon, doi véi ndng dan cho nhiéu,
18y it dé ho sbng t6t hon. Téi cho ring
hién nay ching ta da bt dau chuyén
sang giai doan hai". Thu tuéng On Gia
Bao cho rang "Khéng c6 kha gia & néng

thon thi s& khéng c6 kha gia trong ca
nude, khong ¢6 hién dai hoa d nong thén
thi sé khéng c6 hién dai hoa trong ca
nude" ¥

Nam 2005, cai cach doanh nghiép
nha nude van 1a khau trung tdm cua cai
cach thé ché kinh t& ¢ Trung Quéc. Noi
dung cht véu cta cai cach doanh nghiép
nha nuéc nam nay la thic day hoan
thién co ch& luu déng vén nha nude; day
nhanh cai cach ch& d6 c6 phan cac doanh
nghiép nha nudc ¢c6 quy mé 16n; giai
quyét tot van dé doanh nghiép lam coéng
tac xa hoi, xdy dung cd ché pha san theo
luat dinh; day manh cai cach trong cac
nganh dién luc, dién tin, hang khong
dan dung, buu chinh, dudng sit. cong
trinh ¢éng céng ¢ thanh phd v.v... theo
huéng chuyén sang co ché canh tranh
trén thi truong. D61 véi kinh té& phi céng
hitu, Nha nudc tiép tuc thuc hién chinh
sach khuyén khich, giip dd va huéng
dan, tao didu kién thuan lgi vé moi
trudng canh tranh binh déng, Nha nude
bao ho tai san tu hitu va lgi ich cta
doanh nghiép phi c¢dong hiu. Trong linh
vuc tai chinh, nam 2005 Trung Qudc sé
ddy manh cai cich ngan-hang thuong
nghiép nha nude, thi diém cai cach ché
doé c¢6 phan. V@& chinh sach tién té, bao
dam ty gia hgp ly via tuong déi 6n dinh
vita linn hoat phu hgp véi thi trudng.
vita dam bao cho su phat trién 6n dinh.
lanh manh ctia nén kinh té&-tai chinh
Trung Quéc, via suy nghi té1 anh hudng
d61 v6i nude ngoai. Hién nay, Nha nudc
Trung Quéc dang trong qua trinh néhién
cttu vé ty gia déng nhan dan té, sip téi
sé thuc hién phuong an nao va bao giv
thuc hién la van d€ con phai cho dgi. Thij
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trudng ching khoan & Trung Quéc hién
nay chua hoan thién va m&y nam qua c6
xu thé giam. Hudng cai cach, phat trién
hién nay la nham xAy dung mot thi
truong ching khoan cong khai, codng
bang, minh bach. Nam 2005, Trung
Quéc sé tang cudng cai cach linh vuc
thué, diu tu, xdc tién phat trién cac loai
thi trudng.

Tém lai, nam 2005 14 nam Trung
Quéc ddy manh cai cach nham loai tri
nhiing nhan t& khéng lanh manh, khéng
én dinh trong nén kinh t&, cing c6 thanh
qua quan ly vi mo da dat duge; giai
quyét nhitng mau thuan va vin dé trong
tdng sau nén kinh t&, diéu chinh két ciuy,
chuyén bién phuong thic ting trudng
kinh t&; thuc hién cdng bing xa hdi, xay
dung "xa hdi hai hoa". Ndi dung cai cach
cht yéu 13 cai cach nhim chuyén d6i
chic nang cia chinh quyén; cai cach
doanh nghiép nha nudc; cai cach tai
chinh ngan hang; cai cAch nong thon; cai
cach ch& d6 bao hiém.

Vé kinh t& d6i ngoai, trong nam 2005,
Trung Qudc sé ddy manh qua trinh cai
cach mét s6 linh vuc nhiam thuc hién cac
cam két véi T6 chitc Thudng mai thé gidi
(WTO) vé giam mién thué va md cla
nganh dich vu. D& phat trién kinh t& d6i
ngoai, truéc hét phai chuyén bién
phuong thiic tang trudng ngoai thuong,
mdt mit uu hoa ké&t cAu mit hang xuit
khau theo huéng nang cip cAc mit hang
gia céng, mat khac, nd lyc tang cac mit
hang nhap khiu thiét yéu nhu ning
lugng, nguyén liéu, nhiing k§ thuat va
thiét bi quan trong. Giai quyét thoa
dang nhiing va cham va tranh chip
thuong mai. Thi hai 1a st dung tét hon

von ngoai, khuyén khich doanh nghiép
hai ngoai ddu tu vao cac nganh cong
nghé cao, cac nganh dich vu cao cdp, vao
néng nghiép hién dai, vao Mién Trung,
Mién Tay. Thu ba la ddy manh "dau tu
ra ngoai", gitp d3d vé tin dung, bao hiém,
ngoai héi v.v... khuyén khich cac doanh
nghiép c6 diéu kién dau tu ra nudc
ngoai, kinh doanh siéu quéc gia. Bon la
lam tot cAc cong viée cua thai ky qua do6
sau khi gia nhap WTO va tich cyc tham
gia hop tac kinh té& khu vuc.

3. Tich cuc phat trién cac su nghiép
x4 hoi va xay dung "xa hoi hai hoa"

Pai héi XVI Dang Codng san Trung
Quéc (thang 11 nam 2002) dé ra dudng
161 "xay dung toan dién xa hdi kha gia".
Nam 2004, Trung Quéc nhdn manh
phuong cham "phat trién mot cach khoa
hoc". Nam 2005, ky hop Quéc hoi via
qua lai dua ra ra cha truong xay dung
"xa hoi hai hod". Nhiing ducong 161, chu
truong d6 déu nham hai hoa giita ting
trudng kinh t& véi phat trién xa hoi. Muc
tidu dé ra 1a xay dung mét "xd hoi hai
hoa XHCN" véi phap quyén dan chuy,
cong bang chinh nghia, trung thyc nhan
ai, tran ddy stc song, an toan trat ty,
con ngudi va tu nhién cung toén tai hai
hoa, doan k&t tat ca cac luc lugng 6 thé
doan két, phat huy day da tdt cd cac
nhan td tich cuc, gdi md siic séng sang
tao ctta toan x4 hoi; giai quyét thoa dang
quan hé loi ich cac bén, dé toan thé nhan
dan déu dudc hudng thanh qua claa cai
cach va xay dung; giai quyét ding din
méi quan hé gidia cai cach-phat trién-6n
dinh, tao diéu kién méi truong thuan lgi
dé phat trién kinh t&-xa hoi mét cach
bén viing. Nhdm muc tiéu dé, trong nim
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2005, Trung Quéc sé trién khai cong viéc
trén ba linh vuc sau day:

Thiz nhét 12 ra stc phat trién khoa
hoc k¥ thuét, gido duc, van hoa, y tg, thé
thao, ting cﬁfjng xdy dung van minh
tinh than. Nam 2005, Trung Quéc sé
cong bd Quy hoach nha nudc vé phat
trién khoa hoc ky thuat dai han va trung
han. Vé gidao duc, dén nam 2007 sé hoan
toan mién cac loai phi cho hoc sinh § cap
hoc gido duc nghia vu (9 ndm). Trong
nam 2005, s€ hoan thanh viéc xay dung
mét hé thong du phong y té trong ca
nude, coi néng thoén 1a trong diém céng
tac y té. Vé xay dung véan hoa tién tién
XHCN, trong nam nay Trung Quéc sé
didy manh gido duc tu tudng dao dic,
giao duc "tinh than dan toc" va "tinh
than thoi dai", cht nghia tap thé va cha
nghia xa hoi; phat trién su nghiép van
hoe nghé thuat, thé duc thé thao, lam tét
céng tac chudn bi cho Thé van hoi
Olimpic ndm 2008 tai Bic Kinh va Trién
1am thé gidi nam 2010 tai Thugng Hai.

Thi hai 1a giai quyét tét van dé viéc
lam va bao hiém xa hoi, ning cao ddi
song ctta nhan dan. Nam 2005, Ngan
sach nha nuéc chi 10,9 ty NDT hé trg
cho ¢ong tac gial quyét viéc lam (tang
2,6 ty so v6i nam 2004), ph&n d4u tao
viéc 1am mdi cho 9 triéu nguoi, gid ty
lé that nghiép (c6 dang ky) 6 thanh
phé ¢ muc 4,6%, mat bang gia tiéu
duing cua cu dan tdng dudi mic 4%,
chii y gidi quyét vdn dé mic sdng téi
thitu cua tang 16p dan nghéo & thanh

thi vH néng thon.

Thiz ba 1a tang cudng xay dung phap
ché& dan chu, git viing 6n dinh xa hoi.
Ni#m 2004, ¢ Trung Quéc da xay ra mot
s6 vu 16n x6n anh hudng téi 6n dinh
chinh tri, trat tu xa hoi 6 mot s6 vang
néng thén, déng thdi da xay ra nhiing su
c6 nghiém trong sap ham 10 khai thac
than lam hang nghin thg moé bi thiét
mang. Nam nay, dong thdi véi cong tac
tang cudng phap ché dan cha. Chinh
phtt Trung Quéc dic biét chua y cac mat
cong tac nham 6n dinh xa hoi. Riéng déi
v6l nganh khai thac than, nidm 2005,
Chinh pht sé hd trg 3 ty NDT dé cai tao
ky thuat an toan.

Nham thdc ddy phat trién kinh té-xa
hé1, trong nam 2005, Trung Quéc cang
sé tang cuong nang luc hanh chinh va
cai thién phong cach hanh chinh: cai
cach bd may hanh chinh theo chiéu séu,
ddy nhanh qué trinh chuyén déi chic
ning cua chinh quyén, cai tién phuong
thic va phuong phap quan ly kinh té
cia chinh quyén, thuc hién chiic nang
phuc vu clia chinh quyén, nang cao ban
linh diéu hanh chinh quyén theo luat
phap, xay dung phong cach 'ldy con
ngudi lam géc, nAm chinh quyén vi dan"
("di nhan vi ban, chap chinh vi dan").

%

CHU THICH:

1. Mang T4n Hoa x4, Béc Kinh, 14-- 3 -
2005

2. Phat biéu ctia Tha tuéng On Gia Bao

trong budi hop bao ngay 14 - 3 — 2005,
mang Tan Hoa x&, Bic Kinh, 14 - 3 - 2005.
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7. Thanh tra Qudc hoi.

Trong sb 7 co quan trén thi Vién Céng
t6, Ban Thanh tra va Kiém toan va Uy
ban Chdng tham nhiing doc lap Han
Quéc 1a nhitng co quan cé trach nhiém
cao nhét._

Chung ta s& tim hiéu so bd chirc ning,
quyén han cia 3 co quan néu trén:

1. Ban Thanh tra va Kiém todn (BAI).

Ban Thanh tra va Kiém Toan duoc
thanh 18p trén co s& Hién phép va Pao
lut Ban Thanh tra va Kiém Toén. Pay la
td chirc thanh tra va kiém toan t6i cao
trong sb cic co quan chinh phii vé ngin
ngira tham nhiing tai Han Quéc. Co quan
nay 13 t§ chic truc thudc Vin phong
Téng théng nhung c6 tinh ddc 1ap trong
thi hanh cong vu. Trach nhiém cta Ban
Thanh tra va Kiém toan 14 kiém toén tit
ca cac hang muc chi tiéu nha nudc va
thanh tra céc hoat ddong cua Chinh phu va

viéc thuc thi trach nhiém cuia cac cong.

chitre,

2. Vién Cong t4.

Theo Diéu 246 ctia Lugt T tung Hinh
su, Vién Cong té c6 ddy du thim quyén
va nghia vu xtr 1y nhiéu loai t6i pham
khac nhau, tir diéu tra dén truy td. Co
quan nay dugc chi dao cac co quan canh
sat va cdc co quan didu tra khac, @& nghi
Toa an 4p dung cac luat 1€ thich hop va
gidm sat viéc thi hanh ban an hinh su. Co
quan ndy con tham gia tién hanh giai
quyét tranh chip v& hanh chinh va dén su
ma trong d6 Chinh pha 1a mot bén hoic
la ngudi c6 lién quan. Cong viéc chinh
trong hoat ddng cta co quan nay la thuc
hién chitrc ning truy t5 trong tb tung hinh
su. '

Dé ting cudng ning luc caa Chinh
phi, cic co quan chéng tham nhiing trén

toan qudc va cac vu diéu tra chdng tham
nhiing duge tip trung tai Vién Céng tb
nha nuéc. Nhidu chuyén gia da duoc moi
dé thiét 1ap mdt luc lwong manh ma
trong viéc thuc hién viéc didu tra nan
tham nhiing kinh nién c6 tinh chét co ciu
trong cé4c linh virc, nganh dé xay ra tham
nhiing. M6t s cong t6 vién da thing tay
chéng t& tham nhiing cta cdc cdng chirc
cao cép, cong chirc & cAp trung gian cling
nhu cip dudi. Vién Céng t6 Qubc gia
cling d4 diéu tra ngudn gbc tai san cia

‘cong chirc bi cdo budc tham nhiing nham

muc dich sung cong va tich thu cac tai
san thu loi bét chinh.

Vian phong Téng Cong tb vién tb chuc
cac phién hop cac Cong td vién cao cip
phu trach tién hanh céc cudc diéu tra dic
biét it nhit mot 14n mot nim va hang
nim td chirc mot sb hoi thao. Cac phién
hop va céc cudc hoi thao tao ra co hdi dé
phat trién va trao d6i nghiép vy, thic dy
quan hé cong tac chit ché giira cac Vién
Céng tb dia phuong. Thang 2/2000, Vién
Cong t6 t6i cao va Vién Coéng td hat
Seoul d4 thanh l4p cac Cuc va cac Nhom
diéu tra t6i pham qua mdy tinh nhdm hd
tro cac hoat dong didu tra dbi voi cac
phuong thirc tham nhiing méi ¢6 str dung
k§ thuit may tinh hién dai.

3. Uy ban Chéng tham nhiing djc lap
Han Quéc (KICAC).

Nhitng chirc ning chinh cua KICAC
1a xay dung céc chinh sach chéng tham
nhiing va c4c.bién phép ting cudong thé
ché cho khu vuc cdng; khao sat, danh gia
chinh sach chéng tham nhiing va tién dd
thyc thi; gido duc va hoat dong chéng
tharn nhiing; Gng hd cic nd lyc ngin
ngira tham nhiing ctia cic té chirc phi
chinh pht; va thic diy hop tic québc té
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gitta cac td chirc chéng tham nhiing.
Péng thdi, co quan nay con c¢é nhiém vy
phiic ddp cac don tir khiéu nai vé tham
nhiing, bao v& ngudi khiéu nai va thuc
hién c4c hoat dong khéc lién quan dén
cong tac chbng tham nhiing.

Viéc giai quyét t6 c4o tham nhiing dbi
véi cong chirc cao cip duoc quan 1y theo
7 bude. Khi ngudi t6 cédo ndp donm,
KICAC thu ly va bit dau cac hoat dong
thu thap ching ci. Moi céng viéc thu
thap dir liéu cin phai hoan tét trong vong
30 ngay tinh tir ngay thu Iy hd so. Khi da
" tién hanh thu thdp va x4c minh du tai liéu
can thiét, KICAC chuyén vu viéc sang
Vién Céng t6. Vién Cong tb tién hanh
diéu tra va sau d6 thong bao két qua cho
KICAC. KICAC & nghi Toa 4n Ti cao
tién hanh xét xtr. Cubi cing, KICAC s&
théng bao két qua xir 1y cho ngudi t§
céo.

Pé khuyén khich viéc xét xir cac hanh
vi tham nhiing cua cdng chirc, KICAC
duoc trang bi k§ ludng cc bién phap bao
vé ngudi t6 céo tham nhiing dé tranh sy
tra thi. Lust Chéng tham nhiing quy dinh
ring ngudi t6 céo khong phai chiu bat ky
thiét hai nao ddi véi vi tri cong tac va
khong phai ganh chiju sy phéin biét trong
méi trrong 1am viée cia minh. Ngudi t6
cdo c6 thé d& nghi KICAC phuc hdi vj tri
cong tac (khi xay ra trudng hop sa thai),
thuyén chuyén cong tac hodic cic hinh
thic khac. Uy ban c6 thé yéu chu co
quan nha nuéc hitu quan tién hanh ky
Tut va xir phat tién 1én dén 10 triéu won
b1 voi ngudi gy can try dbi voi ngudi
t6 c4o.

Khéng mot co quan didu tra ndo cb
quyén tiét 16 hodc cung cip danh tinh
nguoi dd bao cdo vu viée néu khong cé

sw ddng ¥ clia ngudi d6. Co quan didu tra
dong thoi phai thyc hién thém nhitng
buéc quan trong dé bao vé danh tinh cia
ngudi td cdo. KICAC ddng thoi c6 quyén
dé nghi diéu tra dbi v&i bat ky viéc tiét 16
danh tinh nao va ky ludt ngudi vi pham.
Uy ban nay cé quyén chuyén vu viéc
sang co quan diéu tra khac d& bao vé
danh tinh ctia ngudi khidu nai néu nguoi:
d6 khong mubn tiét 16 danh tinh cua
minh. Khi cén thiét, KICAC c6 quyén dé
nghi Truéng ddn canh sat c6 thdm quyén
béo vé tinh mang cho ngudi td céo.

Trong trudng hop ngudi t6 cdo tham
nhiing cung cip nhiing tai liéu ¢6 lgi cho
co quan nha nude hitu quan hoac ngan
ngura ton thét c6 thé xay ra, ngum td cdo
¢ quyén dugc thudng 1én dén 200 tridu
won. Khi nhan dugc dé nghi thanh todn
tién thudng, Ban Xét tién bdi hoan
KICAC s& gip g& d& xac dinh sb tién
thudong. Sau khi xem xét chi tiét, KICAC
s& thanh toan sb tién thuong thich hop
theo ding tha tuc phap ly di quy dinh.

Khi giai quyét t6 cdo v& tham nhiing,
KICAC c¢6 quan hé chit ch& vdi cac co
quan diéu tra nhu Vién Cong t6 va Ban
Thanh tra va Kiém toan. KICAC cin
phai déng vai trd 1am ddu méi phéi hop
chit chd véi cic co quan didu tra
khac.Véi tu cédch la mdt co quan mdi
duoc thiét ché, KICAC phai dbi mit véi
ca nhithg kho khan bén trong cta viéc co
chu chat chd doi ngii can bd vién chirc
gdm 160 ngudi ciia minh trong mot t6
chitc méi va nhitng kh6 khin bén ngoai
tao ra bai cac hoat dong nhay cam cua
cac co quan didu tra va truy td.

Xét v& mit chi dao dinh hudng,
KICAC d3 chuyén sy quan tdm tir muc
tiéu phat hién va trimg phat tham nhiing
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sang muc tiéu loai b nhimg gbc ré coi
ngudn coa tham nhiing vé& vin hos, xa
hoi va thé ché. :

- 3. Tié_p tuc cic nd lrc chéng tham
nhiing.

Néu khong c6 s lanh dao thi moi nd
I cai cach s& thét bai trong moi trudng
tham nhiing c6 hé théng. Su lanh dao 1a
t6i cn thiét va ngudi 1anh dao phai néi
di d6i v6i lam. Piéu nay dic biét dung tai
Han Quéc noi ma céc quan hé quyén luc
qué nhiéu 18 thudc thing cip va tap trung
quyén luc chit yéu & cép cao nhét. Trong
bbi canh d6, vai tro chi dao hoat dong
chbng tham nhiing lai tr& nén quan trong
hon bao gid hét.

Viéc bit giam céc con ciia Tong théng
Kim Dae-jung cho thdy gi6i lanh dao
Han Qudc da cuc ky nd luc chbng tham
nhung, nhung cung minh chung rang
qudc gia c6 dlem s6 kha tot vé ché 4o
quan Iy hiéu qua c6 thé vin ganh chiu
nan liing doan nha nuéc. Han Qubc 1
rang cin phai thuc ddy tinh thin trach
nhiém va tinh ty chiu trach nhiém nhét 1a
dbi véi cac nha tu ban 16n. V& mit nay,
mdt x& h6i cong dan tham gia tich cuc va
mdt doi ngii cong chirc chuyén nghiép co6
ning luc 12 hai tru c¢dt trong mdi quan hé
nén tang gifra nha nuéc va xi hoi. Hai

diéu d6 1a t6i can thiét cho chién lugc -

nang cao cic rui ro phai ganh chiu hiu
qua ctia hanh vi tham nhiing va giam bat
cic co hoi va loi ich c¢6 dugc do tham
nhiing.

B4t k& nhitg diéu dat duoc, cho dén
nay, nam 2000, 75% dan chung Han
Quéc vin xem tham nhiing 14 mét van dé
nghiém trong. Mic di d3 giam xubng
16% so v&i nam trudc d6, nhung van 1a
mot con sb rit cao. Hon nira, ty 1€ ban an

tham nhiing giam xubng khong c6 r'lghla
la tham nhiing it xay ra hon ma chinh 13
hoat dong truy t§ dd tré nén kém hiéu
qua hon.

C6 1& hé théng cac chinh sach va
chuong trinh chéng tham nhiing hién
hanh & Han Quéc quy mé hon céc nudce
khac, nhimg dé cho hé théng hoat dong
c6 hiéu Iuc thyc su thi ciing quan trong
nhir xy dung chinh hé théng d6, kinh
nghiém chi ra ring phai lién tuc cling ¢b
va kién toan hé théng. Khong thé thanh
loc nhitng vién chirc tham nhiing néu
khong loai bo cac co hdi tham nhiing va
dam béo ring cac vién chirc trung thuc
dugce bd nhiém vao céc vi tri tin tudng.

%

* *

bi€u can nhidn manh la, véi nhfmg

- gidi phdp néu trén, cufc dAu tranh chéng

tham nhung & Han Quéc da thu dugc
nhitng két qua kha quan. Va tir nhimg
phan tich trén c6 thé rit ra nhimg két
luan sau:

Thi¢ nhdt la, Chinh phi dang tién
hanh mot chién lwoc chéng tham nhiing
c6 hé théng va toan dién. Trudc diy,
nhiéu lut va co ché dugc dua ra nhung
ching duoc ban hanh ma khéng c6 ké
hoach va co ché thi hanh hitu hiéu;

Thir hai'la, cac phuong phéap khoa hoc
va khach quan dang dugc 4p dung d tao
ra nén tang cho hoat dong phong chéng
tham nhiing va cai t6 co ché ching han
nhu cac bién phap quy dinh trong Luit
Phong chéng Tham nhiing va Luit Ngin
ngira rira tién;

Thit ba la, Chinh pha dang chu trong
ngin nglra ciing nhu trimg phat tham
nhiing. D& 1am duogc diéu @6, Chinh phi
dang phéat huy t&i da cac bién phép xir
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