QUAN HE POI NGOAI

Chién luge "Hal hanh lang mgt vanh dal"
- frong cuc dién met:

140 LIEN KT PRATTRIEN ViNG PHiA BAC

I. TINH THE VA CUC DIEN PHAT
TRIEN MOI

1. Nguyén tdc tiép cén

Sau 20 nam d6i méi thanh cong, Viét
Nam d& chinh thitc trd thanh thanh vién
WTO. Trong thé gidi toan cdu hoa dang
bién d8i nhanh chéng, tu th& va dia vi
méi d6 md ra cho Viét Nam khéng gian
phét trién roéng lén, véi nhiéu co hdi va
thach thic méi. Day 1a yéu t6 quyét dinh
bude chiing ta phai thay d6i manh mé tu
duy phat trién va chién luge hanh déng.

C6 thé néu dac trung - d6i héi 16n
nhét ctia sy thay déi tu duy phat trién
va chién luge hanh ddng & hai luan diém
sau: Mét l1a, tdm nhin toan cdu, hanh

PGS.TS. TRAN DINH THIEN
Vién Kinh té Viét Nam-
Vién Khoa hoc xé hgi Viét Na'n

déng dia phuong™; Hai 14, tén dung thoi
cg, tao dot phd phdt trién, tién kip thoi
Hai ddi 'héi 6 cdu thanh truc chinh
dinh hudng qua ;ftrinh giai quyét cac vin
46 phat trién cha Viét Nam trong béi
canh hoi nhap quéc t& véi muc tidu bao
tram 14 t4n dung cic ¢ héi ma qua
trinh héi nha.p dang mé ra dé tao dot
ph4, thic dﬁy qua trinh cong nghlep hoa
(CNH), h}én dai hoa (HDH), rat ngin dé
thu hep khoang cach tut hau phat
trién®,

Cdch tiép cén tu duy va chién luge
nay cing ddt ra cho cdc dia phuong
(vitng v cde tinh phia Bdc ndm doc hai
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Chién luoe Hai hanh lang...

hanh lang va mét vanh dai) khi tim
kiém, lwa chon mét chién lude phdt trién
phit hop vdi cde diéu kién cu thé (gom cd
loi thé va bdt lgi thé), mang tinh kha thi
va c6 khd nding ddp ung cdec yéu cdu phdt

. trién ctia dia phuong trong bét cdnh hoi

nhdp hién nay. O cdp d6 hep hon, cdch
tiép cdn dé la co s6 xudt phdt dé xde dinh
hwdng phdt trién dai han ctia cde tuyén
héi nhdp (tuyén hanh lang phdt trién) va
cde “nit” phdt trién quan trong ciia viing,
tuyén héi nhdp va dia phuong (vi du
‘nitt” thanh phd Lao Cai, thi
xG Méng Cdi, thanh phd Lang Son hay

"nljt”

cdce trung tdm phdt trién ¢ cde tinh thudce
ving).

Dé xay dung chién luge hanh dbng
ddn® véi tAm nhin héi nhap - toan ciu
cha toan bd vang phia Béc va cac tinh
doc hai hanh lang va vanh dai phat trién
phia Bac® (goi tat 1 cac tinh phia Bic) 6
chc cap d9, trude tién, can dinh vi chinh
x4c tinh thé€ phat trién dac thi cta ving
phia Béc, trong d6, hat nhan la Ving
Kinh t& trong diém Béc B§, trong tinh
th& chung ctia ca nudc va khu vie.

Dé8i véi Vang Kinh t& trong diém Bic
B&, ngoai tinh hudng phat trién chung

L 7 2, ~ el A - ~ R
cua ca nudc, con ndi 1én nhing tinh

hudng phat trién dic thu. Su két hgp hai
nhém yéu téd cdu thianh tinh huéng phat

“trién nay cho thady viéc xac dinh cach

tiép can phat trién va tu duy chién hmc

cho cic tinh phia Bac trong béi canh day:

manh CNH, HDH va hdi nh4p kinh t&
qudc t& 12 mdt phitc hgp liga chon, chiu

su quy dinh ctia tdm nhin todn cdu -
qudc gia va dinh huéng hanh déng dia
phuong (dua trén lgi thé phdt trién ddic
thit ctia tinh, nham ddp idng cdc muc
tiéu phdt trién cu thé ciia dia phuong,
trong méi lién két phdt trién va phéi hop
chién luge vitng - quéc gia hai hoa).

2. B6i cdnh phdt trién quée té va
khu vuce

Tinh th& phat trién toan cdu va khu
vue 14 y&u t& tac dong manh dé&n su lua
chon chién luge hanh déng ciia Viét Nam.
N6 bao gbm mét s6 diém ndi bat sau:

2.1. Todan cdu hod tiép tuc gia ting
manh

Ty do hoa 1a xu hudng bao tram, theo
d6, cac ngudn luc di chuyén véi téc dd
ngay cang cao trén pham vi toan ciu.
Trong khung canh d6, qudc gia, dia
phudng, doanh nghiép nao ¢ ning luc
hét nhap (kha ning tan dung sic manh
bén ngoai), s& c¢6 co phat trién nhay vot
va tién vugt,

2.2. Nén kinh & thé gidi chuyén
nhanh sang kinh té'tri thirc

Lgi thé phat trién quyét dinh hién
nay la tri thitc va cong nghé cao. Thuong
mai dich vu dang tré thanh déng luc
chinh thidc ddy phat trién kinh t& toan
cau.

Hai xu hudng nay dua dén 3 cach tiép

* can.phat trién méi;

Mot lg, hé théng phan céng lao déng
quéc t& duge t8 chite theo “chudi gia tri
gia ting toan cdu”. Cac chi thé tham gia
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vao hé théng dé bing loi thé riéng nhim
tan dung cd hdi do toan cdu hoa va hoi
nhap quéc t& mang lai;

Hai la, 101 thé canh tranh chi yéu cla
giai doan tdl thude vé nhiing nganh dua
trén tri thdc va céng nghé cao;

Ba l&, nguén nhén lyc chat lugng cao
(tri tud va k§ ndng) phai la lua chon uu
tién hang diu trong hé muc tidu chién
luge ciia qudc gia, éja phuong va doanh
nghiép.

2.3. deng quan suc manh gilta cde
cuong quéc dang thay doi nhanh chéng

My tiép tuc gilt vai trd to 16n nhung
khéng con doc tén. Trung Quéc ndi lén
nhu mdt thé lyc dinh hinh quyén luc
toan cau. Thé gidi sé ching kién su trd
lai caa Nhat Ban nhg “chién luge déi
méi”, EU mé rong va d6i méi dé tiép tuc
déng vat trd 14 nhiing cuc ting trudng
16n. Mot loat trung tdm phat trién méi
ndi (BRIC/ VISTA)Y?. V6i khuynh huéng
nay, can luu ¥ mot sé khia canh lién
quan dén xay dung ¥ tudng chién ludge
phat trién:

a) Dang hinh thanh trat ty thé gisi
mdét, theo d6, cac nude s& phai hoe cach
ing xti mém déo va linh hoat trong quan
hé véi M§ va Trung Quéc.

b) DE phat trién (hdi nhap va canh
tranh qudc t& hidu qua), cac chi thé cin
c6 “sttc manh mém” (khoa hoc céng nghé
hién dai, ngudn nhan lye chit higng cao,
cd cau thé ché vitng chic...)

2.4, Mét s6 vén dé toan cdu khdc

a) Cac nudc phat trién d8i mit véi xu
huéng gia hoa ddn s&; cidc nude dang
phat trién lai gia ting manh dén s6. Hai
xu hudng nay cé tdc déng manh dén ciu
tric thi trudng toan ciu,

b) Xung dé6t va khiing bd qudc t& dit
thé gidi thudng xuyén déi mdt vdi bdt 6n
va rui ro. Trong khung canh chung do,
6n dinh va an toan trd thanh mét lgi thé
canh tranh quan trong, nhit la trong
linh vyc thu hit ddu tu va du lich.

¢) Su bung nd phat trién & cac nén
kinh t& méi néi lam ting d6 bat dn toan
cidu do ngudn tai nguyén ddu vao ngay
cang khan hiém, canh tranh xu#t khiu
hang ché t4c truyén thong khoe liét, gia
tang stic ép 1én cac thi truong lao dong it
k¥ nang.

2.5. Chau A dude du bdo la sé tiép tuc
giw nhip d¢ tdng trudng cao va phdt
trién ning dong trong 10 - 15 ndm tdi

+) Déng A cting véi Nam A trd thanh
trung tdm tang trudng lén toan ciu sé
doéng gép to 1én vio ting trudng cao va
phat trién bén viing cha thé gisi.

+) Su ndi 1én cla ting lép trung luu
chau A, ting 18p ua thich ti€p can thi
trudng qudc t& va tao ra nhu cAu mdi 1a
m{t dong luc tang trudng manh.

2.6. Trung Quéc tréi dday tgo ra nhitng
co héi va thdch thite phdt trién lon

+ Trung Qudéc dang thiét lap lai cuc
dién phat trién, ¢6 vai trd ngay cang
quan trong trong viéc tao luat choi d
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Chién luge Hai hanh lang...

Poéng A. Trung Quéc dang d€ xuit hiang
loat ¥ tudng phat trién méi véi tim vée
toan cAu va khu vyc, dang lién két cung
véi cac qudc gia trong khu vue thuc hién
cac chudng trinh phat trién 16n [chién
lide "Mt truc hai cdnh”, chudng trinh
hop tdc Tiéu vieng Mékong ma rong, sing
kién hinh thanh “cuc tdng trudng mdi
Trung quéc - ASEAN”). Cho di méi ¢
cidp dé ¥ tudng hoac méi khdi déng, cac
sang kién va chuong trinh phat trién dé6
dang dugc Trung Quéc tich cuec ¢f dong
va trién khai thuc hién. Chic chin qua
trinh nay sé mang lai nhitng thay d6i
manh mé trong cuc dién, xu thé va trién
vong phéat trién cia Pong A va chau A.

#Khong khé dé nhan ra ring viée thiét
ké va trién khai chién luge phat trién
clia cac qubc gia trong khu wic, trong
mét chitng muc dang ké, phai can ¢t vao
déng thai hién thyc héa céc sang kién va
chuong trinh phat trién néu trén clha
Trung Quéc.

Gl ¥ nay cang déc biét dung d6i véi
chudng trinh phat trién “Hai hanh lang
mdt vanh dai” ma Viét Nam 14 mét chu
thé cing nhu 461 vdi su phat trién cta
toan bé ving phia Bic Viét Nam. Pon
gian 1a cac sang kién va chuong trinh
phat trién méi do Trung Quéc dé xuit
("M¢t truc hai canh’, “Cuc tdng trudng
mdi Trung Quic - ASEAN" déu co
pham vi bao quat rong 16n, tram hén 1én
khéng gian “hai hanh lang, mdt vanh
dai” va toan bd vung phia Bic Viét Nam.

NEHIEN CU TRUNG QUGC S0 9 (79) - 2007

+} Trong giai doan 2011-2020, thay vi
chi tiép nhan dau tu nude ngoai, Trung
Quéc sé tich cue ddu tu ra thé gibi
Nhiing nganh tiéu tén nang ludng,
nguyén liéu, lao déng ré va gay 6 nhiém
méi trudng sé “chuyén dich” sang céc
nude kém phat trién hon. ASEAN dé trg
thanh noi chuyén cung cdp diu vao cho
Trung Quéc. Xu hudng tang gia dbng
nhén dén té cang thic diy qua trinh nay.

+) Su tidng trudng “néng” chia Trung
Quéc va tdc dong gy mit cAn bang vi
md toan chu til su biing nd phat trién
cha Trung Qudc va An Dd, mét cach
khach quan, dang giy ra nhiing thach
thite phat trién toan cdu. Dé dap ung
nhu cdu téng trudng cao cho mét nén
kinh t& khéng 18, Trung Quéc dang thuc
hién phuong chim "bao toin ngudn luc
qudc gia", “tdng cudng khai thac va st
dung cAc ngudn luc bén ngoai, nhat 1a &
nhiing ving st dung chung”, “xa trudc,
gan sau”. Diay la mét chién luge ding
dan, xét trén quan didm loi ich phat
trién quéc gia 1au dai. Dinh hudng chién
lude nay 6 thé tré thanh mét ggi ¥ hanh
dong cho nhidu nuéc khac. Tuy nhién, da
nhén thiy ring viée trién khai no sé lam
cing thdng thém quan hé cung - ciu
nguyén liéu, néng lugng trén thi truong
thé gidi, gy tac déng tiéu cuc truc tiép
dén cac nén kinh t& lang giéng, dic biét
14 nhiing nén kinh t& kém phat trién hay
yé&u thé hon.

Nhin téng thé ca hai phia thdi cg va
thach thic do Trung Quée (va An Do)
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mang lai, gdi § riat ra 1a: Cac nuéce trong
khu vic cin ¢6 chién ludge khon ngoan,
hop Iy d€ tan dung cd héi bung né phat
trién cha Trung Quéc va An D¢ dé biit
pha, tién vugt 1én, {ng phé linh hoat va
hiéu qua véi nhing tac dong tidu cuc gy
ra tif d6. Su gin ké vé dia 1y véi hai nén
kinh t& 16n nay can dude quan niém nhu
mot 1gi thé thyét d6i dé tan dung thdi co
“vang” dang mé ra.

Ngoai ra, d6i véi Viét Nam, truc tiép
14 cac tinh phia Bae, viing duge hudng
1gi thé tu nhién lién ké Trung Qude, cin
dic biét luu ¥ hai tinh hudng c6 kha
nang gay tac dong dot pha phat trién
trong gial doan t4i. Dé la:

a) Céng thicc ddu tu mdi "Trung Quéc
+ 1%

b) Xu hudng ting gid dong nhan dan
té trong khi Trung Quée la nudc cé luong
di triz ngoai té lon nhdt thé gidi.

Hai y€u t6 nay sé c6 tdc dong manh
dén dong dau tu (dich chuyén cg ciu) va
dong ngoai thuong (phan bé thi trudng)
trén thé gidi va trong khu vue. Cé co sd
aé du bao riang ching sé tac dong truc
tiép va manh dén Viét Nam, nhit 14 cac
tinh phia Béc, trong d6 Lao Cai, Lang
Son, Quang Ninh, Hai Phong 1a nhing
"nit” trong diém.

3. Béi cdnh phdt trién trong nudc

Tinh hudng phéat trién cd ban ctia Viét
Nam hién nay dude khic hoa bing ba
véu to chinh:

3.1.Thé& va lue phat trién ctia dit nude
sau 20 nam d81 méi - mé clia da thay d6i

sdu séc theo hudng tich cuc 12 chinh. Da
tang trudéng cao, bén viing, sy 6n dinh
chinh tri - x4 héi va dinh hudng cai cach
thi trudng - md clta manh 1 nhiing dic
trung n6i bat cua nén kinh t& d&i méi
cua Viét Nam hién nay.

3.2.Trién vong phat trién to 16n va
nhiing thach thic hdi nhap gay git mé
ra. Cé thé quy lai thanh hai tuyén co hoi
va thach thic chd yéu: a) Bung nd dau
tu nudc ngoai va kha néang tiép can dén
cac ngudn lue phat trién quéc t&: b) Md
rong khong gian phat trién quéc t& giai
doan “hiu gia nhap WTO”.

3.3. Viéc thue hién chién luge bién mé
ra dia ban phat trién rong 16n, doi héi
mot céch ti€p can CNH, HDH méi va
nhing cd hdi - thach thic to 16n mdéi. ¢

Ba y&u t6 d6 t6 hgp lai, xéc dinh xu
thé va trién vong phat trién dai han cua
nude ta. Né doi héi cach tu duy phat
trién méi - tu duy phat trién trong hoi
nhap, dua vao héi nhap va nhim muc
tidu hai nhap (thing ).

Khung canh chung d6 tao thanh béi
canh phat trién cho khu vue phia Bic,
v4i hat nhéan 13 Viang Kinh t& trong diém
Bac Bb.

II. PHAT TRIEN VONG PHIA BAC
TRONG BOI CANH “HAI HANH LANG,
MOT VANH DAI”

1. Thyc trgng

Trong khodng 5 nam gan diy, vang
dia ly - kinh t€ nay dang c¢6 nhiing
chuyén d6ng manh, tham chi mang tinh
d6t pha véi cdc dic trung ndi bat sau:

46

NGHIEN CUU TRUNG QUGG S0 9 (79) - 2007



Chién Iugc Hai hanh lang...

+ Puge khéi dong bang viée xay dung
cAc tuyén dudng giao théng két ndi cac
tinh dat chat lugng cao (nhung van chua
c6 dudng cao tdc ding nghia).

+ Bing nd thu hit dau tu d tdt ca céc
tinh thuée Ving trong diém, dién hinh
la Vinh Phic, Bac Ninh, Ha Tay, Hai
Duong, Hung Yén dang khdi déng manh.
Su lan tda - dua tranh phat trién dién ra
manh ¢ Thai Binh, Ha Nam, Bac Giang,
Lao Cai.

+ Binh hudng thu hiat céng nghé cao
va phat trién dich vu - du lich kha ro &
tat ca cac tinh. Pay la két qua cta sy lua
chon mang tinh thi trudng ré rét, .dua
trén su danh gia cac lgi thé va tiém nang
pwéat trién c@la vang, gém lgi thé tu
nhién (ddng bang tap trung din cu,
nhiéu tai nguyén du lich dic séc) va loi
thé xa héi (ngudn nhian lue c6 hoc vin,
mite dd 1ién két dia 1y - van hoéa, v.v..)

+ Chua dua trén mét quy hoach phat
trién ving; khéng duge dinh huéng, t6
chitc va quan 1y bing mot thé ché kinh
t& Vang pha hop; tinh lién k&t phat trién
vang hau nhu chua ¢, mitc dd tu phat -
cuc bd (tinh) cao gén véi tinh dua tranh
phat trién gita cic tinh manh.

Nhiing dac trung trén phan anh tiém
nang vi trién vong biing nd phat trién
etna Vang phia Bic ciing nhu Vung Kinh
t& trong diém Béc Bo.

Nhung mit khéc, cling cdn thay ring
mic dd da hinh thanh “Vang Kinh t&
trong diém Bac B§”, dugde quan niém la

“dau tau tang trudng” chaa toan bd Ving

NGHIEN CUV TRUNG QUOC SO 9 (79) - 2007

phia Béc, song, su tén tai ving theo
ding nghia ctia Vung nay cho dén nay
vAn con md hd. Ngoai trit viée tao lap
thém mot s§ tuyén giao thdéng cd tac
dung k&t ndi phat trién mét s6 tinh kha
tét (nhung van chua c6 doan dudng nao
thue sy la duong “cao tdc”), qua trinh
phat trién ving van theo k& hoach phat
trién quéc gia truyén théng, 1a téng sb
“eong” cac chudng trinh, dyd an phéat
trién cua céac tinh chi khéng phai la sy
lidn két phat trién ving thuc su. Chua
hé ¢é chién lude hay chuong trinh hanh
déng phat trién hay phéi hgp phat trién
clp vung, tham chi 14 lién tinh.

Nhiing khao citu gan day cho thiy su
phat trién cta cae tinh hién déu mang tu
duy “hoi nhip phat trién” léng 1éo va
mét tAm nhin cuc b chét hep, it mang
tinh lién két lién tinh, lién ving.

D6 chinh 1a vén dé ndi bat ddu tién
cdn thao gd d€ tao lién ké&t phat trién
nhim phat huy didy d0 thé manh va
tiém ning rét 16n cia Vang.

Trung Qudc da c6 nhitng budc di
manh mé trong viéc thl_Ié hién Chuong
trinh “Hai hanh lang, mét vanh dai” va
da dat dude nhiing bude tién thue sy rd
rang.

Trong khi d6, vé phia Viét Nam, viée
trién khai chudng trinh lai dién ra cham.
Dic biét, viée két néi cic tuyén giao théng
dé tao thanh hanh lang phat trién néi dia
va t8 chitc k&t ndi véi Trung Quéc cho d&n
nay hau nhu chua “d6éng day”®.
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Sy ach téc trude tién 1a ti cach tiép
can dén chuong trinh phat trién. Dén
thoi diém nay, sy quan tAm hanh déng
chi thyc su thé hién ré ¢ vai tinh bién
gidi c6 k&t ndi hanh lang truc tiép véi
Van Nam va Quang T4y 14 Quang Ninh,
Lang Son va Lao Cai. Tuy nhién, diy
cht yéu chi 12 sy két néi mang tinh dia
phudng, chita duge dit trong mot chuong
trinh téng thé Vung va qudc gia, hidu
ing lan tda con han ché.

Do tiém lic méng, tdm nhin han ché,
mét phidn 14 do pham vi chlc niing
quyén han (bi giét han trong dia ban
tinh), mét phan do bi “cai khé bé cai
khén”, nén né luc clia cac tinh riéng 1é 12
kha don ddc, chi yé&u ding lai 6 né luc
phit trién may trung tim thuong mai
cla khiu tAm véc cdp tinh (Méng Cai,
Lang Son va Ha Khéu) ma chua phat
huy hét vai trd ddu méi lan tda phat
trién qudc gia - viing trén cd sd lién két
quéc t&. Nhitng ¢é ging mang tinh dia
phudng nay chua dugde nudi dudng bang
s quan tAm tdng thé, dai hei va mang
tinh toan cuc quéc gia va dai cuc vang.

Ba biéu hién cu thé cia tinh trang dé

~

la:

-Khéng chi trong phat trién hé théng
giao théng cao téc két néi vang, tao
thanh hanh lang phéat trién quéc t€ ding
tim;

- Ngan sach Trung uong “tan thu”
thué xuét - nhap khiu qua cac clta khiu
véi Trung Quédc qua sém, thu hep dang
ké ngudn ddu tu tai tao phat trién viing

kinh t& clta khdu va phat trién ha ting
giao théng két néi trén dia ban tinh®.
Do 46, cac tinh nay thi€u ngudn luc tai
dau tu d€ thie ddy phat trién khu kinh
t& ctta khiu, tut hau manh so véi déi tac
Trung Qudc, dong thsi khéng tao dude
ddu mé&i lan téa phat trién theo doc hanh
lang phia Viét Nam.

- Dinh huéng phat trién theo cach lién
k&t theo hanh lang khong rd, bat ngudn tix
chd chua xac dinh cu thé tu duy va
nguyén tic phat trién ving kinh t& hién
dai. Ban chét vin dé la ¢ chd muén thuc
hién lién két phat trién theo hanh lang,

ngodi viéc phai tao cdc tuyén hanh lang

giao thong “truc”, con phai dua vao nhing

trung tGém phdt trién manh doc hanh Igng.
Cac trung tAm nay chinh l& cic khu kinh
t&8, khu mau dich, khu c¢éng nghiép tip
trung, hay 6 tdm nhin xa hon, 14 cac 46 thi
hién dai v6i vail tro 1a nhiing trung tim
phat trién. Trong dinh huéng dai han,
theo nguyén tic thi trudng, nhing trung
tim nay phai la nhitng thuc thé canh
tranh manhk, uho do, mei lién két phat
trién tét. Ngiy nay, mudn la déi tac tot,
trude hét phai 1 dé thtt manh. Day la
mot nguyén 1y phat trién hién dai.

2. Lién két phdt trién vung: vai
goi y ban ddu

2.1. Ddnh gid lai lgi thé phdt trién
trén quan diém Ving

Cac tinh trong ving déu c6 nhiing
tiém nang va thé manh phat trién dic
thi. Ting tinh da nhan dién tiém nang
vad thé manh phat trién cha minh dé
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thiét k& chién luge va chinh sach phat
trién mot cach ngay cang siu sic, diy du
va hién dai. Nhung da s0 két qua dat
duge chi yéu ditng lai & cdp tinh, mang
tinh cuc bd va “tu cdp, tu tiic”.

Piém m#u chét con lai nhung chua
duge giai quyét 14 trong mot ving dia 1y
¢4 quy mé vita phai, cdn phai lam gi dé
lién két tiém ning va th€ manh cla cac
tinh thanh mot khéi tdng thé nhim tao
ra siic manh “chudi”, dap ting tot hon
yéu cau hoi nhap kinh t& quéce t&7.

Dé giai quyét vin dé, viée cdn lam
ddu tién hién nay la nhan dién lai tiém
nang va th& manh tdng quat cia Ving
cht khéng phai do d8m ngudn luc cia
t#ng tinh.

Vung phia Béc ¢6 ba 1gi thé co ban:

- Khéng gian dia 1y - lich s@ - van héa
thong nhat;

- Tiém ndng ngudn nhan luec chit
lugng cao;

- L1 mé thong ra bién hidu qua nhat
cua vang Tay Nam Trung Quéc. Day 1a
thé manh hgp tac véi Trung Qudc trén
quan diém “Hai hanh lang, mét vanh
dai”. Cé thé coi day 1a mét phéan trong loi
thé dia - chién ludc to 16n;

- Nguédn tai nguyén du lich - ca tai
nguyén thién nhién (Vinh Ha Long, Cat
Ba, Tam Dao, Quan Son, Sa Pa, v.v..))
14n tai nguyén lich sit - vén héa (Ha Noi,
Yén Td, Chiua Hudng, Béic Ninh, v.v..)
phong phu, déc dao va gidu ban sic®.
Cho dén nay, tiém niing du lich dac biét
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to 1én ctia viing méi duge khai thac mét
cach han ché&, mét phdn quan trong la do
thiéu chién luge vung;

Su héi tu cua cac tiém néng, lgi thé
phat trién néu trén tao cho viing phia
Béc sttc hap din ddu tu va trién vong
phat trién dai han sang sta. Dua vao
nhiing 1gi thé d6, viée thu htit cic ngudn
luc vao khai thac ching mét cach hiéu
qua sé déng vai tro quyét dinh dé eac
tinh hoi nhap phat trién Ving va quéc té&
thanh c¢dng, tao su bit pha phat trién,
tién vugt 1én.

2.2. Ddanh gia bat loi thé

Tuy nhién, trong xu thé& phat trién
hién nay, cac tinh trong Ving ciing con
nhitng khé khén, bat cap. Xem xét trén
quan diém ning luc dap Gng yvéu ciu
phét trién trong tuong lai, ¢6 thé chi ra
mét s diém yéu kém chinh nhu sau:

a) Két cdu ha ting, nhat 13 ha tang
giao théng (dudng bj, cing bién), ha
tdng d6 thi va cung cip nang lugng véu
kém, khoéng thé dap tng yéu cdu phat
trién hién dai. =

Hé théng giao théng dudng b (ndi
tinh, lién tinh, viing), tuy trong thdi gian
qua da dude ning cidp, hién dai héa va
tao thanh mang ké&t ndi lién tinh, song: i)
chit lugng thiap; i) khéng dia két noi
thanh mang ving, hanh lang phat trién
hay tham chi, chi cac nit phat trién 16n;
iii) bi qué tai; iv) xudng cip nghiém

trong.
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Céc cang bién duge ddu tu chua déng bd
nén hiéu qua khai thac khong cao, chua dap
tng y8u cAu tdng trudng ngoal thuong cla
Ving kinh t& trong diém Béc B8, chua néi
dén nang luc dap ‘ing yéu cau héi nhap cha
cac tinh Tay Nam Trung Quoc.

Qua trinh d6 thi héa cua Ving trong
thdi qua ¢é tang tdéc nhung chu yéu
“quang canh”. Do thidu vén, quy hoach
chua ¢6 tAm nhin t6ng thé dai han nén
trién khai xay dung thiéu déng bo, it
tinh k&t ndi va kém hidu qua. Cg.s6 ha
ting dé thi hién c6 clia tit ca cac d6 thi
trong Ving phat trién chua tuong xing
vii tde @6 CNH va héi nhap quée t&€ cao
dang dién ra. D6 thi héa vin la qua
trinh bi “tut hau” xa. Dang ddp céac
thanh phé viia dudec ning cdp van &
trinh d6 d6 thi cdp thi trdn md réng hon
la mdt trung tAm kinh t& hién dai, duge
x4y duﬁg thanh mét thuc thé canh tranh
phat trién manh.

Hé théng cung cdp ning lugng trong
Viung, gidng tinh trang chung ca nude,
con yéu kém. Miac du 1a Vang cé ngudn
cung cAp ning lugng 16n cho ca nude
(Quang Ninh) va ¢é tiém nang dién nang
16n, song, hé théng cung cip dién trong
Vung hién chua dap dng da nhu ciu cha
Vung vdi tu cach 1a mdt trung tAm codng
nghiép néng va du lich 16n cia ca nudc,
chua néi dap (ng yéu cAu ma xu thé
bung nd phat trién tuong lai ctia Ving
doi hoi.

b) Chét luong nguén nhan lue, so vii
yéu cAu phat trién céng nghé cao, con

yéu va rit thidu. Pic bigt, ngudn nhan
Iuc cho cac nganh du lich, dich vu cao
¢&p thifu nghiém trong. Céac tidu chuin
chit lugng lao déng hién dai nhu tay
nghé chuyén mén, tri thiec tin hoc, trinh
dd ngoai ngit va kién thic vin hda - lich
st cua luc lugng lao déng nhin chung
con thap xa so véi ydu ciu. Trong tAm
nhin dai han va trén quan diém héi
nhap, su thiéu hut nay sé la yéu t& can
tré manh su phat trién cia Ving theo
huéng phat huy thé manh dic tha...

¢) Déi ngi doanh nhdn - doanh
nghiép trén dia ban Vung phat trién
khéng déu, nhin chung ¢on nhd, yéu, sic
canh tranh thap. Mét s§ tinh c¢6 nén
cong nghiép va s& lugng doanh nghiép
y&u kém dén mic c6 thé coi 1a *ving
trang “céng nghiép” va “doanh nghiép”.
Trong ving, ké ¢& nhiing tinh ¢6 su phat
trién manh gan day nhu Vinh Phuc, Béc
Ninh, ba khéi doanh nghiép 14 nha nudc,
tu nhan Viét Nam va ddu tu nudce ngoai
chua lién két, hop tac chit ché, do vay,
hiéu qua phéat trién cang cham duge cai
thién.

d) Taém nhin phdt trién, thé hién
trong dién mao thuc té€ va dinh hudng
chién luge, ¢cdn mang tinh cuc bd, chua
phan 4nh mdt tdm nhin xa (l&ing man
phat trién), chua dit trong sy k&t néi
viing (néi dia) va xu thé lién két - phat
trién khu vuc (qudc t&) dang rit sbi dong

. ) -4
va nhiéu trién vong.

NGHIEN CUU TRUNG QUGC SO 8 (79) - 2007




Chién luoc Hai hanh lang...

2.3. Goi ¥ dinh hudng phdt trién ving
trén quan diém “Hai hanh lang, mét
vanh dai”

* Hai nguyén tac tiép cdn chi dao

Thit nhdt, tu duy “phat trién chudi d6
thi - trung tam phét trién canh tranh’
doc hanh lang phat trién, nht 14 tai cac
diém ctia khau d&u né véi Trung Quéc.
Thye chat cha tu duy nay la: 46 thi hién
dai 14 mét thé luc canh tranh phat trién
quan trong bac nhat caa tudng lai. Cach
tiép can nay bat ddu vugt thoat khéi
cach tiép cén canh tranh cii - canh tranh
bang cac san phidm cu thé, canh tranh
bang khu céng nghiép hay khu kinh té
véi cac uvu dai va hd tr¢ manh. Canh
tranh d6 thi 14 canh tranh toan dién,
b#ng site hat dan cu, bing stic tiéu thu
va 161 sdng, gan két véi canh tranh thu
hut ddu tu. D6 thi khong chi 1a td chiie
khéng gian séng, vdi tu cach 14 mot
pham trit chu véu mang tinh xa héi.
Cang ngay. nhit 1a trong xu thé hién dai,
dé thi cang 14 mét thé& lye canh tranh
phat trién tong luc ddy sdc manh.

Cac tinh vang bién, véi cdc diém cla
khdu kinh t&€ néi véi Trung Qudc trén
hanh lang, c¢é diéu kién va cdn di dau
trong viéc thuc hién cach ti€p cén phat
{rién mdi nay. CAn phai hinh thanh cic
d6 thi - ctia khdu déi ddng véi Trung
Qude, tao thanh cac diém két néi manh,
lam khdi diém lan téa phat trién cho
toan bé tuyén hanh lang va Viang kinh
té phia sau.

Tu duy nay ciing cin duge tiép néi
trong su phat trién chudi d6 thi doec

hanh lang phat trién & cac tinh Déng
bing Béc Bs phia dudi.

T4t nhién, dé thuc hién ¥ tudng nay,
cAn rit nhiéu didu kién - su hd trd to 16n
vé vin, vé phuong tién k¥ thuat, vé nhan
luc. Nhung quan trong nhit la phai
théng vé ¥ tudng, trén cd s6 dé, cé dinh
huéng vi co ché thuc thi pht hgp. Trong
cach tng xui phdt trién hién nay, trong
nhiéu trudng hgp, rit ti€e, day thudng la
khau khé khan nhat: m4t nhiéu thdi gic
dé thuyét phue, t6n nhifu tri ndo dé vuot
qua céc cla ai “cho phép” hanh chinh, do
d6, dé dan dén sy chan nan va danh mét
thoi ca.

The hai, tu duy phat trién ving phai
14 yéu td chil yéu xac dinh tdm nhin va
trién vong cua chién luge va cac chuong
trinh phat trién cda cac tinh.

TAm nhin han hep, mang tinh cuc b6
dia phuong dang 14 yéu t6 chi phdi dinh
huéng chién luge phat trién ctia cac dia
phuong hién nay. Can bénh nay cé
ngudn géc ¢d ché hon la sy han ché vé
nang luc cha can bo. GAn diy, da xudt
hién nhitng véu t6 thic ddy xu hudng
vugt khéi khung khé cuc bd “tinh” dé
vudn ra tu duy phat trién y\‘mg.

R rang, ting tinh trogng ving khéng
thé phat huy hét tiém néng to 16n vé du
lich cia minh néu khéng dit né trong
khung canh du lich toan vung Bac B9,
két ndi sang Quang Tdy va VAn Nam.
Chi trong khung khé d6, cic tinh méi
giai quyét hgp ly va hidu qua - vé thsi
gian, khdong gian va khéi lugng dau tu -
cac yéu td bao dam cho du lich - ha tang
giao thong, cung c&p thuc pham sach
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khéi lugng 16n, ngudn nhén lue, néi tour
da ngay, v.v...

P& c¢6 tu duy ving, va khé hon, dé tu
duy ving trd thanh chién luge hanh
dong ving, cdn su nd luc khong chi cta
titng tinh ma phai cia ca ving va ca
nudc, 0 tat ca cac cAp. Vi day chinh la
bai toan khé bac nhat dat ra cho mét
nén kinh t& dang chuyén déi, con chua
thoat khdi su manh mun, nhé 18 va
cham chap cta tu duy tiéu néng, khi hé
théng giao théng van chua bao dam su
két nbi thong subt bing su an toan cha
téc do cao.

Thiz ba, phai tin dung té1 da lgi, thé
do kha ning bung né lan séng dau tu
nude ngoai a8 vao ving dé cai thién,
ning cdp manh mé cd ciu codng nghiép
theo huéng nhay vot cdong nghé, ning
cao kha nang gia nhap vao chudi gia tri
gia tang khu vuc ¢ ndc thang cdng nghé
cao. Dinh hudng thu hat chinh 1a cac déi
tdc c6 tiém Iue cong nghé cao, tai chinh
va thi trudng (cac cbng ty 18n, cac tap
doan manh tit nén kinh t& phat trién).
Trén quan diém héi nhap theo tuyén
hanh lang, muc tiéu la tao ra cac thuc
thé canh tranh manh, cac trung tdm
kinh t& duge té chite theo chudi doc hanh
lang dé trén cd sd d6, tao ra tuyén hanh
lang phat trién dua trén sy héi nhap
hiéu qua gitta cac d61 tac Viét Nam vdi
cace d61 tac Trung Quéc.

¥ Mot sé viee vu tién thue hién theo
6 trinh

- Quy hoach phat trién téng thé Ving
theo hai kh&i nganh 16n (céng nghiép
cong nghé cao va dich vu - du lich chat

lugng cao) va theo chudi d6 thi hién dai.
Dic bigt cha trong phat trién cae d6 thi
ctia khau theo nguyén tic hinh thanh d6
thi canh tranh d6i ding qua bién giéi.

- P4y manh théo g3 cac di€m ndit
phat trién theo tuyén hanh lang va két
ndi ving: xay dung va cai tao hai tuyén
dudng giao théng cao téc (sdt va bo); cac
tuyén dudng lién két ndi ving va cum
cang Hai Phong, Quang Ninh.

- Uu tién phat trién hé théng cung
cap nang lugng.

- Pao tao ngudn nhan lue chat lugng
cao, trong d6, chd trong hal nhém lao
déng chit lugng dac thit: lao déng cong
nghé va lao déng dich vu - du lich.

- Théo gd mdt s6 “nit” thé ché dé tao
dot pha thu hiit ddu tu nuée ngoai. tgong
d6, uu tién cdc d61 tac manh, dic biét
chtt § dinh huéng phat trién doanh
nghiép trong nuéc vdo cdc nginh cong
nghiép phu trg (tao ké&t ndi khu vuc FDI
va khu vyc tu nhéin trong nude).

CHU THICH

1. Cé hai khai nidm cidn dugde théng
nhit quy uéec. Khai niém “hanh déng dia
phuong” ham ¥ mét chién luge phat trién
duge thiét k& cho mdt ving linh thd. Theo
{6, khai niém dia phuong & diy sé khéng
bi “déng dinh” trong pham vi tinh. N6 cé ¥
nghia tuong dé1 qudc gia 1a dia phuong

trong quan hé toan cau, cling nhu viing la
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dia phudng so véi quéc gia, con tinh 14 dia
phuong so véi toan quédc hay vang. Khai
niém dia phuong ¢ diy gin véi khéng gian
t6 chitc chién luge hanh déng, bao dam dat
hiéu qua téi wu. Vi du, hién nay, trong thé
lién k&t va héi nhap phat trién, chién lude
phat trién ha ting giao thong khéng thé bo
hep trong tiing huyén hay tinh ma it nhit
ciing phai duge xac dinh trong khéng gian
vung (vi du, Viing Kinh t& trong diém Bic
Bé). Hay su phat trién du lich cia mét
tinh, dé bao dam hidu qua, phai dat trong
tim nhi.r‘l‘vﬁng, theo quy hoach chién lude
mang tinh ving.

2. Pang ta xac dinh: nguy cd 16n nhat
cwa nude ta hién nay 1a tut hau phat trién.
Nhén dinh nay cang dang trong bdi canh
nude ta tién hanh hdi nhap siu réng vao
nén kinh té thé gidi.

3. Bao gébm: Hai Phong, Quang Ninh,
HAi Duong, Hung Yén, Ha Ngi, Bic Ninh,
Béc Giang, Lang Son (thuéc hanh lang néi
vl Nam Ninh, Trung Quéc), Vinh Phiic,
Phua Theo, Yén Bai, Lao Cai (thudc hanh
lang noi véi Con Minh, Trung Qudc).

4. BRIC: Braxin, Rusia, India, China.
Trong nhém nay, Trung Qudc va An Db
dang néi 1én nhu nhiing d6i thd canh
tranh toan cau vé kinh t& va khoa hoc cong

nghé rat tré va rat manh.

VISTA: Viét Nam, Indonesia, South
Africa, Turkey, Argentina.
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5. Tin mung mdi nhit 14 viée Chinh
phil viia mdi quyét dinh trién khai du an
dudng cao tée Ha Noi - Lao Cai. Tuy nhién,
theo k& hoach, ~iing phai tdi nam 2012 du
an mdi hoan thanh. Trong khi dé6, phia
Trung Quéc da gan dau néi théng tuyén
cao tée Cén Minh - Ha Khau.

6. Cach diy 3-4 nim, mét sd tinh da xin
dude quy ché Trung udng dé lai cho tinh
50% s8 thué thu dude qua ctia khiu. S¢
t1én nay duge quy dinh sit dung vioe muc
tidu phat trién cac khu kinh té& cia khiu
va ning cap dudng giao thong két nél vl
ctta khau. Quy ché nay cé tac déng khuyén
khich tinh d4u tu nang cap cac co s¢ kinh
t& cia khau va thue ddy hol nhap rit
manh, Tuy nhién, chi sau vai nam, quy
ché& nay lai thay d8i: phan dé lai cho dia
phuong chi con khoang 20%. Két qua la
nhiéu du an dang lam bj "treo”. Tinh mat
ddng luc khuyén khich va thidu nguén lue
dé trién khai chuong trinh hoi nhap va
lién k&t phat trién.

7. “Hai hanh lang, mét vanh dai” la
chi&n luge kha di dap tng 6% y&u cAu nay

8. Dac biét, tiém ning nay néu két né
véi tiém ning ctia Quang Tay, Van Nam,
Quang Dong va Hai Nam (Trung Quéc) sé
duge nhén boi 1én nhiéu 14n. Cho dén nay,
tiém nang du lich dic biét to 16n ctia Ving
duge khai thac rdt han ché, mgt phdn

quan trong I do thiéu chién lugce viing.
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