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Vién Nghién citu phat trién A - Phi
Trung tém Nghién citu phdt trién Quée vu vién

8 Cdm Dao chi ra: “Trung

Quéec c6 1,3 ty dan, da s6 1a

ngudi dan ndéng thén, néng
nghiép va ndéng thon khéng phat trién
duge, d0i séng ctia ngudi néng dan khéng
duge cai thién rd rét, ching ta khéng thé
thite hién dudge muc tiéu xdy dung xa héi
khé gid, khong thé thyc hién duge hién
dai hoa cd nudec, khong thé thyc hién
dugc toan din cing gidu ¢6, khong thé
git 6n dinh lau dai duge”. “4 diéu khéng
thé” nay cho thiy rd tinh quan trong va
tinh cdp bach cia ndéng nghiép, néng
thén, nong dan (dudi day goi tat 1a “tam
néng”). Mac dix vin dé “tam néng” van la
vin d& ndi cdm trong viée van hanh va
phat trién nén kinh t& ctia Trung Qudc
hién nay, nhung giai quyét van dé “tam
néng” da trd thanh “quan trong” trong
nhiing vin dé “quan trong” trong toan bd
¢dng tac clia Trung udng Pang Cong san
vd Qudc vu vién,
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Bén nam gan day, Trung udng Dang
Cong san, Qudc vu vién di lién tuc cdng
bé 4 van kién s6 1, dua ra hang loat
nhitng chinh sach hd trg va eé lgi cho
“tam nodng”: van kién s6 1 nam 2004 cha
y&u 1 thic ddy tang thu nhap cha ngudi
néng .dan, nhidm vao v&n dé hat nhéan
trong cdng tac “tam ndéng”; van kién sd 1
niam 2005 chtii yéu la ndng cao sic san
xufit téng hgp cka ndng nghiép, nham
vdo vin dé phat trién stic san xust nong
nghiép; van kién s6 1 nim 2006 chu yéu
1a thde ddy xiy dung ndng thén méi,
nhdm vao vAn dé cian ban cha viéc xdy

dung xa héi kha gia toan dién & nong

'thon; van kién s§ 1 nim 2007 cha yéu 1a

phét trién néng nghiép hién dai, nham
vao vin @& trong yéu cla viéc xdy dung
ndng thoén.
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Bén van kién “s6 1 cta Trung uong”
trén day, cho thiy rd ¥ niém méi, sdp x&p
mdi, dong thai mdi cha viéc ddy manh
cbng tic “tam néng”, chl y&u biéu hién 4
4 phudng dién:

1. X4c dinh ré tu tuéng chién hrge chi
dao cong tic “tam nong” trong thdi ky
mdi

Trung uéng d€ ra yéu céu cd ban coi
il quydt vAn dé.“tam néng” 1a “quan
trong trong nhiing vdn d& quan trong”
cta toan bd cdéng tac cha Pang, xac dinh
¥d phuong sich co ban phat trién nhip
nhang gitia thanh thi va néng thén, dua
ra phan doan cd ban vé tong thé Trung
Qudc da dén giai doan phat trién “ldy
céng nghiép thdc ddy néng nghigp”,
“thanh phd 161 kéo néng thén”, dat ra
phudng chim “edng nghiép quay lai phat
thanh phé trg gitp
va “cho nhiéu, 18y it”.

2. Buéc déu hinh thanh hé théng

chinh séich trg gidp va c6 lgi cho “tam
nong” trong théi ky méi

n 111

trién néng nghiép”,

F=3 k24

néng thén

Trén co sd bao dam tinh lién tuc va én
dinh ctia chinh sach, thich {ng véi yéu
cAu méi etia viée phat trién nong nghiép,
ndng thon trong thoi ky mdi, Trung wong
Pang Cong san va Qudc vu vién da kién
toan ché d6 trg cdp gitp dd 461 véi ndng
nghiép, bao gbm md réng mitc dd trg cip
gidng t6t, md rdng pham vi trg cdp va
ching loai; md rédng quy mé trg cdp mua
méay moéc néng nghiép; md rong mic dd
trg cip téng hop tu lidu san xuit néng
nghiép. Dong thdi, con dit ra chinh sach

khuyé&n khich thudng trg c&p dé1 véi cac
huyén san xudt luong thuc chd yéu va
nhiing huyén tai chinh khé khén, thue
hién chinh sach diéu tiét gia thu mua
th&p nhat doi véi cac loai luong thuc
trong diém, nhin manh nhiing chinh
séich trg gitip viée xay dung co sd ha tang
néng nghiép, néng thén, xay dyng chinh
sach thic ddy phat trién sy nghiép xa hai
ndng thoén.

Nim 2006, Trung udng da chi mét
khoan tai chinh 12 339,7 ty NDT cho cong
tac “tam néng”, tang 42,2 ty NDT so véi
nam 2005. Nhiing bién phap chinh sach
ctia Trung uong chti yéu bao gém: (1) Xoa
bé thué néng nghiép trong pham vi ca
nuée. (2) Tang ty 1& chi tai chinh cia
Trung uong va quy xay dung cbéng trai
cho “tam néng”. (3) Khu vuc mién Ty di
ddu trong viéc dua toan b viée giao duc
nghia vu d néng thén vao pham vi bao
dam tai chinh. (4) Trung uong ning cao
tidu chudn trg cip tai chinh, md rong
pham vi thi diém, ting mic trg cfo cho
viée tich cuc thic diy xdy dung ché do vy
t& hdp tac ndng thén kiéu méi.

B6n bién phéap chinh sach trén day cé
thé quy nap thanh 2 loai, mdt 1a gidm
thu thu&, hai 1 ting chi tai chinh luu
chuyén, trong d6 mién gidm thué néng
nghiép thudc dang gidm thué, con lai déu
thudc dang tang chi tai chinh luu chuyén.
Theo tinh toin, mién giam thué néng
nghiép tuong duong véi giam 55 ty NDT
thu nhap ti thu thué, cac khoan Trung
wong chi tai chinh luu chuyén khéac
khoang 78 ty NDT. Viéc thyc hién 2
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Tinh trang “tam néng” Trung Quéc...

chinh sach hé trg “tam néng” nay cé hidu
qua rd rét dé1 véi viéc ning cao thu nhap
ctua néng dan, kich thich tiédu dung, han
ché dau tu, duy tri tang trudéng kinh té&
én dinh.

Nam 2007, Trung ucong lai dua ra “3
nguyén tic tiép tuc cao hon”: lugng tang
ddu tu tai chinh cho néng nghiép phai
tiép tuc cao hon nam trudc; lugng ting
dAu tu tai san cd dinh & néng thén tiép
tuc cao hon nam trude; lugng ting thu
nhap tit chuyén nhudng dit dai dung vao
x4y dung néng thon phai tiép tuc cao hon
nam trude. Do vay, Uy ban Cai cach phat
trién nha nudc tich cuc diéu chinh két
cdu ddu tu: trong ca nim Trung udng
diu tu khoang 62 ty NDT vao cac viée
nhu néng, 14m, khi tugng thhay vin, Xo0a
d61 giam nghéo, cal tao dudng 6 ndng
th&n, xay dung co s§ dién luc & néng thén,
xdy dung thi truong ndéng san pham,
phat trién su nghiép xa hoi & néng thén
va xay dung chinh quyén cd sé d noéng
thoén, mitc ddu tu nay so véi nadm ngoii
ting hon 9 ty NDT; d4u tu hon 36 ty
NDT vao viée hd trg san xuat luong thc,
gido duc 6 néng thon, phat trién y t&, van
hoa, so véil ndm ngodi ting khoang 5 ty
NDT,

Tuy nhién, hién nay ché& d6 trg cip
ndng nghiép Trung Quéc vin tén tai mot
s6 vin dé: mét la, téng mice trg cdp nong
nghiép khéng da, muc chi tai chinh cho
ndéng nghiép ca nudc nam 2005 1a 245 ty
NDT, chi chiém 7,22% téng mitc chi tai
chinh, do vay, chi tai chinh cta Trung
uong cho “tam néng” nam 2006 1én dén
339,7 ty NDT, nam 2007 tang lén dén
391,7 ty NDT, so véi niam 2006 tang

15,31%. Hai l&, hién tugng chi tai chinh
khong ding mue dich cho néng nghiép
nghiém trong, khéng thuc su s dung
ddu tu vao néng nghiép. Ba ¢, viée thao
tac st dung tién trg cdp va cac loai chi
khac cho néng nghiép phéin tan, giam
hiéu qua s dung vén trg cip cho néng
nghiép. Bén la, chua hoan toan phu hgp
vé1 Hiép dinh khung vé néng nghiép cta
WTO. Viéc st dung chinh siach “Hép
xanh” chua day @0, con nhiéu khdng gian
dé md réng. V& phucng dién trg cdp
luong thuc, méi mau cia My 1a 76 NDT,
cta EU 1a 150 NDT, con binh quan mbi
mAu ciia Trung Quéc 1a khoang 30 NDT.

3. Bit dau xay dung thoi ky méi thac
day co ché c6 hiéu qua phat trién kinh té
x4 hoi nong thon

X4y dung cd ché& bao gdm co ché tich
cuc tham do tang trudng én dinh trong
dau tu vao “tam néng”; x4y dung co ché
¢6 hidu qua 1au dai trong phat trién néng
thén va ting thu nhip cho ngudi néng
dan; xAy dung cd ché luu théng néng san
phi};gn thu mua theo phudng thic thi
trudng hoi vi da nguyén hod chi thé
kinh doanh; hinh thanh co ché viée lam,
lap nghiép theo phuong thic két hop
gita phéat trién viée lamd tai ché va
chuyén dich lao dong ra ngodi d6i véi
ndng dén; hoan thién cd ché quan ly
hugng thoén theo phudng thiic thén din
ty tri vA céng khai cic cdng viée cua
huong trén; ¢hd trong cd ché€ quan 1y
giam sat ngén chidn hiéu Ung nguge lai
d6i vdi ndng dén. Viéc xay dung nhiing co
ché nay, bao dam cho su phat trién bén
viing cia néng nghiép va néng thon.
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4. B4t dau cdu trisc khuon khé ché do
thoi k¥ moi phat trién nhip nhang giita
thanh thi va néng dan

Véi tiéu chi 1a: ting dau tu tai chinh
cho néng thén, bit ddu thuc diy vide xay
dung ch& d% tai chinh céng bao phu lén
thanh thi va néng thén; xoa bo “4 loai
thué nbéng nghiép” (thué néng nghiép,
thué sat sinh, thué chin nuéi, thué néng
nghiép dic biét), bit ddu hudng téi viée
thuc hién qua d6 thé ché thu thué cong
bang, thong nhit gitta thanh thi vi néng
thon; thuc hién “hai mién mét trg cap”
(mién toan bd tap phi déi vdi hoc sinh
gido duc nghia vu 6 néng thén, mién tién
sach gido khoa va trg c&p tién sinh hoat
phi, ky tic xa d6i véi hoc sinh gia dinh
khé khin; bat diu cd ban thuc hién
chuyén déi theo ch& d6 gido due nghia vu
binh déng giita thanh thi va néng thon;
xdy dung ché d6 y té hop tac néng thoén
kidu méi, bit ddu tién téi co ban thuc
hién ché& db dich vu y t& binh ding gitta
thanh thi va néng thén; thim doé xay
dung ch& d6 bao dam mitc sdng t8i thidu
clia nong dan, bt ddu nd lyc cd ban thuc
hién ché d6 an sinh x4 hdi bao phu 1én
thanh thi va néng thén; bao vé mét cach
toan dién quyén 1¢i cita ngudi néng din
ra thanh phd lam thué, bit dAu phat
trién theo phuong hudng cd ban thuec
hién thi trudng lac déng théng nhat gitia
thanh thi véi néng thén va ché& d6 viée
lam canh tranh cong bang. Viéc bat tay
vao viéc x4y dung nhiing ché dé nay,
danh d&u bude di ving chic trong viée
Trung Qudéc xoa bé két cdu nhi nguyén

gifta thanh thi va ndng thén, déng thoi
phat trién nhip nhang giita thanh thi va
néng thon.

Viée ra doi chia 4 vin kién “s6 1 cha
Trung udng”, da lam thay déi ré rét céng
tac “tam néng” ciia Trung Qudc:

¢ Sdn xudt luong thiuc phdt trién én
dinh. Téng san lugng ludng thue toan
qubc nidm 2004 1a 469.400.000 tdn, ndm
2005 12 484.000.000 t4n, nam 2006 ting
1én dén 497.450.000 tdn, thuc hién dudc
muc¢ tiéu san xudt luong thuc téng
trudng 6n dinh 3 nam lién.

¢ Thu nhdp cua néng dén tang lén
Thu nhap thuin binh quin ddu ngudi
ciia néng dan ca nude ndm 2004 14 2.936
NDT, sau khi khau trir nhan td gia ca
thuc t& tang trudng 6,8%, thu nhap
thuan binh quin diu ngudi ciia néng dan
ca nude nam 2005 14 3.255 NDT, mic
tdng trudng thuc t& 13 6,2%, thu nhap
thuin binh quin d&u nguoi ciia néng dan
cd nudc nim 2006 tang 332 NDT so véi
nam 2005, dat 3.587 NDT, miic tang
thyc t& 1a 7,4%. Ngudén thu nhép cua
néng dan 1a thu nhap ti tién luong va
thu nhap thuin tit kinh doanh gia dinh,
trong 3.255 NDT thu nhap thuin binh
quin ddu ngudi cta ndng dan nam 2005,
thu nhap tién luong 1a 1.175 NDT, thu
nh4p thudn kinh doanh gia dinh 14 1.845,
Do viée tang sb lugng néng déin ra ngoai
lam thué va mic ludng ting lén, do vay
thu nhap tit tién luong cha néng din c6
xu hudng tang 1én. Xuit phat tu goc dd
nay, néu bao dam duge quyén lgi cd ban
cua ndng dan ra thanh phd lam thué, thi
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coi nhu 14 d3 “quay lai trg gitap ndng
nghiép”, day 14 bién phap tét thuc hién
chuyén dich stic lao déng du thita d néng
thén.

* Sy nghiép xd hoi nong thon da xudt
hién thay déi. Nam 2006 bit ddu thuc
hién cai cach cd ché& bao dam kinh phi
giao duc nghia vy cho noéng thon, cb
48.800.000 su#t mién tap phi déi véi hoc
sinh trong giai doan gido duc nghia vu &
néng thon. Trong thoi ky quy hoach “5
nam lan tha 117, dau tu tai chinh cta
trung ucdng va cua dia phudng vao gido
duc nghia vu & néng thon, lan lugt ting
mitc dau tu 1én dén 125,8 ty NDT va 92,4
ty NDT; vige thi diém cai cach ché d6 hgp
tac y t& kiu méi ¢ néng thén tidp tuc
duge thdic diy. dén cudi nam 2006, s&
néng dan tham gia y t& hdp tac trong ca
nudc 13 hon 400 triéu nguoi, chiém 47,2%
din sd néng nghiép ca nudc. Trong thoi
glan quy hoachﬂ5 nam lin tha 11, tai
chinh trung ucHg va dia phuong sé tip
trung hang 100 ty NDT, diu tu vao xay
dyng cd sd ha tdng néng thén va linh vuc
su nghiép,xa hdi néng thén ma ndéng thon,
néng dan dang bic thiét cAn gial quyét
nhat.

* Céng tdc trién khai cong viée xéa déi
gidm nghéo dat duoce tién trién mdi. Nam
2005, dua vao tiéu chudn muc thu nhap
thuin binh quan diu ngudi th&p hon 683
NDT, thi s6 nghéo khé cudi nam 2005 1a
23,65 triéu NDT, giam 2.450.000 ngudi
s0 vdi nam 2004; dua vao tidu chuin mic
thu nhap thuin diu ngusi 1a 944 NDT,
thi din sd c¢6 thu nhap thap 6 ndong thon
cudt nam 2005 13 40,67 triéu NDT, giam
9,1 triéu ngudl so véi nam 2004. Dén cubi

nim 2006, trong ca nudc da c6 2.133
huyén xay dung ché dd bao dam miec
séng t61 thidu 6 néng thén. DAn s6 nghéo
khé & néng thén gidm xudng con 21,48
tridu nguoi, din s6 co6 thu nhap thip
giam xudng con 35,50 triéu ngudi. Mac
du dan s0 nghéo khé & néng thén va dan
s6 ¢6 thu nhap thap tiép tuc giam xuéng,
nhung mic chénh léch thu nhip trong
ndi b cu din néng thén Trung Qudc tiép
tuc md réng, mic dd chénh léch trong
phén phéi tang 1én.

* Tich cuc thic dGy cdi cdch téng hop
néng thén mét cdch én thod. N6i dung cai
cach téng hdp noéng thén bao gém 3
phuong dién: cai cach ed cdu hudng tran,
cai cach giao duc nghia vu nong thon, cai
cach thé ché quan 1y tai chinh huyén va
huong, Vé phuong dién tinh gian cg ciu,
can bd cidp huong tran, giai quyét ng cia
hudng thén, xay dung ed ché bao ddm
kinh phi cho gido duc nghia vu & néng
thén, tién hanh chinh sach thudng trg
cAp d61 véi cac huyén sdn xuit ludng
thuc 1dn va huyén khé khan vé tai chinh
da thu duge mét s kinh nghiém.

* Ap dung bién phdp bdo ddm quyén
loi déi véi néng dan ra thanh phé lam
thué. Theo tinh toan cha B{)[!nﬁng nghiép
Trung Qude, trong 320 triéu lao dong
ndng nghiép, nganh tréng trot thuc té
can 150 triéu lao déng, cong thém 20
tridu lao dbéng san xudt nginh lim
nghiép, chian nuéi, ngu nghiép, s6 lao
dong néng nghiép thuc t& cin la 170
triéu ngudi, hién nay ndéng thén cé6 150
triéu lao dong du thira.

Tinh hinh viéc lam d néng thon ngay
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cang nghidm trong va thu nhép tit nong
nong
nong

nghiép tiép tuc ha xudng, lam cho
ddn ngay cang nhiéu ngudi doi bod

nghiép va néng thén chuyén ra thanh thi.

Hon 20 nam qua, néng din ra thanh phé
lam thué da tré thanh nguén cha yéu
ting thu nhiap cho cu din ndng thon, dai
da s0 nhitng céng viéc mi ngudl ndéng
dan lam thué lam 14 nhiing c6ng viéc ma
ngudi dan thanh phé khéng muén lam.
Nhung mét s6 quyén lgi hgp phap cha
ngudi néng dan ra thanh phé lam thué
khong dude ton trong va bio dam, quyén
1gi hop phap bi xdm hai. Ngudi néng dan
ra thanh phd lam thué phai lam rat
nhiéu gidy td va thu phi tudng doi cao.
biéu kién sinh hoat cta ho kém, cuong
d6 lao dong cao, d6 nguy hiém trong céng
tac 16n, thifu bao hiém thuong vong
trong lao djng va y té, tién luong thap,
nhung thudng xuyén bi khdu tri va
cham tra. Vi vay, nim 2006, Qudc vu
vién da dua ra vin kién s§ 5 bao dam
quyén 10i ciia néng dan ra thanh phd lam
thué, xay dung ché d6 hdi nghi lién tich
bao vé quyén lgi ngudi néng din ra
thanh phd lam thué gém hon 30 bd
nganh tham gia. Viéc bao vé quyén lgi
cia ngudi néng dian ra thanh phd lam
thué trén cac phudng dién nhu hgp déng
lao déng, mic luong, cai thién mbi
trudng lao ddng, giai quyét cho con em ho
dén trudng va bao hiém y t&€ da thu duge
ti€n trién mdi. Thu nhap binh quin diu
nguol hang thang cia ngudi néng dan ra
thanh tht lam thu& nam 2006 la 958
NDT, s8 ngudi néng din ra thanh phd
lam thué tham gia bao hiém thusng vong
trong lao dong va bao hiém y t& 1dn lugt

14 25,38 triéu va 23,67 tridu ngudi.
Trung Quéc ngudi nhiéu dat it, ngudn
tdi nguyén néng nghiép binh quin dau
ngudi hi€m, trong médi quan hé gida
thanh thi va néng thén, giita cdng nghiép
va néng nghiép hinh thanh két cdu kinh
t€ nhi nguyén van con nhiéu mau thuin

chua dude giai quyét. Vé téng thé, vin c6.

4 tinh trang “khéng thay d6i”: mét 1a, .

cd s0 ndng nghiép khéng ving chie, co sd
hau cAn cho phat trién néng nghiép
khéng dt khéng thay d6i; hai 13, trang
thiét bi ndng nghiép lac hau, tinh trang
¢d ban dua vao tu nhién san xuit khéng
thay d6i; ba 14, tinh trang kénh viéc lam
cia ndéng dan khéng nhiéu, khé khan
trong viéc tang thu nhip cho néng din
khéng thay d6i; bén 14, tinh trang phat
trién kinh t& xa héi gitta thanh thf va
noéng thén bat cian bang, chénh léch 16n
khéng thay d6i. Cu thé ma néi, viéc giai
quyét van dé “tam noéng” cta Trung Quée
d61 mit vdi nhiing ap luc va thach thae
sau:

» Diéy kién sdan xudt néng nghiép ngay
cang khé khdan. Mot 1a dién tich dit canh
tac giam nhanh chéng. D4t canh tac binh
quin diu ngudi ctia Trung Quée chi cé
1,41 mAu, chi bing 1/4 mitc binh quan
thé gidi. Do nhiéu nguyén nhin nhu thu
hep viéc canh tac méi truong sinh thai,
tén hai do chay riung, xdy dung chiém
dung, dién tich dat canh tic ctia Trung
Quéc luén ludn gidm xudng. Nam 1996,
dién tich d4t canh tac etia Trung Qudc l1a
1,951 ty mau, dén cudi nam 2005,
da giam xuéng coén 1,831 ty mdu, trong
vong thai gian 9 nam dién tich dit canh

16
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Tinh trang “tam néng” Trung Quéc...

tac giam 120 triéu maAu. Nhdm bio ddm
an toan lusng thue qudc gia, dién tich dat
canh tac Trung Quéc can phai duy tri
phai trén 1,824 ty mau. Giai doan tit nay
vé sau, mic du sé& kién tri thuc hién ché
dd - bao
nghiém ngat, nhung t6c d6 cong nghiép
hod, d6 thi hoa ting nhanh, xu thé dat
canh tac tiép tuc giam vin khé ngin

dam d&t canh tadc mdt cach

chan dude vé co ban. Cang nghiém trong
hon la dai bé phan tién chuyén nhugng
d4t khéng duge dung vao xAy dung noéng
thén va bao dam doi séng cho néng dan
mat dat nén lam cho van dé néng din
mét dit trd nén bic xic. Néong dan mat
d4t trong ca nudc 1én téi hon 40 tridu
ngudi, rat nhiéu ngudi néng dan mat dat
tuy ¢6 ho tich trong thanh phé, nhung
Khong c6 vidc lam va tham gia vao an
sinh xd hdi. Cé hoc gia kién nghi nén cho
phép néng dan gép cd phin bing phuong
thic cho thué dit, tham gia vao viéc
phan phéi lgi ich tit d&t dai dé thu duge
lgi ich én dinh lau dai tit gia tri gia tang
cua dat dai. Hai 13, ngudn midc ngot
khéng du. Nam 2005, ngudn nude ngot
binh quan dau ngudi khong dén 2.200 m?,
chi bang 27% mic binh quin ddu ngudi
clia thé gidi. Nguén nude ngot cha Trung
Quéc phén bd khong déu, mién Béc thidu
nuée, ngudn nude mién Nam phong pha,
trong lich sit da cé tinh trang “luong thuc
mién Nam chuyén lén mién Bic”. Nhung
tir khi cai cach md cita dé€n nay san xuit
luong thuc tiéu hao nuéc nhiéu din dén
do mién Béc dam nhiém viéc sdn xudt,
tinh trang “ludng thuc mién Nam chuyén

1n mién Bic” duge thay thé bang “ludng
thuc mién Béic chuyén xudng mién Nam”.
Ba la, hé théng thuy lgi xudng cap,
khéng dudge tu stta. Dén cudi nam 2005,
dién tich tudi tiéu d4t canh tac 1a 825
triéu mAu, chi€ém 45% tong dién tich dat
canh tac, hon mot nda dit canh tac la
dia vao tu nhién dé san xuét, trong
85.000 dap nudc da x4y dung, cb tdi 36%
12 dap nudc lai da bi xudng cdp trdm
trong.

» Khoang cdch thu nhép giita thanh
thi va nong thén lén. Van dé thu nhap.
clia néng dan 14 vin dé hat nhan trong
chinh sach “tam noéng”. Thu nhip cla
néng dan tang nhanh hay cham vita anh
hudng tryce tiép dén su phdn vinh va 6n
dinh cua néng thén va ddi séng néng dan,
lai vita lién quan dén su phat trién nhip
nhang gida thanh thi va néng thoén, cting
nhut sy phat trién bén vitng ctia nén kinh
t& quéc dan. Tit khi cdi cach mé clia dén
nay, qua trinh ting thu nhip cta noéng
dan c6 thé chia thanh 4 giai doan, x4y ra
2 14n dao déng 16n. Giai doan thd nhat 1a
tlt ndm 1978 — 1984, giai doan nay thu
nhip chia néng dan ting rat nhanh,
nguyén nhin cha y&u 13 de ché d6 khoan
dén ho gia dinh, phat huy dudc tinh tich
cuc tAng muc san xudt va tang thu nhap
ciia nong dan. Giai doan thd hai 1a tu
1985 dén dau nam 1990, day 1a giai doan
do kinh t& vi mé thu hep nén thu nhap
cua néng dan di giam xubng. Giai doan
tht ba 1a tit dau nhing nam 1990 dén
nim 1996, diy la giai doan kinh t&
Trung Quéc téng trudng nhanh, xi
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nghiép huong trdn ndng thon phat trién
va s lugng néng dan ra thanh phé lam
thué tang lén da lam cho thu nhép cha
ngudi nong dan tang tuwong d6i nhanh.
Giai doan thi tu 14 tit nam 1996 dén nay,
viée tang thu nhap cua néng dan giam
xudng, cht yéu la do thi truong hang hoa
va thi truong cac yéu td, dic biét 1a do thi
trudng lao dong gy nén, gidia thanh thi
va néng thén khéng duge hudng déu
thanh qua cha sy ting trudng kinh té,
nén tao ra sy gia ting khoang cach
chénh léch thu nhip giia ngudi dan
thanh thi va néng thén. Theo théng ké,
nam 1978 thu nhap thuin binh quin diu
ngusdi cia ndng dan la 133,6 NDT, thu
nhap binh quin diu ngudi clia cu déan
thanh thi 14 343,4 NDT, mitc chénh léch
gitia ndéng thdn va thanh thi la 1: 2,57
Nhung do ké&t cdu kinh té nhi nguyén 4
thanh thi va néng thén chua duge pha va,
nén khoang cach chénh léch thu nhap
gitta thanh thi va néng thén chua dugc
thu hep, trong thoi gian 3 nidm ti nim
2003 dén nam 2005, mic chénh léch thu
nhép gida cu dan thanh thi va nong thon
lan lugt 1a 1: 3,23, 1: 3,21 va 1: 3,22. Nam
2006, thu nhap thuin binh quan diu
ngudi cha ndng dian 14 3.587 NDT, thu
nhap binh quan ddu nguoi cu dan thanh
thi 14 11.759 NDT, khoang ciach chénh
léch nay tang lén dén 1: 3,28. Cé hoc gia
cho réng, néu tinh ca cac loai trg cdp va
luu chuyén chi tai chinh cta chinh phti
ma nguoi din thanh thi nhan duge, thi
khoang cach chénh léch thu nhap thuc t&
giita thanh thi v& néng thén c6 thé gap 5

lan. Xu thé€ gia tang khoang cach chénh
léch 1én vé thu nhip giia thanh thi va
ndng thdn trong thdi gian ngin khé giai
quyét dugc. Stic mua cta néng dan
khéng du da tré thanh nhéin t6 han ché
su phat trién kinh t& cda Trung Quéc,
ciing 14 nhan t6 han ché viéc thay déi
phuong thic ting trudng kinh t& ti do
dau tu kich thich tang trudng sang
phudng thite do tidu diing kich thich kinh
t€ tang trudng.

» Xay dung cd 83 ha ting néng thén va
su nghiép xa hoi nhu gido duc, y té phat
trién chdm. Hién nay, v&n dé tén tai ¢
néng thén dang néi cém 1a khéng di hoc
dudc, khéng dam 8m, xAy dung cd sd ha
tdng dudng huong thén lac hau. Theo
théng ké, néng thén con ¢6 gan 10.000
huong trén, 300.000 thén hanh chinh
chua cé duong xi mang hoac dudng nhua,
trong d6 70 hudng tran va gin 40.000
thén hanh chinh khéng c¢6 duong lién
théng; nudc ubng clia khoang 280 tridu
ndng dan khong an toan, khoang 20 triéu
dan 0 néng thén khong ¢ dién dé dung.
Nam 2005, trung binh 1.000 ngudi thanh
phé c6 3,67 giuong bénh, nhung & néng
thén chi ¢é 0,76 giudong; chi phi cho thiét
bi y t&€ mbi giudng bénh & thanh phd la
88.000 NDT, eon & ndéng thdon chi la
11.000 NDT. Nam 2005, s6 nim dugc
gido duc binh quén cta néng din 1a 7,7
niam, trong s6 500 triéu ngudi lao ddong &
néng thon, thi nhiing nguoi ¢6 trinh d6
van hoa trén phd thong trung hoc chi
chiém 13,68%, s& ngudi ¢d trinh d6 vin
hoa tiéu hoc va dudi tiéu hoc chiém
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* Tinh trang “tam néng” Trung Quéc...

34,10%, khéng biét mat chi va biét chit
rat it chiém 6,78%. Véi tinh trang trén
day, thi phuong hudng cht yéu cua viée

ddu tu tai chinh ¢dng 6 ndong thon 14 giao

duc, y t&€ va xiy dung co sd ha tAng. Dic
biét 1a viéc néng cao chit lugng nguén
nhin luc néng thén c6 § nghia quan
trong d61 véi viée tang ning lyc vé vide
lam va ting thu nhap cla ngudi néng
dian. Theo tinh toan cha hoc gia Trung
Quéc, trinh db gido duc cia ngudi lao
dong 6 nong thén Trung Quéc cé lién
quan dén mic thu nhap tién luong binh
quin ddu ngudi. M&i ngudi lao déng
trong gia dinh néng dén ting 1 nim gido
duc, thi thu nhap tién luong binh quan
ctia hd gia dinh néng din cé thé tang 1én
1.000 NDT.

# Do thi hod doi mat véi nhiéu vin dé
con dyt giai quyét. Tt nim 1978 d&n nam
2005, ty 18 dé thi hoa tang tu 17,9% lén
dén 43%. Hién nay, c6 khoang 140 triéu
lao déng va gia quyén clia ho rgi khéi noi
6 ma ho diang ky hé tich dé lam cdng
nhan va& kinh doanh, trong dé ¢6 mot bd
phan tuong dd1 16n da vao thanh phd,
nhung khé dinh cu dude trong thanh phé.
Do hién thuc khé khan vé vide 1am, nha 4,
bao hiém x& h@i, nén nhiing néng dan
vao thanh phd rdt khé thay déi than
ph&n cta minh dé trd thanh nguoi dan
thanh phd thyc sy.

Viéc thic ddy dé thi hoa hién nay, di
theo con dudng dua vao phat trién cac db6
thi 16n, dua vioe phat trién vanh dai
nganh nghé ven bién, vé c¢é ban gidng
nhu con dudng phat trién cha M§, Nhat
da di qua. Nhung van dé 1 dén s Trung
Quéc nhiéu hon My 1 ty ngudi va gip 10

14n Nhat. Trude tinh trang nay, Trung
Quéc di quyét dinh ciing vdi viée thiic
ddy d6 thi hoa, thi din s8 néng thén sé
titng budc gidm xudng, nhung tong lugng
din s6 séng 6 ndéng thén van rat lén.
Theo tinh toan, ndm 2010, din s6 Trung
Qude sé dat dén 1,366 ty nguoi, ty 1& db
thi hoa 1a 47%, nam 2020 dan s6 sé dat
dén 1,449 ty ngudi, ty 1& d6 thi hoa la
55%. DPén khoang nam 2030, din sd
Trung Quéc sé& dat dén 1,5 ty ngudi, ty 1é
do thi hoa 1a 60%. Dya vao tinh toan nay,
dén ném 2010 dan s hudng thén Trung
Qudc 1a 724 triéu ngudi, ndm 2020 la 652
triéu ngudi, ndm 2030 vAn gitt ¢ miic
khoang 600 triéu nguoi. Piéu nay cho
thiy giai quyét vdn dé ndéng nghiép va
ndng thén cia Trung Quéc khong thé chi
don thuan dua vao con dudng d6 thi hoa,
trong ti€n trinh thdc ddy dé thi hoa, cin
phai tién hanh song song viée xiy dung
néng thén mdi, cdn phai. di theo con
dudng phat trién nhip nhang gitta cac
thanh phé cd 16n, vita, nhd va cac thi trin
cd nhé. Dya vao mdt s§ db thi 16n, khu
viic phat trién viing ven bién déu khéng
thé dung nap hét lugng dan s6 néng thon
16n. Diéu nay cdn phai diéu chinh bé tri
kinh t& d&n dat vige sip x&p cac ngubn
luc mot cach thich hop chuyén dich
“xudng dudi”, “vao bén trong”, hinh
thanh nhiéu trung tam tang trudng kinh
t& da cyc, nhat 14 phai phat trién kinh té
khu vdc huyén, lam cho viée d6 thi hoa
vila trd thanh qua trinh dung nap dan s6
néng thon vl mic d6 16n nhét, lai via 1a
qué trinh tryc tiép thiic ddy néng nghiép
phat trién, néng thén phdn vinh, néng
dédn giau co6.

NGHIEN CUU TRUNG 0udc S0 9 (79) -2007

19



