VAN DE NONG NGHIEP
TRONG "TAM NONG" CUR TRUNG QUOC
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Vién Vién Péng, Vién Han Lam Khoa hoc Nga

rung Qudc v6i s& dan néng
nghiép khéng 16 hién chiém
70% dan s6 toan quéc, van dé
néng nghiép chi€ém mét vi tri ddc biét
quan trong. Tai day v&n dé néng nghiép
12 m6t trong ba van dé dugc goi 1a van dé
“Tam néng”,
lién quan chét ché véi nhau gém néng

la cap ba nhitng van dé

nghiép, néng thén va ndéng dan, dong
thoi cling 14 nhitng van dé hoan toan déc
lap ¢6 nhitng dac diém riéng cua minh.
Trong cac thoi ky phat trién khac nhau
ndl dung cua vdn dé néng nghiép da
duge thay déi: vao thoi ky dau day 1a van
dé co ban cla cudc cach mang Trung
Quéc (ban chit 14 van dé rudng dat), tu
thoi ky dau cdng nghiép hod nhing nam
1950 thé ky XX ndng nghiép da trd
thanh mot trong nhing van dé chinh
cua hién dai hoa Trung Qudc. Ban lanh
dao dat nudc da gan nhitng nhiém vu
khang dinh su dbc lap cua Trung Quéc
trén thé gidi va xdy dung co sd vat chat
nham day manh phat trién kinh t& véi
chudng trinh hién dai hoa, ma trong
diéu kién khi d6 nguén tai chinh chu y&u
dé thuc hién muc tiéu nay chi c6 thé 1a
nong nghiép.

Theo chién lude phat trién kinh t&
dugc théng qua thi néng nghiép Trung
Quéc dugde chon la ngudn cung cdp tai
nguyén chinh cho phat trién céng nghiép
va cac thanh phé. Vai trd cta néng
nghiép trong chudng trinh hién dai hoa
la rat khé khian va phuc tap:
nghiép phai giai quyét va da giai quyét

Noéng

ba vdn dé 16n mang y nghia toan dan
téc: dam bao luong thuc va ngudn
nguyén liéu cho phat trién céng nghiép
va cu dan cac thanh phé dang ngav cang
tang trudng, danh nguén tich luy néi bd
dang ké cho céng nghiép hoa, cung cip
ngudn ngoai té thu duge ti xudt khau
san phdm néng nghiép. Trong mot thoi
gian dai cho dén tan diu nhitng niam
1990 néng nghiép da déng vai tro la
khiu quan trong nhat cta vin dé tam
néng. Can nh&n manh rang trong diéu
kién slc san xuit ¢ noéng thoén véi trinh
do rat thdp kém va tinh hang hoa trong
linh vyc noéng nghiép cing rit thap thi
thang du san phdm hay san pham thang
du clng tdng trudng rat it. Vi thé, nha
nudc thuc hién doéng vién ngudn tai
nguyén cho cdng nghiép hoa chu yéu
bing nhiing bién phap ngoai kinh té.
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Van dé néng nghiép...

Nhu vay, ndi dung va tinh chit cua vén
dé nong nghiép lién quan rit chat ché
vl van dé cong nghiép hoa.

Danh gia so bd két qua cude cai cach
kinh t€ & néng thon sau 30 nam- tu
1978-2008 can phai nhan manh nhiing
thanh qua khong thé tranh cii: da thanh
céng trong viéc gia tang dot bién san
lugng luong thue va giadi quyét chu yéu
duge van dé nudi séng trén mot ty nguosi
dan, lan dau tién trong lich st dén cudi
nhitng nam 1990 Trung Quéc di car
bang dudc nhu cau xa hoi va viée cung
c8p ngii cbc la san phdm quan trong
nhit trong khau phan &an clia ngudi
Trung Qudc, vé1 tu cach 1a cd sd giai
quyét van dé an ninh luong thuc dat
nudc; dat duge ting trudng thu nhap cho
cu dan néng thén 1én vai lan va nang cao
mic tiéu dung cua ho. Tai néng thén da
dién ra nhing thay déi co cidu va hé
théng sdu sdc: néng dan nhan dudc
rudng dat (quyén st dung dat tap thé
trén ¢ sd khoan hé gia dinh), quyén doc
lap kinh doanh; déng thoi véi néng
‘nghiép cac nganh kinh t& khac nhau
trong khu vuc néng nghiép cling phat
trién thdng loi: chan nudi, 1dm nghiép,
ngu nghiép, v.v... cing nhu [inh vuc
rdng 16n cua hoat ddng phi néng nghiép
(xi nghiép huong tran). Két qua 13, ty 1é
toan bd kinh t& néng nghiép chiém gan
mot nita GDP (45,9 % nam 2006). Nhiing
budc tién vucdt bac nay trong ndng
nghiép dugc truc tiép tao ra bdi su ting
trudng ning suit lao déng, tinh hiéu qua
cua dat nong nghiép, hidu qua san xuit
vugt téi vai lan va la két qua ctia cong
cudc cai cach®”. Nhing thanh qua nay
dat duge cting 1a nhd vao cai cach hé
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théng sau rong- chuyén tut hé théng
khoan ho gia dinh sang hé théng kinh té&
thi trudng. Trong tién trinh chuyén dai
thi truong, néng thén Trung Quéc véi
hon 800 triéu néng dan ngay cang duge
161 kéo vao qué trinh qua do lich st tu
san xudt tu nhién sang san xuit hang
ho4, ti hinh thic san xuat truyén théng
sang san xuit hién dai. Qua trinh db thi
hoa duge tang cuong. Gan 200 triéu
noéng dan chuyén cu vao thanh phé.

Cho dén tan thoi gian nay cac ngudn tai
liéu chinh thitc cha Trung Qudc viét rat
ha tién vé nhitng thanh qua va van dé
phat tri_én kinh té& dat nudc trong d6 c6
néng nghiép va néng thdon trong qua
trinh cai cach: trén thuc té thi qué trinh
cai cach va phat trién linh vuc néng
nghiép dién ra trong nhing diéu kién
nao, nhitng diéu kién chu yé&u dudc tao
ra bdi nhing yéu t& khach quan. Trén
thuc t€ trong tdt ca cdc nam trude va
trong qua trinh cai cach tit ca nhiing
diéu kién nay déu rat khé khan. Khai
d4u trong nhitng diéu kién khach quan
phtc tap (thiéu dat néng nghiép, cu dan
néng nghiép qua déng, co sd vat chat lac
hau...) nhitng diéu kién trén cang phic
tap hon do anh hudng tiéu cuc cua
nhing diéu ké trén ddi véi toan bd qua
trinh phét trién linh vuc néng nghiép va
néng thén. N6i cach khac 1a giai cép
néng dan Trung Quéc budc phai séng va
lam viéc duéi sic ép thuodng xuyén cua
bd may nha nude, bang cach ép bude phi
kinh t€ trung dung phéan 16n san pham
thang du, nhiéu khi ca mét phan nhiing
san pham can thiét dude tao ra trong
néng nghiép. B6 may nay trén thuc té€ la
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ca mdt hé théng huy déng tai nguyén g
néng thén bao gom: _

1) Hé théng céng xa nhan dan (tu
nam 1958), thuc t& da tudc bd quyén san
xudt doc lap va kiém soat gt gao d6i véi
san ph4m va phén phdi san phdm xa hdi
4 nong thon tham chi ca téi tiéu chuén
st dung ngii ¢dc clia chinh nhiing ngudi
san xuit. Su hoa dong chiic nang hanh
chinh va hoat déng kinh té trong hé
thong “céng xa nhan. dan” lam cho
nhitng ngudn can thiét tu do chuyén vao
thanh phé; "

2) Hé thong mua bat bude (bt ép) tat
cA céc loai néng san ctia néng dan vai gia
ré trung binh t61 30% hoidc hon n3a sé
san phadm thu hoach dudge, tai nhiing
viung néng nghiép chinh con 1én dén 40%
hodc hon nita. Gia mua néng san thap
cung v6i gia ban tu liéu san xudt phuc
vu nhu cdu ciia ndng thon cao tao thanh
co ché “gia canh kéo” dam bao trung thu
phan 16n san pham x& héi do linh vuc
néng nghiép tao ra. Quy mé nhd lé cia
cac khoanh dat khoan va nghia vu ban
ngi ¢dc cao da lam cho nhiéu cay luong
thuc khac ¢é 1gl nhuin cao khéng duge
trong cdy, trén thuc t& tat cad dat nong
nghiép déu dung dé trong ng coc;

3) Hé théng dang ky hé khiu ndng
thén dude tién hanh ti ndm 1958 v6i mot
"loat diéu khoan edm ky nhu “ly thé bat ly
huong”, tudc bd
dan tu do di chuyén vao thanh phé va &n
dinh quy ché& x& hoi dac biét ctia ho;

quyén cua ngudi ndng

4) Hé thdng quan 1y riéng biét giita
thanh phd va ndéng thén. Hé théng nay
dua trén nguyén tic “quan ly riéng biét
thanh phd va néng thén, mdt nha nude

hai chinh sach” din dén viéc ¢6 lap va .
tinh trang kinh t&, xa héi bat binh déng
tai néng thén. Hé thong quan 1y nay tao
diéu kién bién su khéac biét tu nhién
trong phéat trién thanh phd va néng thén
(do su khac biét vé trinh d nidng suit
lao dong va nhitng diéu kién lich su
khac) thanh hé théng co cdu kinh t& va
x4 hoéi nhi nguyén, mang tinh thé ché vé
nguyén tdc va muc dich. Nhiing muc
dich nay chi yéu mang tinh han ché va
c&m doan. Xuit phat ti nhiing nhiém vu
chién luge phat trién ké trén d6i véi
néng thén trong viéc phan phdi va luin
chuyén tai nguyén da tién hanh dudng
161 véi yéu cau: “LAy nhiéu, cho it, quan
chat”. Pudng 16i nay dudc cu thé bing
nhitng muc dich “néng nghiép bd sung
cho coéng nghiép”, “néng thén ung hd
thanh thi”, vd muc dich it dudc quang
cao “bdy quan trong va bdy thu cip”
danh cho can bd cai hanh chinh c4p thap
lam viéc tai néng thén. Nhitng bién phap
“quan trong” gém ting trudng san ludng,
tdng cudng thu thué, dau tu vao céng
nghiép, phat trién kinh t€, bio dam
quyén Igi nha dau tu, ddu tu vao xay
dung, bao vé& quyén lgi ctia dia phuong;
nhiing bién phéap “th cap” gdm: md rong
cong &n viéc lam, tédng thu nhap cho
néng dén, du tu vao néng nghiép, kiém
soat mé1 trudng xung quanh, quyén Igi
clia nhan vién, linh vuc xa hoi, van dé td
chitc doi séng x4 hdi. Cac chuyén gia
thudc Uy ban néng nghiép va céng tac
néng thén tinh Chiét Giang Gu Yikang
va Shaofeng da ké vé muc tiéu cubi cing
nay®. Chi mét danh muc nhiing bién
phap “quan trong” va “tha c4p” trong
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Vén dé ndéng nghiép...

quan ly kinh t& néng nghiép dd hoan
toan chi r6 khuynh huéng cu thé cla
chién lude phat trién, diu tu nghiéng
hén c6 10i cho c6ng nghiép va thanh thi
do viéc cat giam quyén lgi séng con cua
néng thén va néng déan.

Hé théng tai chinh cta nha nudc da
thuc hién nhiing nguyén tic phan bd tai
nguyén nay. K&t qua clia hang loat “thay
d61” mang tinh thé ch& hé théng nay
huéng dén viéc dap tng nhu cdu cla
kinh t& d6 thi va céng nghiép hoa. Cé.
nha khoa hoc Trung Quéc néi rang né
théng tai chinh déng vai tro then chét
trong qua trinh hinh thanh nén kinh té&
nhi nguyén tham chi dén mtc né 1a hién
than cua hé théng kinh té& nhi nguyén cé
nghia 14 bao gém toan bd hé théng ké&
hoach ho4, hé théng nay... trd thanh cong
cu thuc hién ngan sach quéc gia. Nén kinh
t& k& hoach chi la su téng két ctia nén
kinh té& tai chinh va chi c6 thé"®.

Hau qua cta viéc tién hanh chinh
sach nay trong vong hon 50 nam la su
gia tang m&t can d6i gitia ngudn nhan
luc va ngudn tal nguyén dat; qua trinh
d6 thi hoa bi cham lai, niu kéo qua trinh
tang cudng phan céng lao dong xa hd,
b6 khung ning suit lao doéng rat thap
trong linh vuc néng nghiép; lam suy yéu
kha ning tich lu§ va phat trién sdn xuat
nong nghiép, tu dé6 dan dén nhip dé
phat trién nganh nghé cham dic biét la
san xuét ngd cde, su yéu kém cua ca sd
vat chat; han ch& thu nhap cua ngudi
san xudt, ho khong quan tdm dén vat
ch&t trong phat trién san xuat hang hoa;
tinh trang cu dan néng thén khong co

quyén va khéng duge bao vé trudc cac
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nhan vat chinh quyén dia phuong ngay
cang gia tdng, uu tién lg1 ich x& hé1 (da
phan 14 1gi ich dija phudng) hon lgi ich ca
nhin. Mac du hé théng céng xa nhan
ddn da bi bai bo tu nhing nam 1979-
1983, con hé théng thu mua bat budc
mail tél nhiing nam 2002-2004 méi bi bai
b6, nhin chung da thuc hién budc qua do
sang hé théng kinh té thi truéng, nhung
nhiing co ché& va cdng cu chi y&u cua co
cdu kinh t&€ va x4 héi nhi nguyén, trudc
hét 1a hé théng tai chinh va hé théng
dang ky ho khau néng thén van dudc
tiép tuc thuc hién moét cach hoan hao
trong sudt nhitng nam nay va trén thuc
t& cho dén nay van khéng c6 nhiing thay
d8i dang ké.

Hé théng dong vién di st dung moi
bién phap khac nhau dé trung thu
ngudn tai nguyén “thua” cua néng dan.
Duédi day la mot s6 kénh chinh ma nha

.nude st dung dé chuyén tai nguyén tu

néng thén Trung Qudc vé thanh thi:

1. Kénh gia ca: ti nam 1953 dén nam
1989 nho “gia canh kéo” di trung thu
hon 700 ty NDT hay 1/5 gia tri tai san
xuit trong néng nghiép vugt qua gia tri
ban d4au clia ngudn vén chu yéu cua céc
xi nghiép cong nghiép thoi ky d6"”. Chi
t nam 1991 dén nidm 1997 bang “gia
canh kéo”, linh vuc néng nghiép da
chuyén di 1402,12 ty NDT®; theo nhiing
danh gia khac thi nhiing nam nay, bang
“gia canh kéo” Nha nudc da trung thu
1266 ty NDT®,

2. Theo kénh hé théng tién té sau
nhing nam cai cach (1978-2002) ngudn
tién chuyén tit néng thén vao cong
nghiép la 1207,7 ty NDT™.
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3. Kénh thué - tai chinh, tut 1978 dén
2001 da chuyén tu néng thon di 1996,6
ty NDT®.

4. Dia td, hay su chénh léch giia g1a
nha nudc trung thu d4t cia nong dan va
gia ban lai d&t nay cho cac t6 chic kinh
doanh va xay dung, theo mot ngudn tai
liéu, 1la 2000 ty NDT® Theo danh gia
cua nha kinh t&€ hoc Trung Qudc Dang
Quoyin. Vién Phat trién néng thén Vién
Khoa hoc x& héi Trung Quéc thi ti ndm
1952 dén nam 2002 ndéng dan di phai
chuyén khéng dén bu cho x4 héi ngudn
thu nhap tir d&t tong s6 tién 5153,5 ty
NDT. Nhu vay chl td nam 2002 néng
dan da “cho di” 785,8 ty NDT, tudng
dudng v6i sé tién khéong dudc nhan dén
bu quyén tai san doi véi dat dai tri gia
2600 ty NDT. Tham chi néu cé tri di s6
tién dén bu (s6 nay qua nhd) ma ngudi
néng dan nhan duge tt phan dat cua
minh trong téng s6 nay thi téng sé gia
tri quvén su dung dat cia néng dan ma
ho budc phai tit bé van chiém tdi trén 2
nghin ty NDT"”. Tinh toan cta cac nha
khoa hoc chi ra rang néu khac di thi thu
nhap thuc té& clla ngudi ndng dan sé phai
tang hon 40%"".

Theo danh gia tuong déi cua céac
chuyén gia Trudng Pai hoc nhdn dén
Trung Quéc. thi chi sau nhiing nam cai
cach (1978-2002) theo cac kénh ké trén
t¥ nong thén da chuyén di it nhat la
6200 ty NDT"2

5. Thuc tién phu thu hanh chinh ti
cac ho nong dan dude phé bién khap noi
vao nhiing ndm 1950. Theo s8 liéu cua
B6 Noéng nghiép Trung Quéc thi nam
1999 “ganh nang” thué khoia va cac
khoan thu hanh chinh céc kiéu tu cac hd

néong dan da dat 177,89 ty NDT mot
nam, trung binh 12 199 NDT mdi ngudi,
trong d6 khoan “phu” thu (trén thuc té& 1a
vi pham luat phap) chiém téi 2/3 tong s6
tién ndéng dan phai tra trong mdt nam.
Nam 2000, ganh nang con tang hon 15%
nita vugt qua 200 ty NDT"®. Theo diéu
tra xa ho1 hoc vao gita nhitng ndm 1990,
maic du thu nhap binh quan cia ngusi
néng dan tuong dudng véi 40% thu nhap
cua cu dan thanh phd nhung ngudi néng
dan phai tra thué& cao hon 9 lan so vdi
nguoi thanh phd. Cung véi nhiéu khoan
phu thu khéc, téng cac khodn tién mot
ngudi néng dan phai tra cao gip 30 lan
cac khoan thué ciia mot thi dan"?®.
Ngoai ra. Trung Quéc con ap dung
nhiéu hinh thtc nghia vu lao dong khac
nhau déi véi ngudi néng dan cé nghia la
lao déng khéng cdong nhu lam thuy lgi,
lam dudng va xdy dung cod ban. Phan
tich nhiéu danh gia quy moé trung thu
cac ngudn tit néng thén da du cd sé dé
két luan rang quy md trung thu sau
nhiing ndm cai cach kinh té da tang lén
va tang rat dang ké.

Déng thdi quy mo tai trg cda nha
nuéc cho ndédng nghiép van 0 mic rat
thap. Tham chi nhitng ndm gan day quy
mbd céc khoan chi tai chinh hd trg nong
nghiép, ty 1& trong cac khoan chi tai
chinh chung cla nha nuéc van rat thap
tham chi con suy giam: nam 1978-13,4%,
nam 1990 . — 8,9%, nam 2000. —-7,8%,
nam 2004. -8,2%, nam 2005. -7,2%,
nam 2006. —7,8%"®. Pén nay tinh hinh
tin dung cho néng nghiép van rat cing
thang. Ty 1& tin dung cho néng nghiép
trong téng s6 tin dung do hé théng tin
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Vén dé néng nghiép...

dung cung cdp that nho bé: ndm 1994-
2,9%, 1999- 3,9%, 2000-3,6%19.

K&t qua cta viée khéng dau tu day du
14 muc d6 d4u tu vao néng nghiép va kinh
t& nong nghiép rat thap khong thé chép
nhan duge. Nam 2006, theo s6 liéu théng
ké chinh thtc, dau tu vao cic quy chinh
cia ndéng nghiép (khu vuc 1) chi chiém
2,9%, trong khi d6 ty 1& vao khu vuc 2 va 3
cta nén kinh t& 1a 97,5% téng dau tu vao
cac quy chinh ctia nén kinh t& N&u tinh
theo cd cdu phan bé dau tu theo ngudn t:
ban chinh ctia noéng thon va thanh “ni
thi trong ndm nay ty 1& ciia nong thon la
15%, con cua thanh thi la 85%%7.

Theo “Nghi quyét vé néng nghiép” thi
khi gia nhap WTO Trung Quéc cé quyén
hé trd néng nghiép khong qua 8,5% GDP
san xuit trong nganh. Cho dén nay su
hé trg nay mdéi chi 1a 3,3%"®, con theo
nhitng danh gia khac tham chi méi chi 1a
2,2%.

D6 1a su cham nhip do tang trudng
néng nghiép, dac biét la san xuidt nga
cde, su suy giam nhip dd ting trudng thu
nhap cua néng dan, su xuit hién clua
hang triéu néng dan khéng cé dat; su sut
gidm hiéu sudt san xuat néng nghiép, su
gia tang khoang cach thu nhap va chat
lugng cudc séng cua cu dan néng thon va
thanh thi, su gia ting cang thing xa hoi.
Nhung diéu cht y&u dé la su suy giam
mdi quan tdm dén vat chat cia nha san
xuit trong viéc md rong san xuit, su suy
giam dot ngét trong téng thu hoach ngi
cde (nam 1999-2003 gan 80 triéu tan), su
suy gidm slic mua & ndéng thén, su han
ché& ctia nhu cau ndi dia. Do kinh t& néng
nghiép va néng thén c6 tAm quan trong
" d4c biét d61 v6i dAt nude néi chung nén
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vé thuc t& van dé néng nghiép dang cang
thdng hién nay da tré thanh trd ngai
chinh trén con duong thuc hién cac ké
hoach chién luge dai han cua Trung
Quadc.

Nguyén nhan vidn dé néng nghiép
cang thing dét ngot thi c6 nhifu nhung
c6 thé gop thanh hai nhém: chl quan va
khach quan. Nhém thi nhdt 13 nhiing
van dé vé quan hé nha nudc véi nong
dan. Ban chat ctia van dé la su vi pham
quyén loi kinh t€ va quyén céng dan ctua
ndéng dan: su trung thu ngoai kinh té&
ngay cang tang mét phan dang ké thu
nhap clla ngudi san xuit; su trung thu
ép budc dat khoan ma khoéng c6 dén bu
xing dang, su vi pham thuc t&€ mot phan
cac quyén chinh tri va céng dan co ban
cia cu dan néng thén theo nguyén tac
quan 1y “mdt nha nude hai chinh sach”.
Néi cach khac 14, su cang thang hién nay
cua van dé néng nghiép phan nhiéu déu
12 hé luy ctia viéc xAm pham quyén kinh
t&, xa hoi va cong dan cua ngudi néng
dan. Nhém thw hai la nhing van.dé
mang tinh khach quan: su cing thing
mau thuln trién mién gita nguén nhan
luc véi ngudn dat dai, su mat kha nang
ctia hinh thic tdng trudng kinh té& theo
bé rong trong diéu kién cua budc qua do
sang hé thong kinh té thi truong va
tuong tu la su sut giam nang suat lao
dong tuong doi trong ndng nghiép; su
suy giam hiéu suidt kinh t& su cang
thdng cha van dé viéc lam trong nong
nghiép va diéu dé nhat thiét dan téi viée
suy giam ngudn thu nhap cua nguoi
néng dan ti ngudn chinh 1a lam rudng.
Van dé chuyén cu cia nong dan ma thuc
chat 1a su that nghiép trong nong nghiép
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da ndi lén thanh vdn dé hang dau. Diéu
nay trung hdp véi viéc gia ting su mat
can d6i gita co cidu san xuat hién hanh
cua néng nghiép véi nhu cau xa hoéi da
thay déi d&n téi viéc khé dong néng san
nghiém trong, su giam sut gia ca thi
trugng, ngudi san xuidt bi mat mat
nghiém trong khi thuc hién san phém
clia minh, sy giam st thu nhap.

Két qua la ngudi néng dan Trung
Qudc budc phai chéo chéng trudc ba rui
ro thuc t& rai ro mang tinh tu nhién
. (hang nam thién tai ngay cang nhiéu),
i ro thi trudng voi viec gia ca ludn thay
d6i cling nhu rii ro béi su chuyén quyén
‘cuia chinh quyén dia phuong.

Hoan toan hgp quy luat la viéc duy tri
trong vong hon 50 nam c¢d cdu nhi
nguyén cua xa hoéi va kinh té€ da trd
thanh nhéan t§ chinh lam gia tang su
khac biét trong quy mé thu nhap va diéu
kién séng clla cu dan ndéng thén va
thanh thi, trong trinh dé phat trién kinh
t&-xa hoi thanh thi va néng thén. Theo
s6 liéu thoéng ké chinh thtc trung binh
ca nudc su chénh léch thu nhap binh
quan dau ngudi gitta thanh thi va néng
thon 1a gan 3,5 1an. Tap chi Hong Kéng
“Tranh minh” nidm 2002 trich sd liéu
trong bao cédo cua Vién Khoa hoc xa hoi
Trung Quéc va Trung tdAm nghién citu
Aude vu vién Trung Qudc, theo d6 khoi
iugng thu nhap ciia néng dan va thi dan
tai cac vung khac nhau cia Trung Quéc
dao déng trong khoang tu 1:5 dén 1:60.
Néu so sanh thu nhép cta néng dan véi
thu nhap cua cic quan chiic thanh phd
cua mot khu vuc thi tudng quan nay la
1:15 dén 1:150"?. Néng thén khéng tiép
can dugde nhiéu phuc lgi cd ban. K&t qua

14 mic d6 gido duc va y té tut xa so véi &
thanh thi, hoan toan khong c¢6 hé thong
bdo hiém x& hoi. Hién nay hon 60% cu
dian néng thén cé trinh d6 hoc van 1ép
bay, tai mét nla sé lang theo cip hanh
chinh khéng c¢6 dudng din nudc, 300
triéu ngudi khéng cé6 nguén nudc udng
an toan, hon 60% khong cé nha xi thong
thudng, 74% noéng dan khéng tiép can
dudc hé théng y t& hgp téc. N6i cach
khéac, gan 2/3 dan s6 dat nudc gidng nhu
trude ddy van ndm trong khudn khé cta
nhitng diéu kién san xudt va doi séng
nhu trudc thoi cai cach. Tuong tu nhu
thé, mtc do hién dai hoa néng thén van
rat han ché. Pong thdi, hé théng dang ky
ho khéu néng thén, hé théng kinh t& va
x4 hoi nhi nguyén dan din hinh thanh
nén tinh chat dic biét cta tinh trang xa
hoi va phap luat cia cu dan néng thén
trong nudc véi tu cach la cdéng dan loal
hai. Thanh thi va néng thon 12 hai thé
gidi khac nhau, riéng biét va khéng binh
dang.

Bat ddu tu nhitng nam 1990, khau
chinh cta toan by vdn dé tam ndng
chinh 14 vdn dé noéng dan, con khau
chinh clia v&n dé néng dan 1a van dé thu
nhap cta ndng dan. Diéu d6 la do mét
loat yé&u td sau:

- Sy suy giam dang ké nhip d6 tang
trudng thu nhap cta néng dan vao cudi
nhitng ndm 1990 ddu nhing nam 2000
duéi anh hudng ctia mot loat nhan t&
khach quan va chu quan d6i noi va déi
ngoail (sy ting cudng qué trinh tiép thi
hoa, céng nghiép hoa, d6 thi hoa, toan
cau hoa, chién ludc phat trién) dan téi
viéc cit giam dang ké dién tich cdy trong
ngi c6c (12 triéu ha) va su suy giam san
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Van dé néng nghiép...

-

lugng ngii cde (hon 15%) va sy sut giam
nay lam m&t can d6i mdi gita cung va
cdu vé& luong thuc, lam van dé an ninh
luong thuc thém cang thing. Tai ky hop
thit nhat Quéc hoi khoa XI (thang 3-
2008) nhiém vu hang dau cta chinh phu
trong thoi gian téi chinh la néng cao
tang trudng san lugng ngu cde, thu nhap
clhia ngudi san xuit, giai quét van dé an
ninh luong thyc cling nhu nhitng vdn dé
lién quan truc ti€p dén toan bo sy phat
trién kinh t&-x& hoi Trung Quéc®.

- Mit trai cia van dé thu nhap cna
nong dan 1a van dé nhu ciu xa hdi. Viéc
‘gidm t6c d6 tiang thu nhap cla cu dan
néng thén ngay tlt gita nhing nam 1980
da lam giam s@c mua cua ndng thon,
lam réu rao thi trudng néng nghiép. Nhu
cau y&u kém do thu nhap it cia cu dan
noéng thén hién chiém 70% dan sd toan
qudc da giang don dau vao nén kinh té
dat nudc. Tu nhitng nam 1990, nhiéu
khu ¢6ng nghiép ngiung hoat dong trén
thuc t& da 14 mét trong nhitng nguyén
nhan quan trong sa thai hang loat céng
nhan khéi cac xi nghiép cbébng nghiép,
cdong nghiép khéng san xuidt ra san
pham, kinh t& thanh thi bi thifu thén
nhiéu. Khuynh huéng giam ty phan
ndng thon trong budn ban lé cac mat
hang tiéu dung bit diu ti gia nhing
nam 1980 kéo dai dén tan ngay nay:
nam 1985 — 58,6%, nam 2001- 37,4%,
nam 2003 — 34,1%, nam 2006 — 32,5%.
Tuong tu nhu thé, nhip d§ nhu cau tiéu
dung néi chung t ndéng thon cling bi
cham lai. Néu tuong quan gitita muc do
tiéu dung cta cu dan thanh thi va cu
didn néng thén nam 1997 la 3,1:1 thi
nam 2003 da 1a 3,6:1%". T cudi nhiing
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ndm 1990, Trung Quéc da tién hanh
chinh sach tai chinh tich cuc lam cg sé
diéu ti&t vi mé su phat trién clia nhu cdu
ndi dia. Trén quy mo 16n, Chinh phu tién
hanh ning tién luong cho cac nhan vién
ngan sach dong thoi ciing nang luong
cho cdng nhédn vién chic cac xi nghiép
nha nudc. Tuy nhién, nhing bién phap
nay chi dem lai két qua séng dong trong
nén kinh t& thanh thi, con trong kinh té&
noéng thon thi ching thay dau. Hau qua
cua viée nang luong lai lam cho ty phan
kinh t& néng nghiép tiép tuc gidm st ca
trong nhu cdu tiéu dung ldn nhip 4%
tdng trudng ngudn d4du tu. Danh gia
chung, néu khong nang nhu ciu cta cu
dan néng thén 1én thi trién vong tang
trudng sau nay sé rat han ché& Khong
phai ngiu nhién ma trong bao cdo tai
Dai hoi lan tha XVII Dang Coéng san
Trung Quéc (thang 10 nam 2007) Téng
Bi thu Pang Cong san Trung Qudc Ho
C4m Dao da goi mét trong nhing nhiém
vu c8p bach nhit cha Trung Qudc la:
bién nhu ciu tiéu dung thanh nhéan td&
kich thich téng trudng kinh té€ quan
trong nhat cung véi ddu tu va xuit
khau®?.

K&t qua cha chién luge phat trién
khong dong déu la su sut giam tiép cla
nang suit lao déng so sanh trong néng
nghiép (khu vuc 1): ty phan GDP tao ra
trong néng nghiép trong GDP toan quéc
tiép tuc giam sut: sau thoi ky 1993-2004
ti 19,5% xudng 13,1 %, nam 2006 — da
12 11,8 %, trong khi d6 s& lugng lao dong
trong néng nghiép dua cé giam di déi
chit van con rat cao: 46,9% (nam 2004)
trong lao déng x& hoi, nam 2006-
43,0%% Nhu vay, danh cho 43% toan

21



L.D.BONI

b6 stc lao ddng chi ¢6 11,8% gia tri GDP.
Nhung 43% sic lao déng xa hol nay va
chi c6 11,8% GDP lai lién hé rat chit ché
vl nhau. Dudng nhién, nguyén nhan
cht yéu ctia su mat can déi nay la mic
do rat thip kém cua viéc dau tu vén
binh quan dau ngudi cho cu dan néng
thén. Binh thuong thi diéu nay chi ¢6
nghia 1a su thi€u hut dat néng nghiép.
" Nhung néng nghiép lai thiéu hut nguén
dau tu. Diéu can nhan manh la, nam
2006 tham chi khi nha nuéc tang cudng
hé trg tai chinh trong nhing nidm gin
day thi ty 1é ddu tu vao cac quy co ban
cta néng nghiép cling chi 1a 2,49% trong
téng dAu tu vao ngudn von co ban cua
dat nude.

Nhu vay, hién nay vdn dé néng
nghiép duge goi mdt cach dac biét 1a van
dé toan dan con khau trung tdm cua né
la van dé thu nhap cia néng dan va
tuong tu van dé nay lai 1a su “dau dau”
cua toan bd nén kinh t€ dit nudc va xa
hoi cling mang tinh chat va tdm quan
trong toan dan toc. Nha khoa hoc Trung
Quéc ndi tieng Zhao Jingxing nhén
manh “... trong giai doan tang trudng
hién nay, van dé tam néng van la nhan
t6 déng vai trd chu yéu. Tham chi ty gia
ngoai té 1a van dé thoat nhin tudng nhu
khéng c6 lién quan gi dén van dé tam
néng nhung khi phén tich sau hon c¢6 thé
thay rang cling 12 mét van dé lién quan
chat ché véi tam nong. Co thé noi rang
c6 thé tim thdy tat ca goc ré ciia moi van
dé kinh t€ vi m6 hién nay cua Trung
Quéc trong van dé tam néng. Diéu dé
xac dinh ban chit cia v&An dé tam nong”
hién nay®®. Vi thé, diéu hop quy luat la

ban lanh dao dit nudc goi viée gidi

quyét van dé tam noéng la van dé “quan
trong nhat trong tit ca cac vdn dé quan
trong” dé1 v6i ban ldnh dao Pang va Nha
nuéc Trung Quéc. '

II

DPai hoi 1an thu XVI Dang Cong san
Trung Quéc (nam 2002) da dé ra, con
Hé1 nghi Trung udng 3 khoa XVI (thang
10-2003) da phat trién va lam sau séc
thém nguyén tic quan diém phat trién
méi, tap hop trong dé toan bd chién luge
phat trién toan dién, nhip nhang va bén
vitng nén kinh t€ va xa hoi trén cg sd
nam “quy hoach théng nhat” hay phat
trién nhip nhang nam khau cd ban cla
san xuat xa hoi va doi séng xa hoi: kinh
té&, linh vuc x& héi, thanh thi va néng
thon, khu vue, con ngudsi va tu nhién
phat trién trong nudc va md clta véi bén
ngoai®. Cac hoéi nghi Trung udng 4, 5 va
6 tiép theo ctia Pang Céng san Trung
Quéc khoa 16 (2004, 2005 va 2006) da
lam phong phu hon quan diém phat
trién khoa hoc méi ciia Trung Quéc.

Né1 dung quan trong nhat trong s6
“nam quy hoach théng nhit” la “quy
hoach thong nh&t phat trién kinh té va
xa hol thanh thi va noéng thén”, tao bude
khdéi dau cho chién lude néng nghiép . méi
cua dat nuéc. Hudng thuc hién chinh
cua chién luge méi 1a lién két thanh thi
va néng thon, hoac 14 gin néng thén vao
qua trinh tai san xuit thong nhit toan
dan, vao qua trinh hién dai hoa dat
nudc. Hudng co ban cua chién luge néng
nghiép mdi 1a khéc phuc su méat can déi
sdu sdc trong nhip dé ting trudng kinh
t€ cong nghiép va néng nghiép, thanh
thi va nong thén, su gian cach vé mic do
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va nhip dé tang trudng thu nhap cua cu
dan ndéng thén va cu dan thanh thi va
chuyén sang phat trién linh vuc néng
nghiép va kinh té& dat nudec mot cach can
déi nhip nhang va on dinh. Muc tiéu la
gial quyét vdn dé tam néng. Nén tang
cua chién lude néng nghiép méi la duong
182 hd trg tal chinh uu tién cho noéng
nghiép, néng thoén cé tén goi la “céng
nghiép hd tro néng nghiép, thanh thi hd
trg néng thén” va dudng 161 “cho nhiéu,
14y it, lam sdng dong”. Puong 161 hai mat
théng nhat nay lan diu tién dugc dé -a
tai cudc hop Quéc vé cong tac ¢ nong
thén nim 2002 va duge khang dinh dat
khoat trong Van kién sd 1 Trung uong
Pang Coéng san Trung Qudc va Quéc vu
vién nam 2001. Theo Van kién nay, “quy
hoach théng nhét phat trién kinh t& va
xa ho1 thanh thi va néng thon, duong 181
“cho nhiéu, lay it. lam sdng dong” va
duong 161 “céng nghiép ho tr¢ noéng
nghiép”, la ban chat cua chién luoc néng
nghiép nhiam giai quyét van dé tam
nong trong giai doan méi””. Viée thong
qua duong 161 nayv doi hoi phai ¢é nhiing
“budc nhay vot” mang tinh hé théng
nghiém chinh: x04 bé viéc thuc thi trao
d6i khong tuong duong, x6a bd chinh
sach trung thu ngoai kinh 1€ ngubdn tai
san tit néng nghiép dé phuc vu nhu cau
cong nghiép, xoa bd viée thuc hién ¢d lap
néng thén khoi thanh thi, xoa bd co ciu
kinh t& va xa hoi nhi nguyén. Vé thuc
chat, chién ludc mdi ¢6 nghia la kich
thich cac nhan t& san xu#t chinh van
hanh mét cach tu do (dat dai, stc lao
dong. tu ban, ky thuat, théng tin..)),
phan bé can dé ngudn tai nguyén gida
thanh thi va néng thén. gan két néng
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Vén dé nong nghiép...

thén vao qua trinh hién dai hoa théng
nhat cta dat nude. Nhitng nguyén tac
nay cua chién ludge néng nghiép méi phai
kich thich viéc khéi phuc cac quyén kinh
t&, x4 hoi va cong dan cho nong dan do
Hién phap Trung Qudc quv dinh, va diéu
dé giup dam bao dia vi phap 1y cia ngusi
nong dan véi tu cach 1a déi tuong day du
cua nén kinh t€ va thi truosng. Chién
luge néng nghiép néi chung dang dién ra
su thay déi.

Co s6 1y luan cta budc ngoat chién
luge 1a quan diém “hai huéng” do Téng
Bi thu Hé Cam Dao dua ra trong mot
loat phat biéu (tai ky hop toan thé lan
tht 4 Trung uong Dang Cong san Trung
Quoc khoa XVI, tai Quéc hoi Trung Quoc
vé cdng tac kinh t& nam 2004, tai Qudc
ho1 Trung Quéc vé cong tac ¢ ndng thon
nam 2004). TU quan diém nay can chu ¥
hai y&u t&. d6 1a: 1) Su ton tai nhiéu nam
trong nudc cua “khuynh huéng” (doc la
chinh sach) trung thu ngoai kinh té cac
nguon gl tu néng thén vdi tu cach la
duong 161 bat bude trong thue hién cdng
nghiép hoa la dac trung dé6i v6i cac nude
dang phat trién trong mot giai doan
nh&t dinh; 2) Trong giai doan méi hién
nay ¢ Trung Quéc can phéi va da c6 thé
k&t thac “khuynh huéng’ nay va chuyén
sang “khuynh huéng” mdé thd hai co
nghia 1a chuyén qua chinh sach “cong
nghiép ho trg néng nghiép”. Tai ho1 nghi
v8 cong tac kinh té ké trén, H6 Cam Dao
nh&n manh toan bo tdm quan trong cua
budc chuyén sang “khuynh hudng” méi:
“Hién tai nudc ta dang trai qua thoi
khic quan lrong. su phal trién cua
ching ta da tién dén diém budc ngoat:
budc di tiép theo c6 thé hoac 1a ¢6 nghia
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la su tiép tuc phat trién tang téc va lanh
manh, ho#c 14 phai trg lai, dinh tré, phu
thudc vao viéc ching ta sé chon lua mot
chinh sach nhu thé& nao. Hién nay dang
tién hanh diéu tiét tang tdc co cau kinh
t& va xa hoi, nhitng mau thuan va van
dé khac nhau rat phtc tap va mang tinh
téng hgp. Va trong nhiing diéu kién nay
su tut hau nghiém trong cua néng thon
so v6i thanh thi da trd thanh nhéan t&
kim hdm chinh va ré rang nhit. No
khéng chi kim ham nghiém trong su
phat trién néng thén ma con trd thanh
sy can tré 16n phat trién toan bd nén
kinh t&€ d4t nudc, anh hudng tidu cuc téi
viéc thuc hién muc tiéu x4y dung toan
dién xa hoi kha gid (tiéu khang). Diéu
nay doi héi rdng trong chién ludc va
chinh sach phat trién phai thuc su “chdp
1ay”" khuynh huéng thi hai. trong viéc
théng qua cac ké hoach, trong cai cach
hé théng, trong to chic cong viéc phai
diéu chinh theo huéng giai quyét van dé
“tam nbéng” dé hoan toan gdn két su
phat trién néng thén vao qua trinh hién
dai hoa toan quéc. Chung ta ngay tit dau
da san sang sao cho nén céng nghiép
phai tra lai cac khoan nd cho néng
nghiép, con thanh thi thi hé trg tiém
nang kinh t& cho néng thén. Nhiing gi
ma ngay nay doi hoi dé 1a c¢6 quyét tam
16n thuc hién budc di quan trong séng
con nay”*®”. Néi cach khac, d6 14 du dinh
ti bd chién lude phat trién trude day, da
dude thuc hién trong vong 50 nam va
dua vao su phat trién céng nghiép hoa
nho vao trung thu tién bac tit néng thon,
va col trong viAn dé phan phéi lai mét
cach hop 1y ngudn loi déan tdc ¢6 tinh dén
quyén 1gi cia néng thén va quyén 101 cua

xa hoi néi chung. Hon nita, Chinh phu
tuyén bd uu tién giai quyét van dé nong
nghiép, xac dinh giai quyét van dé “tam
néng” la “nhiém vu quan trong nhét
trong tat ca moi nhiém vu” cta coéng tac
Dang va Chinh phu, c6 nghia 1a trén
thuc t& da col d6 1a du an quéc gia s6
moét.

N&i dung co ban clia nguyén tic “quy
hoach théng nh&t phat trién thanh thi
va noéng théon” duge Thu tudng Qudc vu
On Gia Bao md ra
trong bai phat biéu tai Quéc héi vé cong
tadc kinh té& (thang 12-2004): “Can dua
trén co sé khoa hoc dé quy hoach phat
trién kinh t& va Iinh vuc xa hdi, gn két

vien Trung Quéc

néng nghiép va kinh té néng nghiép vao
quy hoach théng nhat phat trién toan bd
nén kinh té& dan toc; trén cd s6 quy hoach
théng nhat gan xay dung ¢d cau x& hoi &
néng thén vao qua trinh x4y dung toan
bd x& hoi kha gia, dé trén co s quy
hoach théng nhil xem xét ting trudng
thu nhap ctia néng déan trong khuén khé
phuc 1gi chung cua cong dan toan qudc.
Can day manh viéc xoa bdé nhing trd
ngai mang tinh hé théng trén con duong
phat trién nhip nhang thanh thi va néng
thén, nd luc t61 da x4y dung cd ché phat
trién linh vuc phat trién xa hé1 va xay
dung co ban tai thanh thi va néng thén
trén mot co s6 thong nhat, nd luc toi da
xdy dung co ché& c6 hiéu luc kich thich
lan nhau va lam giau lan nhau giia
thanh thi va néng thén...Nhin chung
bang con dudng chién lude phat trién
nhip nhang thanh thi va néng thén can
xay dung loal hinh méi quan hé céng
nghiép va néng nghiép”®®. Noi
khac, day ]a van dé dé cap dén viéc can

cach
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bang su mat can déi gitta cong nghiép va
néng nghiép, gita thanh thi va abng
thon trong linh vuc kinh té va xd hoi, vé
sy phat trién nhip nhang, can déi va én
dinh cta toan bd nén kinh té& trén cg sd
moét k& hoach théng nhat va phan phéi
hop 1y hon ngudn lgi gitta cac nganh.
Quan diém phat trién nhip nhang
gitta thanh thi va néng thén duge hudng
Ung manh mé trong gid1 khoa hoc va
trong s6 nhitng nguoi lam c¢ong tac thuc
té. Thi du cac nha khoa hoc Trung téra
Nghién ctu phat trién Quéc vu visn
Trung Quéc yéu ciu cu thé hoa moét sd

o

diéu khoan chung ctia duong 161 “tra ng”.
Thay vi quan diém mang tinh triu
tuong “cho nhiéu”, ho dé nghi buéc dau
nén xac dinh mc d6 hé trg tai chinh cho
néng nghiép ¢ mac 10% toan bd chi tai
chinh ctia nha nudc, sau dé6 moéi nam
tang chi s& nay lén thém 1 diém phan
tram. Theo ho, budc di diu tién cua
chinh sach nay phai 1a diéu chinh ¢ cau
phén bd thu nhap quéc dan va cd cau chi
tiéu tai chinh, tang thém su hod tro cho
linh vuc néng nghiép. Déng thoi tang
muc d6 dau tu vao khoa hoc ndong nghiép
1én 1% s6 GDP dugc tao ra trong néng
nghiép®”. Hién tai ty 1& nay. theo mot s6
danh gia tai Trung Quéc. chiém 0.4%.
theo danh gia cua ching toi, n6 chi bang
gan 0,07%%”. Con dé1 véi viée tang dau
tu vao phat trién gido duc, v té, van hoa
tai néng thon. thi theo ho. thay vi nhing
cdu chung chung “nhé vao sy gia tang
cht y&u cla cac chi phi” can chi ra cu thé
chi “trén 70% tang trudng chi phi tai
chinh”ctia nha nude cho nhiing muc tiéu
nay. D61 v6i khai niém “lay it” ho dé
nghi nhiing bude cu thé sau: 1) Xoa bd

_ Vén dé nong nghiép...

thué& néng nghiép va chuan bi xay dung
hé théng thu€ théng nhat (ti nam 2006,
thué noéng nghiép da bi bai bo-ND); 2)
Khang dinh khéi lugng cu thé dau tu ctia
chinh pht cho cac huyén dé xay dung hé
théng dich vu xa héi ¢ ndng thén; 3)
Chan dang nhing thit thoat tu ban tu
noéng thén; 4) Cai cach hé théng thu héi
dat thué va nang cao dang ké muc dén
bu quyén su dung dit cho néng dan.
Trong khail niém *“lam séng dong” phai
hoan toan loai bé nhing bién phap ap
dat hanh chinh d61 véi cdc nha san xuat
néng nghiép, tén trong quyén déc lap
kinh doanh cta ho; dam bao hé trg phat
trién cho cac hdp tac xd néng nghiép
chuvén nghiép va nhing sang kién ca
nhan ¢ néng thon v...®".

Nhing nghién cu lién quan dén quy
mé “ng” ma cong nghiép, trén thuc té la
nha nudc vi van dé néi vé khu vyc nha
nude, can phai tra lai cho néng nghiép Ja
rat 1y thu. Theo mot s6 tinh toan, khoan
nd nay mdi nim khodng 47% cua toan b
GDP duge néng nghiép tao ra™. Mic
“ng” nay dudc col 1& can dé1 bdi 18 chi
muc do hé trg tai chinh nav méi c6 thé
dam bao tdng cudng ning suit lao dong
va hiéu qua san xudt trong néng nghiép.
Nam 2006, khér lugng GDP do néng
nghiép tao ra la 2470 ty NDT. nén muc
“ng” phai la 1400 ty NDT. Con dudc biét
thém Ja nam 2006 chi phi tai chinh cla
nha nudc cho néng nghiép la 339,7 ty
NDT® hay bang khoang 24.5% Long
GDP do néng nghiép lam ra trong nam
nay.Trong trudng hop nay. dé khuyén
khich thuc t& nhip dé ting trudng va
thuc day linh vuc néng nghiép thi hién
tal ho trg tai chinh it nhat phai dat 4 1an
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hon thé. Can nhan manh 1a quy mé tai
trg hién tai da néi r6 su tidng dang ké
viéc bom nguén tai chinh vao néng
nghiép so v4i nam 2000 c¢6 nghia 1a dén
truéc khi chién luge néng nghiép mdi
duge théng qua. Dé so sanh phai 18y vi
du tu phan 16n cac nudc kinh té phat
trién. Tai cac nudc nay My, Canada,
Anh, Oxtraylia va cac nudc khac) muc do
hé trg tai chinh cho néng nghiép nhing
nam gan day thudng 1a hon 25%, § Nhat
Ban va Israel 1a 45-95% con 6 An D6 la
10% téng GDP do néng nghiép tao ra®”.
Vé con duong va khuynh huéng thuc
hién chién lude néng nghiép méi co thé
danh gia theo chudng trinh phat trién
trung va dai han, do Trung tdm nghién
ctu phat trién cia Quéc vu vién Trung
Qudc dé ra cho giai doan ti nam 2006
dén 2020. Chuong trinh nay bao gdm cac
huéng “quy hoach théng nhat” sau: 1)
Diéu chinh chién lugc co ciu néng
nghiép, nang cao hiéu suit téng hdp va
stc canh tranh cia néong nghiép; 2) Tang
cudng nhip d6 d6 thi hoa va chuyén luc
lugng lao déng ndéng nghiép doé1 du sang
linh vuc kinh té phi néng nghiép & néng
thon va thanh thi: 3) Xo4 bd cd cdu kinh
té nhi nguyén. lam néng thén cd lap khoi
thanh thi: 4) Khac phuc tinh trang bi
tén hai cia néng nghiép va kinh t€ néng
nghiép va phan bd thu nhap quéc dan,
gia tang hd trg tai chinh cho linh vuc
néng nghiép. ms réng linh vuc dich vu
xa hol 6 nong thén: 5) Tién hanh sau
rong cai cach thé ché tai néng nghiép.
tao lap dong luc phat trién kinh t& néng
nghiép méi. bao gdm cai cach quyén tai
san cua noéng dan dé1 v6i dat dai, hé
théng thu hoéi dat nong nghiép; gin két

kinh té& tap thé ¢ néng thoén véi tu cach
14 d6i tuong day du cta thi trudng vao
luu thong thi truong dat dai; dam bao hé
théng an sinh xa hdi dé1 véi néng dan bi
mat dat; 6) Xay dung co ciu bao vé
quyén cua néng dan®”. Can nhan manh
12 phan 1én cac huéng nay da dudc dua
vao chuong trinh phat trién kinh té va
xa hdi giai doan Quy hoach 5 nidm lan
th XI nhung dong thdi ciing chi ra rang
dé khuyén khich mét cach thuc t& nhip
d6 tang trudng va thic ddy nén nong
nghiép thi hién nay cin it nhit tang
thém 4 1an su hé trg tai chinh nhu thé
(2006-2010). Trong khi
khuynh huéng quan trong lién quan dén

d6 mot s6

cai cach hé théng, thi du nhu, cai cach
quyén tai san cta ndng dan déi véi dat
dai lai khéng thay ghi trong Quy hoach
5 nam lan tha XI.

111

Sau khi chién luge néng nghiép mdi
dudc théng qua da bat dau nhimg tim
ki€m bién phap va cd ché thuc hién
ching, bé sung ndi dung nhiing nguyén
tic chinh va tiép tuc hoan thién chién
luge nay. Nhiing buéc di ddu tién thuc
hién chién luge nay gém hai hudng: 1)
Cai cach thué va cac khoan thu (2002-
2006), tao diéu kién dé dén nam 2006 c6
thé xo0a bd thué néng nghiép va phan 16n
nhiing khoan thu tai dia phuong bang
cach d6 cat giam cac khoan néng dan
mdi nam phai tra 1a 120 ty NDT con dén
ndm 2008 1a 133,5 ty NDT; 2) TU nam
2004-2005 tién hanh quyén giup truc
ti€p cho nhiing néng dan- nguoi san xuat
ngi cde, cing nhu gia thu mua t6i thidu
dé1 véi ngh cbe tai cac ving san xudt ngii
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coe chinh, gidp 6n dinh tang trudng thu
nhap cho néng dan, tdng trudng san
xuit néng nghiép.

Déng thoi véi viéc bat dau thuc hién
dudng 161 “tra ng”, Trung Qudc da soan
thao nhing k& hoach va bién phap ma
muc tiéu 12 dan dan gd bd c¢g cdu kinh t&
va xa hdi nhi nguyén, dam bao c¢6 dude
budc ngodt chién luge. Cac bude di chinh
la:

- Théng qua “Chuong trinh xay dung
néng thén mdi xa hoi chu nghia (200€-
2020)” do ky hop toan thé lan thd 5
Trung uong Dang Coéng san Trung Qudc
khoa 16 (thang 12/2005) dé ra trong cac
kién nghi cho Quy hoach 5 nam lan thu
XI¥®. Chuong trinh cai tao noéng thén
Trung Qudc téng hop va dai han nay
bao gbm' 8 nhém gidi phap va nhiém vu:
1) Quy hoach théng nhat phat trién kinh
t& va chinh tri thanh thi va néng thén:
2) Hién dai ho4 néng nghiép: 3) Khuyén
khich tang trudng 6n dinh thu nhap cla
ndng dan, xay dung cd sd vat chat cho
cong cudc x4y dung ndéng thédn mdi; 4)
Tang cudng xav dung co sd ha tang &
néng thén: 5) Tang cudng phat trién linh
vuc x4 hdi ¢ néng thon: 6) Day manh cai
cach thé ché & noéng thon: 7) Xay dung
quan 1y dan chu ¢ néng thén. hoan thién
hé théng quan 1y ¢ cdp huyén va xa: 8)
Cung ¢8 sy lanh dao. khang dinh ké
hoach x4y dung néng thén méi trén co sé
khoa hoc. Nhiém vu trung tam cua
chuong trinh 1a phdt trién kinh té néng
thén, tiép tuc giai phéng va phdt trién
luc lugng san xudt cua kinh té nong
thon, phdt trién bén vieng san xudt ngu
cée, ting truong on dinh thu nhap cua
néng dén.

NGHIEN Cifu TRUNG OUGC so 8(96) - 2000
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- Cudc cai cach tong hop 0 nong thon
duge tuyén bd chinh thuc bat dau (thang
9/2006) gom 3 huéng cai tao mang tinh
hé théng la: Cai cach cd cadu huvén va
téng. cai cach viée tién hanh gido duc
bat budc mién phi 9 nam tai néng thén,
cai cach hé thong quan ly tai chinh cua
huyén va xa. Nhin chung. cai cach tong
hop 14 nham xay dung mdt hé théng
guan ly hanh chinh néng théon 16 rang
va c¢6 hiéu qua va cd ché hoat déng cua
hé théng nay. Phat biéu tai Quéc hoi vé
van dé cai cach téong hop ¢ néng thon.
Thu tuéng On Gia Bao da ching minh
budc chuyén nhanh chéng sang cai cach
mang tinh thé ché trudc hét la do can
thiét phai cung c¢d nhiing két qua thanh
céng cua cdng cudc cai cach thué va cac
khoan thu ¢ néng thén. Thanh tuu quan
trong nay cé thé bi xéa bd néu khong
tiéu diét tan gdc ré nhing nguvén nhan
lam gia tang ganh nang cua cac khoan
thu. Géc ré cua cac nguyvén nhan la cai
cach chua dudc tién hanh triét dé do hé
théng quan ly hanh chinh yéu kém cing
nhu hé théng quan ly tai dia phuong ¢
néng thoén (cdp huyén va xa) kém hiéu
qua. Sau khi xo4a bd thué nong nghiép
nhing loai thu mé& ti ngudi nong dan
van xudt hién do vay phai day nhanh
cong cude cai cach®”. Cai cach téng hop
khéng chi bao gdm linh vuc kinh t& ma
phai ca linh vuc xa hoi. van hoa va phai
trd thanh cudc cai cach xa hdi va heé
théng quan trong. N6 phai gidl quyél
dudc nhiing vdn dé nhu cai tao chuc
niang cua chinh quyén dia phuong. han
ché quyén han cua céac ca nhan. N6 cang
can phai ‘“gidi quyét tinh trang phan
chia thu nhdp quéc dén va méi quan hé
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quyén loi giiia thanh thi va néng thoén,
kich thich phén b6 hop ly cdc nguén loi
quéc gia gita thanh thi va néng théon”.
Cudi cing, Nha nudc can phai thay déi
cdc bién phéap ¢6 hit clia céng tac can bd
4 néng thon, gidi quyét mdi quan hé cua
ho véi quin ching néng dan trong diéu
kién kinh t& thi trudng va quan ly mot
cach dan chi hoa®. Cai cach téng hdp
dang dude thyc hién th{ diém. On Gia
Bao khi tra 161 cAdu hoéi vé mél quan hé
gitta nhiém wvu cai cach téng hdp vdi
chudng trinh xay dung néng thén maéi da
néi : “Chuong trinh x4y dung néng thén
méi do Trung uong Dang Coéng san
Trung Quéc dé ra dé la mot giai phap
guan trong xuét phat ti tinh hinh chung
x4y dung toan bd xa hdi tiéu khang, dé
la budc di quan trong trong viéc giai
quyét van dé tam néng. Muc tiéu co ban
nhit cua x4y dung néng thén méi xa hoi
cht nghia la gidi phéng va phat trién
stc san xuit ¢ nong thdon. Muc tiéu caa
cdi cach téng hgp 14 xo04 bd nhilng méi
quan hé san xuit & néng thon khong dap
tng duge su phat trién cla stc san xudt
va mdt sd khdu clha kién tric thugng
tdng, ddm bao su bao dam mang tinh hé
théng cho cong cude xay dung ndng thén
méi x4 hdi cht nghia”®®. Néi cach khac,
ca hai “du an” déu lién quan véi nhau
bdi nhitng muc dich chung, déu can phai
lam viéc theo modt hudng, nhung néu
khong thuc hién cai cach téng hop thi
cong cude x4y dung néng thén mdi nhat
dinh s& dam chan tai ché. Trén thuc t&,
ngay tU ban diu viéc thuc hién chién
luge néng nghiép mdéi da vap phai hang
loat nhitng réo can mang tinh thé ché&
gdy trd ngai mdt cach thuc t& viée tién

hanh giai quyét van dé tam noéng. Theo
ching t6i, chinh diéu nay la nguyén
nhan x4c dang nhit cta viéec ddy manh
trién khai cac huéng chinh cla cai cach
tong hgp & néng thon. »

- Viéc thong qua Chudng trinh phat
trién néng nghiép hién dai ctia Trung
Qude, thang 1-2007 Trung uong Dang
Cong san Trung Quéc dia thdong qua
chuong trinh dai han phét trién néng
nghiép hién dai, md dau giai doan méi
hién dai hoid nganh quan trong nhét
nay. (Van kién s6 1 Trung uong Dang
Coéng san Trung Quéc nam 2007“%. Thuc
ch&t tai liéu nay 12 mot chuong trinh day
trién vong dé thuc hién chién lude néng
nghiép méi cua Trung Qudc. Phat trién
ndéng nghiép hién dai 12 nhiém vu s mot
cia cdéng cudc xdy dung ndéng théon mdi
x4 hoi cha nghia, “khau then chét” clia
viéc thuc hién chuong trinh xiy dung
néng thén méi va ap dung chién lude
ndng nghiép vao doi séng. Cung véi viée
phat trién néng nghiép hién dai & Trung
Qudc 1a viée giai quyét nhing nhiém vu
chinh ctia vdn dé néng nghiép va nhiing
nhiém vu quan trong toan quéc: dam bao
an ninh luong thuc cho dit nudc, nang
cao dang ké thu nhap va muc sdng cua
néng dan, nhu cau xa hoi, khac phuc su
gian cach 16n trong phat trién kinh t&-xa
hdi ¢ ndng thén va thanh thi, nang cao
tinh canh tranh cbta khu vuc néng
nghiép trong diéu kién toan ciu hoa,
thuc hién bude chuyén ddi sang hinh
thitc méi tang trudng kinh té€ trong linh
vuc néng nghiép. Cudi cung, viéc xay
dung khu vyc nong nghiép hién dai phai
14 nhan t6 quan trong thic ddy hién dai
hoa Trung Qudc néi chung. V& mat vi
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md, chudng trinh phat trién néng nghiép
hién dai d4t nudc la “khau then chét”
trong thuc hién bude qua d6 lich s tu
san xuit ndéng nghiép truyén théng sang
hién dai. Rd rang rang néu khéng hién
dai hoa mot cach toan dién va siu séc
linh vuc néng nghiép thi khong thé thuc
hién dugc k& hoach chién luge hién dai
ho4d dat nudc va dén gitta thé ky XXI
khong thé dat duge viée xay dung xa hoi
hai hoa - “kha gid™- “tiéw khang”.

Van kién s6 1 Trung uong Pang Cong
san Trung Quéc va Quéc vu vién Trung
Qudc nam 2007 dé cap dén ndi dung cua
chudng trinh, néu dac diém cta khai
niém “néng nghiép hién dai”. D6 la phat
trién co s& vat ch&t cua noéng nghiép;
khoa hoc va k¥ thuat hién dai, hé théng
cic nganh hién dai; hinh thdc kinh té
hién dai; quan diém phat trién hién dai

linh vuc néng nghiép; gido duc loai hinh

néng dan mdl; nang cao milc 46 tudi
tiéu, co giéi hoa, thong tin hoa ndéng
nghiép cling nhu ning suat dat dai, hiéu
suft st dung nguén tai nguyén va nang
suat lao dong, chat lugng, hiéu qua va
stic canh tranh cua néng nghiép“’. Co
thé néi rang, dac diém trén cua linh vuc
ndng nghiép hién dai hoan toan dap ang
dugec nhitng yéu cau khach quan cta
thuc tién Trung Quéc cling nhu nhing
tiéu chi thé giéi d61 véi kinh té nong
nghiép hién dai.

Moi viéc hdy con phia trude d61 véi
muc d6 hién dai hoa linh vuc néng
nghiép & Trung Qudc. Trong diéu kién
téc do phat trién rat khong déng déu tai
cac khu vuc khac nhau nén chi c6 mot s6
khu vyc kinh t€ phat trién tai mién
Dong Trung Qudc méi c6 duge muc dd

tuong doi cao trong hién dai hoa néng
nghiép. Tuy nhién néu so sanh muc do
nay tham chi cta cac tinh hang dau
trong khu vuc thi du nhu tinh Chiét
Giang v6i muc trung binh cta thé€ giéi
thi ro rang qua trinh hién dai hoa néng
nghiép & cac khu vuc nay cling méi 6 giai
doan khdi dau“?.

v

Nhung nhiing budc di dau tién nham
thuc hién chién luge va chinh sach néng
nghiép méi chi ra rang, Trung Qudc van
chua ap dung day du nhiing bién phap
can thiét. Mot mat, rd rang 1a mot sd
huéng cai cach quan trong riéng biét
trong “khau then chét” doi hdi mét thoi
gian da1 va nhing budc &1 khé khan.
Thém nita ching chua khéc phuc duge
nhiing van dé cap bach. Mat khac, viéc
thuc hién bat ky mot cai cach nao dong
thol trén pham vi ca nuéc ¢ Trung Qudc
néi chung déu rat rui ro. Thudng nhing
cal cach nay déu dugec thi nghiém
nghiém tac tai nhiing ving riéng biét va
diéu nay can phai c6 thoi gian ma thdi
gian trén thuc t& la rat it: nhing van dé
kinh t&-x3 hoi c6t y&u doi héi phai chi §
khan cap.

Nhiing chuong trinh giai quyét van dé
nong nghiép ké trén néu lén van dé
tuong quan gitta ddu tu va s dung
trong GDP Trung Quéc & cap do mdi,
vin dé xay dung cd ch& méi huy dong
ng_u(in tal nguyén ma hién nay danh cho
hién dai hoa néng nghiép, nong thén
trén cd s thi trudng. DE lam dugc viée
nay cing phal xem xét lai mdt cach
nghiém tuc hon, c¢6 nghia 1a cai cach, co

“cAu phén b8 va cd ciu chi tiéu thu nhap

qudc dan, c¢d ciu chi tiéu ngan sach nha

NGHIEN CUU TRUNG QUOC so 8(96) - 2009

35



L.D.BONI

nudc theo huéng tinh toan khéach quan
quyén lgi cia néng nghiép, néng dén va
ndng thon.

Doi séng thuc tién luén diéu chinh
nhitng k& hoach va chudng trinh da duge
théng qua. Su cing thang cha van dé an
ninh luong thuc va nhing khé khan
trong viéc tang cudng san lugng ngi cde
va thu nhap cho néng dan trong nhiing
nam gan day da lam gia tiang tinh cip
thiét phai tim ra nhiing so d6 méi.
nhiing bién phap va cach tiép can bat
thudng dé giai quyét nhiing van dé gai
géc ma van dé hang dau trong s6 dé la
tam nong.

Khéng phai ngidu nhién ma nhing
nam gan day ‘trong giéi khoa hoc va
nhitng ngudi lam cong tac thuc tién o
Trung Quéc da dién ra nhiing cudc tranh
luan gay gat vé cac bién phap giai quyét
van dé tam noéng, lién quan dén van dé
hién dai ho4, trudc hét 1a tang cudng qua
trinh d6 thi hoa, kéo theo ca loat nhiing
hau qua kinh t& xa hdi, anh hudng tiéu
cuc dén phat trién kinh té&, xa hoi & néng
thon cua cai goi la “tam néng mdi’ : 1)
Khéng thu xép dude cho néng dan di cu
vao thanh phé, 2) Néng dan mat dat, 3)
Cat giam manh mé dat gieo trong“”.
Phan 16n cac nha khoa hoc va chuyén
gia gill ¥ kién cho riang bang nd luc clua
néng thén thi khéng thé giai quyét dugde
van dé ndéng nghiép, giai phap giai quyét
vén dé nay la ¢ thanh phd: dé nang cao
thu nhip cua néng dan truée hét phai
han ché& s6 lugng luc luong san xuit
néng nghiép, chuyén s8 lao dong déi du
nay vao thanh phd. Diéu nay giam bét
ganh nang lyc lugng lao ddng ddi véi méi
don vi 44t dai gieo trong, tao didu kién

gia tding quy mo6 san xudt va ning cao
ning suit lao dong. Dé lam duge viéc
nay, Nha nudc cdn phai gd bd moi can
tr6 vad rado can mang tinh hé théng,
khuyén khich gia ting di din néng
nghiép vao thanh phd. Nhiing ndm gin
day thudng néi nhiéu hon dén
diém thi hai, theo d6 vdn dé néng

quan

nghiép phai dudc giai quyét tai néng
thén, thanh thi khéng 161 kéo, co s ha
tang, tiém ning kinh té cua thanh thi
khéng di dé gidi quyét ngudn di dan tu
cac viung qué ngay mot gia tidng ma theo
danh gia khéac nhau thi sé luong nay dao ~
dong trong khoang ti 150 dén 200 triéu
ngudi, rang “ban dap gidi quyét van dé
néng nghiép trong nhiéu nim nia van
phai 12 & nong thon”“?. Nhing ngudi
theo quan diém thi ba cho rang nén si
dung ca nhén t6 di chuyén lao déng néng
nghiép déi du t nbéng thdn vao thanh
thi, déng thoi nang cao diéu kién séng va
san xudt tai néng thén, thuc hién xay
dung néng théon méi, dya thuc t€ vao dé
thi hoa néng thon. Vi 1€, theo danh gia
trong vong hang thap ky téi day néu mét
phén 16n lao déng dé6i du tit néng nghiép
¢6 chuyén vao thanh phd di chang nia
thi ¢ néng thén van cdn dén gan 500
triéu ngudi. Vi vay, nhiing ngudi ung ho
cach ti€p can nay dé nghi c¢6 thé va cin
phai tién hanh d6 thi hoa chu yéu tai
chd, c6 nghia la tai ndéng thén, tién hanh
nén kinh t& huyén co ban. Nhan tién néi
thém 14 theo théng ké chinh thiic thi
ndong thén dude bat ddu “t¥ huyén va
dudi nita”. Néi cach khéc, ranh gidi (hay
sau d6 1a khoang cach) gitta thanh thi va
ndng thén nhu mgt sd nha kinh t& Trung
Qudc nhan manh la trén thuc t€ khong
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duge xac dinh theo ddu hiéu nganh ma
theo khu vyc: gita mét bén 12 kinh t&
thanh thi va bén khac 12 kinh t&€ huyén
hay kinh t&€ ndng nghiép.

Danh gia nhing cach ti€p can giai
quyét van dé tam néng ké trén, nha kinh
t&€ Trung Quéc Zhao Jingxing nhan xét
rdng nhin chung t&t ca nhiing quan
diém nay déu c6 thé chép nhan duge néu
nhu khéng c¢6 mot thi€u sét nghiém
trong: cic tac gid nhitng quan diém nay
quén mat mot chi tiét rdt co ban m?

thi€u né thi moi dé nghi clia ho déu chi:

la trén gidy. Nhung ciing khéng chi ¢6
diéu d6. Trung Qudc c¢6 dic diém cla
minh- cu d4n trén mot ty ngudi va mot
s6 lugng 16n luc lugng néng nghiép doi
du tran vao thanh thi trong mét tho
gian ngdn trong tuong lai gan c¢6 thé tao
ra tinh trang nguy hiém qua tai cu din
thanh phd. Ciing khéng nén quén rang
hién tai nan that nghiép 6 thanh thi da
qua cao. Loi thoat thi ¢é: can xay dung
mdt thi trudng théng nhit stc lao dong
va cac ngudn san xuat khac dé phan bd
mét ¢ach can d6i hon. Can st dung kinh
t&€ huyén kich thich néng thén phat
trién. Péng thdi cac nha khoa hoc cho
ring v&n dé néng nghiép 1a van dé mang
tinh hé théng da tu 1au bién thanh vén
dé kinh t& vi mé quan trong nhét, dam
bao thing lgi du 1a mét phan cha céng
cudc hién dai hoa Trung Qudc. Vi vay,
Nha nuéc phai hoan toan chiu trach
nhiém bdi viéc xuét hién clia van dé tam
néng. Vi thé, viéc giai quyét van dé nay
doi hél nha nude phai tham gia tich cuc.
Thuc té& hién nay da dén luc tra lai s6 ng
dad vay vi nhing muc dich cao ca cua
toan dan 14 nhitng muc dich cong nghiép
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hod va muc dich tréi day cua Trung
Qudc. M1 quan hé nong nghiép véi cong
nghiép, néng thén va thanh thi la thi du
kinh dién “giao udc tra cham™ da dén
lac tra lai s6 cua cai dd vay, mac du
khéng hinh thanh nhiing ban hgp déng
chinh thic. Diéu d6 khéng lam thay d6i
thuc chat cha nhiing quy luat kinh té.
Cac nha khoa hoc nhdn manh, nhung
diéu quan trong va ly tha nhat van 12
ché viéc tra lai khoan ng khéng quan
trong theo quan diém thué muodn trong
kinh doanh, bdi vi néu khéng tra ng sé
lam cho phat trién mat can d6i can thiét
din dén bat én dinh kinh t& va xa hoi
quan trong trong nudc. Néu khéng tra sb
ng nay, ¢éng nghiép sé khong cd tuong
lai dé phat trién tiép. Nhitng ddu hiéu
pha v3 su cin déi nay da ro — thiéu hut
nhu cau, van dé an ninh luong thuc cing
thang, bat 6n dinh xa h6i"?. Khong thé
khéng déng y véi quan diém nay.

Dudng nhu dé ti€p tuc cude tranh
luan vé nhitng giai phap gidi quyét van
dé tam néng trong nuéc dang dién ra
mét dot mdi cai cach thi diém dé tim ra
cdu truc méi thuc hién lién két thanh thi
va nong thon. D6 1a nhiém vu do Dai hoi
lan tha XVII Ding Céng san Trung
Quadc (2007) dé ra. Trong dé van dé noi
vé thi diém Tu Xuyén, dudge chinh thic
cong bd ndm 2007, miac du né da duge
bat dau ti nam 2004. Theo nghi quyét
cua Chinh pht, 6 day da thanh lap va
thong qua khu thi diém dac biét véi cac
trung tdm la thanh phé Thanh D6 (thu
phu cta tinh Ta Xuyén) va Trung
Khanh (méi ddy trd thanh thanh phd doc
lap truc thude Trung uong) dé thuc hién
cai cach téng hop lién két phat trién
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thanh thi va néng thén. Cudc thi diém
bao tram mot ldnh thd réng 16n véi sb
dén lén t6i 100 triéu ngudi. Muc tiéu cta
cude thi diém 1a trén co sé lién két
thanh thi va nong thén sé& khic phuc
khodng cach trong phét trién thanh thi
va nong thon, giai quyét van dé tang thu
nhap cho néng déan, nang cao hiéu suit
néng nghiép, gin két nong thén vao qua
trinh tai sdn xu#t toan qudc, gidi quyét
v&n dé néng nghiép néi chung. Nén tang
clla quéa trinh lién két 1a quan diém “dd

thi hoa néng thén” ma kinh t€ huyén véi -

mang ludi lang xa ki€u thanh phd va thi
tran réng 16n 1a nén tang. Nguyén tac cd
ban thuc hién lién két la gidi phap “ba
tap trung”- tap trung dit ndong nghiép,
khu didn cu cha néng dan va cong
nghiép. Du kién thi diém kéo dai dén
nam 2020,

Trung Qudc dang tiép tuc hoan thién
ndi dung cua chién ludc néng nghiép
hoan thién va chinh stta cac phuong
phap va bién phap ap dung né vao thuc
tién dua vao cai cach thi diém va nhiing
trao d6i gay gat clia cac nha khoa hoc,
vé1 su tham gia tich cuc clia ban lanh
dao d4t nudc.

Mot diéu rd rang la dudi anh sang cta
nhing diéu kién va cach tiép can mdi thi
noi dung cua ba van dé cdu thanh caa
tam noéng ciing da dudc ddi méi: 1)
Nhiém vu chinh ctha néng nghiép 13 hién
dai ho4 tdng hop, chuyén sang hinh thuc
phat trién theo chiéu siu. Trén cd sd nay
phat trién hé thong hiéu suit cao va stc
canh tranh cao clua cic nganh hién dai
¢6 kha ning giai quyét van dé thu nhap
cho ngusi san xuit ndéng nghiép, giai
quyét vdn dé an ninh luong thuc trong

nudc; 2) Néng thén dude gin két vao qua
trinh hién dai ho4, c6ng nghiép hoa va
d6 thi hoa néng nghiép va can phai thay
déi viéc phén bé céc nhan t& san xudt co
ban 12 luc lugng lao déng, dat dai, tu
ban, khoa hoc, théng tin. Réng hon thi
néng thon phai 12 ban dap thuc hién
budc qua d¢ tu xa hdi néng nghiép sang
x& hoi
duong nhién nong thén sé phai thay dai
dién mao cua minh. Trong tdm chi yéu
cia d6 thi hoa chuyén dich vé cac khu
vuc ndong thén, co sé 1a huyén va kinh té&
huyén; 3) Néng dan: chién lugc nodng
nghiép mdi va chudng trinh hién dai hoa
nong nghiép phai dam bao giai quyét
nhiém vu chinh cta vidn dé néng dan la
ddm bao ting thu nhap én dinh. Nang
cao chit lugng stc lao ddong néng nghiép,
gido duc néng dan kidu méi ciing la
nhing nhiém vu quan trong cia chuong
trinh hién dai hoa néng nghiép.

cdng nghiép-ndng nghiép va
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