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TRONG QUA TRINH cAl CACH MO cUi cun TRUNG QUAC

rung Quoéc la nude c6 so lugng

nguoi [loa séng ¢ nude ngoai

dong nhat the gidi. Sau khi
thanh lap nudc nam 1949, Chinh phu
nude Céng hoa nhan dan Trung Foa (goi
tat 1a Trung Qudc) da nhanh chéng xay
dung co cdu va chinh sach Kiéu vu.
trong d6. dua ra nhing chinh sach va
bién phap thiét thuc gial quvét thoa
dang cac van dé vé quvén Igi chinh tri.
kinh t&. x& hdt cua Hoa kiéu va ngum
Hoa con tén tai tu thai Dan qude nham
cing ¢d niém tin cua ho dé1 véi chinh
quyén mdi, tu dé. huong Ung va tham

gia vao comg cude xav dung va phat trién

dat nude. Tuy nhién. ké to niua dau
nhing nam 60 cua thé ky XX, cuéc

“Cach ‘mang van hod” mang dam tu
tuong cuc ta da nd ra va kéo dai trong
suét 10 nam. da tam cho nén kinh té cua
nudc nav ral xudng bo vuc cua su sa sut
va nhing thanh qua cua chinh sach
Kiéu vu vua dat dudc bi tan pha ning

né. quyén lgi cha Iloa kiéu va nguoi Hoa

TS. DO NGOC TOAN
Vién Nghién cuu Trung Quéc

chiu t6n that nghiém trong. mai quan hé

gida Trung Qube vér cac qude gia ¢d
ngudi Hoa sinh =8ny roi vao tinh trang

b tac. Chi dén khi quan hé giga Trung
Qudc va1 the gidi duge cal thién va duong
181 cai cach ma cla cua Trung Quéc duge
tién hanh t¥ nam 1978, chinh sach Kiédu
vu cua Trung Quéoce méi ¢6 su thay doi vé
can ban. Quan hé¢ gida nguol Hoa. Tloa
kicu vl Trung Quoc dude coi trong.
gquvén 1gi vé mol mat cta nguoi Jloa va
Itoa ki¢u duge dam bao. dem lai niém
tin ving chéic trong céng déng ngudi
Hoa, Iloa kiéu ¢ trong va ngodi nudc,
g6p phan thue day quan hé lién két. hou
tac trong moi linh vuc chinh tri. kinh té,
van hod, xa hdi gitia ho véi Trung Quée
ngay cang chat ché. tao da cho Trung
Qudc ngay cang phat trién va giau
manh. Hé tim hiéu sy thanh c¢bng nay.
can di sau lam rd su d6y méi trong chinh
sach nguoi lloa cua Trung Qude LI sau

cai cach ma cla dén nay.
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Chinh sdch déi ngoai voi nguoi Hoa...

I. VAI NET VE CHINH SACH NGUOI
HOA CUA TRUNG QUOC TRUGC CAI
CACH MO CUA (1978)

Ké tu khi thanh lap nuée dén trude
cai cach mé clia, Trung Quéc ding trude
nhiéu bién c¢d chinh tri phte tap. Trén
thé gigi hinh thanh cuc dién hai cuc;
méau thuin Trung - X6 tao thanh su chia
ré trong phe XHCN hién dién trén
trudng qudc té cua mdt s qudc gia Dong
Nam A méi gianh duge doc 1ap da lam
cho cuc dién chinh tri th& gidi thay 461
sau sic. O trong nudc, mac du Trung
Qudc bude vao thoi ky dau xdy dung chu
nghia x& hoi, song, trong noi bé ban lanh
dao nudc nay con tiém an nhitng ludng
tu tudng dé1 1ap nhau. Su déi lap nay da
dua téi két qua hinh thanh mét ché do
tdp quyén cao do vé chinh tri trong qua
trinh cdch mang dan chi méi va mot thé
ché& kinh t& théng nhat tap trung trong
qua trinh cai tao XHCN va thuc hién ké
hoach 5 nam lan thi nhat. Thai ky nay,
muc tiéu cua chinh sach va c¢bng tac
Kiéu vu tap trung vao vidn dé ngusi Hoa
va Hoa kiéu ¢ trong nude. Tuy nhién, ndi
dung hoat déng cua céng tac Kiéu vu
nhat thiét phai tuyét d6i tudn theo tu
tudng chi dao cua ban ldnh dao Trung
Quéc. Vé chinh sach déi véi ngusi Hoa
va Hoa kiéu 8 nudc ngoai déu phu thudc
vao su thay déi cua phuong cham, chinh
sach ngoai giao cua Chinh phu Trung
Quéc dé didu chinh.

Nam 1958, dé giam bét nhitng ric rol
trong quan hé ngoai giao gitta Trung
Quéc véi cac nuéc Déng Nam A xuét
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phat ti “van dé ngudi Hoa”, Chinh phu
Trung Quéc da lap ké& hoach sén sang
tiép nhan Hoa kiéu khéng mudn & lai
hodc tré thanh cu dan cla cac nudc ho
dang cu trd. Trung Quédc da néu ra chinh
sach “Ba tot”, nghia la: Hoa kiéu tu
nguyén gia nhap quéc tich nudc sé tai,
rat tot; Hoa kiéu tu nguyén giit qudc tich
Trung Quéc cling rat tt; Hoa kiéu déng
¥ vé nudc tham gia xay dung td qudc,
cing tot', cung v8i nhiém vu la “dong
vién cic yéu td tich cuc cua gia quyén
Hoa kiéu, Hoa kiéu va hoc sinh Hoa kiéu
vé nuéc dé nhanh chéng xay dung
CNXH”2 Chinh sach doi véi Hoa kiéu va
gia quyén Hoa kiéu vé nudc ciing dugc
xac dinh theo hai phuong cham, mét la
“nhat thi déng nhan, thich dang chiéu
¢6”, nghia 1& xuat phat ti lgi ich can ban
cua 600 triéu nguai luc d6, Hoa kiéu va
gia quyén vé nudc cling gidng nhu nhan
dan ca nudc, déu phai tham gia cach
mang va xay dung CNXH, song can cd
vao dac diém khac nhau vé cac méi lién
hé gitia Hoa kiéu, gia quyén Hoa kiéu
vél nudc ngoal, tap quan lao déng va tap
quéan sinh hoat dang duge hinh thanh dé
cd su cham sb6c, giap d6 thich dang, hai
la “tung dong xudt phat, di dong hoa di”,
nghia la chinh sach kiéu vu phai phuc
tung chinh sach chung cua nha nudc, lgi
ich cuc by cua Hoa kiéu va gia quyén
Hoa kiéu vé nudc phai phuc tung loi ich
XHCN chung cua nhan dan, véi nhiém
vu cdn ban la tién hanh gido duc cai tao

dé1 véi Hoa kidu va than nhan ctia ho’
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nham xo04 bd su dac thu cta Hoa kiéu
ciing nhu than nhan cua ho sau khi vé
nudc. Sau khi Quéc Vu vién Trung Qudc
ban b6 chi thi “Vé tiép dai va sip xép cho
Hoa kiéu trd vé T8 quéc’ ngay 2-2-1959,
cac tinh Quang Déng, Phuc Kién va cac
huyeén, thi tran da lan lugt thanh lap cac
Uy ban tiép dai va sip xép cho Hoa kiéu
vé nude. TU nam 1960-1961, Phic Kién
da sap xép cho 31000 ngudi Hoa &
Indénéxia vé nudc, con Quang Péng sap
x&p cho 54000 nguoi. T nam 1964-1966,
hai tinh nay con tiép tuc sap xép cho gan
20000 nguoi Hoa & Inddnéxia, Mianma
va An D6. Sau nam 1960, chinh quyén
cac tinh Quang Déng, Phiic Kién, Quang
Tay, Van Nam da x4y dung va md ra 30
néng trudng quéc doanh dé Hoa kidu an
cu, lap nghiép 6n dinh. 0 c¢dng xa nhan
dan Hoa Thuan thudc huyén Dang Sung
tinh Van Nam, Hoa kiéu va gia quyén
ctia ho da tich cuc tham gia khai hoang
dude hon 3000 mau dat dé trdng trot,
lam cho san luong ludng thuc nam 1964
4 day tang gap hon 5 lan so véi trude khi
Trung Quéc giai phéng, gial quyét dude
vin dé luong thuc' Déng thdi, Trung
Quéc khong chi md céc trudng hoc b tuc
van hoa cho con em nguoi Hoa ¢ Nam
Ninh, Cén Minh va Vi Han, ma con xay
dung hon 100 trudng tiéu hoc & néng
trudng Hoa kiéu va md truong dai hoc
Hoa kifu & Tuyén Chau, Phuc Kién.
Tinh dén nam 1964, 6 Trung Qudc da cb
39000 hoc sinh, trong d6, ¢6 hon 10000
tot nghiép cac trudng dai hoc va hoc

vién, va c6 hon 20000 hoc sinh tét
nghiép trung hoc cé viéc 1am”®.

Tu nam 1966-1969, cudc “Cach mang
van hod” nd ra hét stc quyét liét. Dudi
tu tudng chi dao sal lam “ldy d&u tranh
giai cAp lam cuong linh”, céng tac kiéu
vu bi phé phan la “dudng 161 Kiéu vu cua
giai cAp tu san” cAn phai ddu tranh. Can
b6 tit Trung uong dén dia phuong khong
con col trong dic tinh riéng biét cua
ngudi Hoa, Hoa kiéu va Kiéu quyén, ho
nhdn manh “di déng hoa di” (lay su
giéng nhau dé thay d6i su khac nhau)
mot cach phién dién, khéng thwa nhan
moi lién hé dic biét cuia gitta ngudi Hoa
hai ngoai vé1 nhitng Hoa kiéu va Kiéu
quyén. Cudc dau tranh giai cdp nay da
lam cho chinh sach Kiéu vu cua Trung
Qudc bi xam pham va can thiép nghiém
trong, céng tac Kiéu vu co ban bi dinh
chi, cac co sé bi giai tan, gay thiét hai
nang né dén quyén lgi vat chit va tinh
than cua dong dao Hoa kiéu va gia
quyén héi huong, k& ca ho hang va than
toc cua ho 6 trong nude. Sau nhitng nam
70 clia thé ky XX, nham tranh tham hoa
cua cudc Cach mang van hoa & Trung
Quéc da lam cho s& dan di cu méi ting
rdt nhanh. diac biét 1a nhing ngudi &
khu vuc ven bién Phuc Kién va tinh
Quang Doéng. Tinh ti giita nhing nam
70 trd di, da cé khodng trén 2,5 triéu
ngudi Hoa tu Trung Qudc Pai luc, Hong
Céng, Dai Loan dén dinh cu & nudc
ngoai®. Hau qua tu cac cude di dan lién
tiép cling nhu su st mé trong quan hé
gita Trung Qudc v8i ngudi Hoa hai
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Chinh sach déi ngoai voi nguoi Hoa...

ngoai dd anh hudng nghiém trong dén
chinh sach ngoai giao cua Trung Qubc

trong nhiéu nam sau nay.

II. CHINH SACH POI VOI NGUOI
HOA TRONG CAI CACH MO CUA

1. Su d6i méi chinh sach d6i véi nguoi
Hoa tir 1978 dén cudi thé ky XX

Sau chién tranh lanh, hoa binh va
phat trién da tré thanh nhu ciu cla thoi
dai. Truée trao luu tién bo khoa hoc k¥
thuat va d6i méi cong nghé dang dién ra
861 dong nhu vi bdo va nhing xu hudag
kinh t& méi c6 1¢i cho su phat trién cda
cac nude trén thé giéi dang md ra trién
vong to 16n cho su lién két, hoa nhap,
hoa binh va phat trién ma dién hinh la
xu thé& khu vuc hoa, toan ciau héa, via
hdp téc, viza canh tranh dang dugce hinh
thanh va phd bién réng rai trén toan cau,
da tac dong manh mé dén cac nha lianh
dao Trung Qudc, budc ho phai c6 cai
nhin tinh tdo, sang sudt va tinh thén
“thuc sy cdu thi” dé nhan dinh chinh x4c
vé tinh hinh trong nuéc va quéc té,
nhanh chéng dé ra chinh sach diéu
chinh kinh t& va chinh sach Kiéu vu
ding dén, khach quan, thic ddy cai
thién quan hé hogp téc kinh té véi cac
quéc gia trén thé gidi va quan hé véi Hoa
kiéu, ngudi Hoa & trong va ngoai nudc,
dua kinh t& - x4 hoi Trung Quéc ngay
cang phat trién 6n dinh, doi séng cua
nhan dan ké ca Hoa kiéu, ngusi Hoa va
Kiéu quyén & trong nuéc khéng ngung
tang 1én. Thang 12-1978, Ho1 nghi toan
thé 14n thi ba khoa XI ciia Pang Cong
san Trung Quédc da chu truong tién hanh

céng cude cai cach md clia, chuyén trong
tdm cbéng tac vao linh vuc xay dung va
phat trién kinh t& dat nudc. Trong do,
dua ra chinh sach thu hit nguén von va
khuyén khich cdc nha dau tu nudc ngoai
dén Trung Quéc, dic biét la luc lugng
ngudi Hoa va Hoa kiéu hai ngoai. chua
trudng nay da lam cho coéng tac Kiéu vu
cia Trung Quéc vé cd ban c¢6 su chuyén
hudng tich cuc. Tt nhiing nam 80 dén
nay, Trung Quéc da tién hanh sta sai,
xay dung va diéu chinh chinh sach Kiéu
vu ¢6 1di cho su sinh tén va phét trién
cia nguoi Hoa, Hoa kiéu & trong va
ngoai nudc. Péng thdi, ndi léng viéc han
ché nguoi Hoa xudt nhap céanh, phé
chuéin cho rat nhiéu ngudi xuit ngoai véi
1y do doan tu gia dinh, thdm than va
cho phép luu hoc sinh ra nudc ngoar. Tu
nam 1979 1985, c¢6 350.000 nguoi
Trung Quédc ¢ Dai luc dude phép ra nude
ngoai’, déong thoi, da dé ra nhiéu chinh
sach, bién phap khuyén khich va wu dai
nha diu tu nguoi Hoa hai ngoai md rong
dau tu, thuong mai tai Trung Qudc déng
gbp vao cdng cudc xdy dung kinh té -
xa hdi cua nude nay.

TU nam 1984, Chinh pht Trung Quéc
da di€u chinh mot sd ndi dung cht yéu
cua chinh sach Kiéu vu nhu sau: (1) Tan
thanh va khuyén khich ngusi Hoa nhap
quéc tich nudc cu trd, khong thita nhan
hai quéc tich. (2) Nhan manh céng dan
sau khi gia nhap quéc tich nuée cu trd
duge hudng toan bd quyén lgi va nghia
vu binh dang. (3) Khéng coi viée khuyén
khich ngusi Hoa gia nhap quéc tich la
hanh vi bat bugde, déng thsi Chinh pha
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Trung Qudc ra siic bao vé quyén lgi hgp
phap thuc su va chiu trach nhiém d6i véi
ngudl mudn gid quéc tich Trung Qudc.
(4) Dé1 v61 van dé ngudi Hoa 6 cac nuébe
Pong Nam A, Trung Quéc dic biét chu y
va tran trong dén tinh nhay cam, tinh
nguyén tac trong chinh sach déi véi
ngudi Hoa cua Chinh phu cac quéc gia
nay. Viéc diéu chinh nay la su thua
nhan va khdng dinh vé vidn dé ngudi
Hoa cua Chinh phu Trung Quéc, da giai
toa dudc méi lo ngai, thi€u tin tudng cla
cac nudc trén thé gidi, nhat 1a cac nuée
Pong Nam A.

Cung véi viée diéu chinh chinh sach
dé1 véi ngudi Hoa hai ngoai, Chinh phu
Trung Quéc cling dé ra nhitng bién phap
thiét thuc va cu thé nhu: x4y dung va
khoi phuc cac c¢d quan phu trach vé van
dé Kiéu vu nham thuyc hién va bao vé
gquyén 1gi chinh dang cia Hoa kiéu va
ngudi Hoa ¢é quéc tich nudc ngoai, day
manh thuc hién cac chinh sach khuyén
khich, déng vién ngudi Hoa tu nguyén
nhap qudc tich Trung Qudc dé phat trién
kinh doanh thuong mai va md rdng giao
luu hop téc cho T8 qudc. Péng thoi. dua
ra nhing chinh sach, bién phap bao vé
moi quyén lgi hdp phap cta Hoa kiéu vé
nude va Kiéu quyén gép phan thuc day
phat trién ddu moi lién hé chat ché véi
hai ngoai.

Su déi mdi chinh sach ngudi Hoa cla
Trung Quéc da tao ra su tin tudng kha
cao trong cdng ddéng ngudi Hoa va Hoa
kiéu ¢ trong nudc va hai ngoai. Ho di c6
nhiéu déng gbép to 16n trong qua trinh

xay dung va phat trién kinh t& - xa hoi

cla Trung Quéc ké tit sau cai cach md
cia. Tu 4 dac khu kinh t& duge thanh
lap ¢ Tham Quyén, San Dau, Chu Hai,
Ha Moén gan ké véi khu vuc Héng Kong -
Ma Cao va cic qubc gia Péng Nam A,
noi c¢6 dai bd phan nguoi Hoa sinh séng.
Pén nay, da c6 rat nhiéu thudng nhan
ngudi Hoa hai ngoai dén Trung Quéc ma
rong hoat déng dau tu, thuong mai, déng
gbép cho cdng cudc xdy dung céng nghiép
ho4, hién dai hoa cbua nudc nay. Chi
trong 28 nam ké ti cai cach md cia dén
cudl nam 2005, Trung Qudc da thu hut
duge ngudn vén dau tu khong 16 tit nude
ngoai 1a 6224 ty USD, trong dé, von caa
nguoi Hoa hai ngoai va ngusi Trung Hoa
4 Héng Cong - Ma Cao va Dai Loan 1a
417 ty USD, chiém 67% toan bd dau tu
cia nudc ngoai tai Trung Quéc®.

Ngoai viéc thuc day phat trién kinh
t&, nguoi Hoa, Hoa kiéu hai ngoai con c6
nhiéu cong lao trong viéc phat trién su
nghiép céng ich & c6 huong. Chi riéng
tinh Quang Déng, cac doanh nghiép caa
ngusi Hoa hai ngoai va Héng Céng-Ma
Cao, Dai Loan tai day da quyén gép va
xdy dung su nghiép cbéng ich cua tinh
nay khodn tién t6i 40 ty NDT. Dé ung hé
cho viéc xdy dung Cung thé thao Béc
Kinh chao dén Thé& van hdi nam 2008,
ngudi Hoa hai ngoai da quyén gép 1 ty
NDT. DPac biét la sau khi xay ra tran
d6éng dat ning né § Ta Xuyén, déng dao
ngudi Hoa, Hoa kiéu da tich cuc quyén
gép dé khéc phuc tham hoa nay. Chi
riéng hai Tap doan Cali va Tap doan ich
Hai Cali dad quyén gbép hon 150 triéu
NDT, Tap doan chat déo Dai Loan da
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quyén gbp 1 triéu USD, Tap doan Phu Si
Khang quyén gép 60 triéu NDT®,

Nhin chung, ti nidm 1978 dén cudi
thé ky XX, ¢d cadu va chinh sach Kiéu vu
cua Trung Quéc da tung bude duge khdi
phuc, d6i méi vé co ban. Hé théng phap
luat va qui dinh mang tinh phép ly ciing
nhu cic chinh sach va bién phap bao vé
quyén lgi hop phéap, chinh dang cua
ngudi Hoa, Hoa kiéu da dude xac lap va
thuc thi rong rai, dem lai su dam bao vé
quyén lgi chinh tri, kinh t& va van hc? -
x4 hoi cua ngudi Hoa va Iloa kiéu trong
nudc va hai ngoai, déng thdi ciing lam
cho dia vi va vail tro cua ngudi Hoa ngay
cang dugc nang cao.

2. Su tién trién cua chinh sach déi véi
nguoi Hoa dau thé ky XXI

Nhan thtc duge vai lrd quan trong
cua nguoi Hoa. Ifoa kiéu ¢ trong va
ngoal nudc d61 véi viéc cai thién moi
quan hé chinh tn ngoal giao gida
Trung Qudc véi cac quoc gia Lrén thé gidi
cing nhu déng gép cho su phat trién
kinh t& - x4 héi cua d&t nudc, dac biét la
nhiing céng hién cho viée két nd1 va hoa
hop dan toc gita ngusi Hoa hai ngoai véi
cac thuc thé Trung Hoa Dai luc, Héng
Cong - Ma Cao va ba Loan. Do d6,
trong mé&1 quan hé chinh tri —ngoai giao
va kinh t& gitta Trung Quéc v6i cac qudc
gia ¢6 ngudi Hoa sinh séng va cac thuc
thé Trung Hoa nhu Héng Kong - Ma Cao
va Dai Loan ngay cang phat trién theo
xu th& hoi nhap, vao thap nién dau cla
thé ky XXI, Chinh phu Trung Quéc
dd dua ra nhing chinh sach, bién phap
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Chinh sdch déi ngoai voi nguoi Hoa...

¢6 hidu qua va phu hop véi tinh hinh méi
nhiam huy déng hon nita stic manh cta
nguoi Hoa, Hoa kiéu trong va ngoai nudc
phuc vu cho lgi ich cua d&t nude ho.

a) D6i v6i nguoi Hoa hai ngoai

Chinh sich cua Trung Qudc hién nay
1a ¢d gang thu hut mét Jugng 16n tang
16p nhan tai c6 chuyén mén cao & nudc
ngoai vé nudc lap nghiép nham day
manh céng cudc hién dai hoa dat nudc.
Do dé, chinh sach nay duodc tap trung
vao cac mat sau:

(1) Thuc su col trong viéc bao vé
quyén lgi dau tu vao trong nudc cua
ngudi Hoa hai ngoai. Cac dia phuong,
cac nganh hGu gquan da chu trong viéc
cal thién méi trudng va pham vi dau tu,
cung vé1 viéc thu hut thuong nhan nguoi
Hoa, con chu déng giai quyét khé khan
cho nha dau tu, tich cuc giai quyét
nhlng su viéc ma thudng nhan ngudi
Hoa khiéu kién.

Thoi gian nay, cac nganh hGu quan
cua Chinh pht da xac lap va ban bd
“Bién phap tam thoi x 1y hai hoa vu an
kinh té lién quan dén dén kiéu bao ngudi
tHoa”, xay dung ché do théng bao tinh
hinh x& 1y vu 4n kinh t& c6 lién quan
dén nguoi Hoa. Dong thai, thanh lap
doan ¢6 van dich vu phap luat cho doanh
nghiép ¢6 von ngudi Hoa. Mot s§ dia
phuong con dé ra nhiing qui dinh van
kién phap luat bao vé quyén lgi dau tu
cua ngudi Hoa, thanh lap co ché diéu
phéi cong tac Kiéu vu do lanh dao nha
nudc va nganh htu quan phu trach quan
1y dé tap trung giai quyét nhiing van dé
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kh6 khian, rédc réi quan trong c6 lién
quan dén thuong nhan ngusi Hoa.

(2) Tang cuong thu hut ngusi Hoa hai
ngoai, luu hoc sinh va nhan vién vé nuéc
lap nghiép, duy tri phuong cham “giup
dd luu hoc sinh, khuyé&n khicli ho vé
nudc, 1lam tot cong tac thu hut nhan tai
cao cip c6 ké hoach, ¢6 trong diém”.

Thai gian qua, Trung Qudc da xac lap
k& hoach trg cép kinh phi chuyén mén
cho luc lugng c¢é ky nang va tri thic gio,
bao gém nhing ky su, nhan vién ky
thuat va luu hoc sinh xuat sic tré vé
nude (Trung Quéc goi 1a cac nhan tai uu
ti) va cac chinh sach uu dai déi véi cac
doanh nghiép ky thuat cao. Péng thoi,
tim ki€m cac kénh-thu hdt ngudn vén d
trong nudc dé giup cho nhing nhén tai
giai quyét khé khan vé cong viéc va gia
dinh nhu xin ngén sach tai trg, vay ctia
ngin hang, xin qui dau tu cho lap
nghiép... Dic biét, ho con dé ra chinh
sach va ché& d6 wu dai cho con em Hoa
kiéu hoc Dai hoc va Trung hoc chuyén
nghiép & trong nude binh dang nhu hoc
sinh Hong Kéng - Ma Cao va Dai Loan.

Ngoai ra, Trung Quéc con dé xuat
nhing bién phap cu thé nhu thanh lap
cac loai qui hd trg cho luu hoc sinh nguai
Hoa dat trinh dé cao vé nude, duge déng
dao ngudi Hoa. Hoa kiéu & nudc ngoai
tin tudng va ung hé. Vao cudi niam 20086,

da c¢6 250.000 luu hoc sinh vé nuéc lap .

nghiép'. Nam 2007,

nang cua Qudc vu vién Trung Qudc con

16 nganh chic

ban bd “y kién vé x4y dung con dudng
xanh trong céng tac nhan tai luu hoc hai
ngoai vé nudce”, trong d6 da yéu cau: Du

an khoa hoc ky thuat quan trong va Qui
chuyén mén nhu: Qui khoa hoc tu nhién,
Du an 863, Du an 973 phai phén chia
binh ddng cho nhing luu hoc sinh dat
trinh d6 cao, nhat 1a phai trg gitp kinh
phi chuyén moén cho nhing ngusi dic
biét xuéat sac. Dol véi nhitng ngudi xay
dung doanh nghiép ky thuat cao, sé duge
hudng ché& dé uu dai cua loai doanh
nghiép nay.

b) Déi v6i nguwoi Hoa, Hoa kiéu ¢
trong nudc

Ké i sau Pai hoi Pang Cong san
Trung Quéc 1an thu 16 (11-2002), Trung
Quéc dac biét chu trong dén tinh hinh
doi séng va quyén lgi cua ngusi Hoa va
than nhan cta ho & trong nudc. Uy ban
Thudng vu Bo chinh tri va Héi nghi toan
thé Quéc vu vién dd md Héi nghi chuyén
dé truc tiép nghe bao c4o tinh hinh thuc
hién cong tac Kiéu vu va dua ra y kién
chi dao. Nam 2006, Wy ban Thudng vu
Dai hoi dai biéu toan quéc da tién hanh
ra soat viéc thuc hién Luat bao vé quyén
lgi cta lloa kiéu va Kiéu quyén vé nudc,
dong thoi da dua ra nhiéu y kién chi dao.

Dac biét, vao thang 8-2006, sau khi
doan cdng tac ding dau 1a Uy vién Quéc
vu Dudng Gia Trién dén tinh Quang Tay,
mién Nam Trung Quéc dé khao sat, diéu
tra mot loatl vaAn dé phéat sinh ¢ cac nong
truong ¢6 phan 16n ngudi Hoa, Qudc vu
vien da thanh lap tiéu té cbéng tac “cai
cach va phat trién noéng trudng ngudi
IHoa” bao gdm lanh dao ciia Uy ban cai
cach va phat trién, can bd cha 18 Bg,
nganh va chinh quyén hai tinh Quang
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Péng va Quang Tay. Trén cd sd diéu tra
nghién cttu, da dua ra y kién can phai
ddy manh cai cach va phat trién cac
néng trudong nay va dén thang 2-2007,
Qudc vu vién di triéu tap Hdi nghi cong
tac ctia 7 tinh (dia khu) nhim trién khai
cong tac cai cach va phat trién mot cach
toan dién.

Hién nay, viéc thuc hién chu yéu duge
dua trén nguyén téc: thuc hién tai chd,
phan loai chi dao, on dinh trude mdt,
nhin vé léu dai, coi trong nhu nhau,
chdam séc thich ddang, Trung wvong ung ho,
dia phuong phu trdch. Bién phéap cu thé
duge thé hién trong mét s6 mat sau:

(1) Thuc hién cai cach thé ché lanh
dao va thé ché& kinh doanh, x04 bd chuc

nidng lam coéng tac xa hoi va giai quyét

thoa ddng méi quan hé gitta néng truong
va ngudi lao déng. Trong d6, vé thé ché
lanh dao, xac dinh r6 néng trudng ngudsi
Hoa duéi su lanh dao cia chinh quyén
dia phudng, dia phudng huéng dan néng
trudng cai cach theo dac diém riéng co
ctia ho. Chang han nhu: néng trudng cé
thé xay dung thanh thi tran, thanh lap
khu vuc tu quan 1y, chuyén sang doanh
nghiép san xudt hodc thanh lap té chiic
kinh t& hop tac. V& thé ché kinh doanh,
yéu ciu phai én dinh quyén han dat dai
nhan khoan, kéo dai thoi han khoan, xac
dinh chi phi khoan hgp ly. Déng thdai,
cho phép con cai ciia ngudi nhan khoan
duge tiép tuc nhan khoan sau khi da vé
huu. D61 v6i chiic nding x& héi nhu vy té&,
giao duc, phap luat... ma ndéng trudng
dam nhiém trudec day sé bai bd. TU nam
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2007, hang nam nha nudc sé cap kinh
phi trg gitp. V& quan hé lao dong, xac
dinh r6 bién phap xu 1y viéc ng kéo dai
tién céng cua ngudi lao déng va cé qui
dinh vé béi thudng thiét hai kinh t& cling
nhu viée ti€p ndi quan hé bao hiém cho
nguadi lao déng.

(2) Thu hut ngusi Hoa hai ngoai va
luu hoc sinh va nhan vién vé nuéc lap
nghiép, nhat quan duy tri phuong cham
“giup d3 luu hoc sinh, khuyén khich vé
nudc, lam tét ¢ong tac thu hut nhan tai
cao cdp c¢6 k& hoach, c¢6 trong diém”.
Trong d6, c6 k& hoach trg cap kinh phi
chuyén mén cho nhan tai uu ti vé nudc
va chinh sach uu dai d61 v6i cac doanh
nghiép ky thuat cao. Déng thoi, xay
dung cd ché& thu hut cac ngudn vén trong
nudc nhu nha nudc tai trg, ngdn hang
cho vay, dau tu cho viéc lap nghiép...
giup cho nhan vién va luu hoc sinh giai
quyét khé khan vé cong viéc va gia dinh.
Dac biét, c6 chinh sach va ché d6 uu dai
dé6i v6i con em Hoa kiéu hoc Dai hoc va
Trung hoc chuyén nghiép G trong nudc
binh ddng nhu ngudi Héng Kéng - Ma
Cao va Dai Loan.

Vé bién phap, Trung Quéc da dé ra
phuong hudng giup d6 cac néng trudng
ngudi Hoa tdng nhanh téc d6 cai cach va
phat trién. Trong k& hoach 5 nam lan
tht 11, da dua ra nhiing chinh sach dau
tu vao xay dung c¢d ban, khai thac cac
ngudn vén va ngudn chi cua chinh quyén
dia phudng cho san xuit, kinh doanh
néng nghiép clia ndng truong, uu tién
cac du 4n an toan nudc sach, xay dung
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dudng sa, hé théng khi dét va su nghiép
cdng cong 8 noéng thon. Déng thoi, thuc
hién mién gidm chi phi dat khoan, béi
thudng thich dang cho néng dan chuyén
d8i dat dai hodc cho vay véi 1ai sust thap
nhdm phat trién kinh t&€ gia dinh cua
céng nhan vién ndng trucng. Dac biét,
nam 2006, Qudc vu vién da ap dung
phuong thic téng hdp thanh khoan,
phan loai xit 1y, d& mién gidm 66, 76%
ng cua ndéng trudéng ngudsi Hoa''.

Nhim thuc ddy phat trién lap nghiép
va tao vﬂ'éc lam, nha nudc da c6 chinh
sach md réng viée bdi dudng, dao tao ky
nang nghé nghiép hay trién khai céc
dich vu tim viéc lam mién phi cho con
em ngudi Hoa, giup ho ¢6 cdng an viéce
lam 6n dinh. Nam 2007, nha nuéc da cap
51,42 tribu NDT dé trg gitp 1dn dau cho
néng trudng'?. Nhing chinh sach nay
da va dang goép phan thay doi lai bd mat
cla ndng trudng, giup cho ndng trudng
ti6p tuc phat trién. Hon nita, quyén lgi
vé chinh tri, kinh t&, van hoa - x& hdi
cua ngudi Hoa phan nao duge bao dam
hon truéc, sé lam cho ho thém tin tudng
vao chinh sach cia nha nude, cang tich
cuc déng gép nhiéu hon cho su nghiép
phat trién d&t nudc.

II1. NHAN XET CHUNG

K& ti nam 1978, Chinh phi Trung
Quéc véi su chuyén bién sdu sic vé tu
duy phéat trién trong thdi ky mdi,
da phat dong thuc hién cong cudc cai
caich md ciia huéng vao muc tiéu phéat
trién kinh t&. Trung Qudc da dé ra chinh
sach thu hut nguén vén, thiét bi, k§

thuat quan ly hién dai cia nudc ngoai,
déng thoi, khuyén khich cac doanh
nghiép, tap doan nudc ngoal, ddc biét la
thuong nhan nguoi Hoa, Hoa kiéu hai
ngoai dau tu vao Trung Qudc. Nham
thic day téc d6 va pham vi dau tu,
Trung Quéc dd nhanh chéng cai thién
méi truong ddu tu, sita d6i cac chinh
sach, luat phap va qui ché& dau tu phu
hop. Dac biét, da chu trong dén hé théng
van ban mang tinh phap luat bao vé
quyén lgi cta ngudi Hoa, Hoa kiéu va
than nhan cta ho. Diéu nay da lam cho
cac doanh nghiép va tip doan xuyén
qudc gia cua ngusi Hoa, Hoa kiéu trén
thé gi6l ngay cang tin tudng vao chinh
sach md ctia cia Trung Quéc. Do dé, ti
khi cai cach md cia dén nay, Trung
Qudc khoéng chi tiép nhan dude mot khoi
lugng von dau tu déi dao cua rat nhiéu
doanh nghiép va tap doan xuyén quéc
gia cua ngudi Hoa, Hoa kiéu trén thé
gi6i chuyén t6i, ma hoat déng dau tu va
kinh doanh cta cac doanh nghiép, tap
doan nguol Hoa tai Trung Quéc cling
ngay cang phat trién manh mé va dat
duge hidu qua cao, gbép phan rat ngan
qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa
caa Trung Quéc.

Trudéc nhing hiéu qua rd rét trong
viéc thu hut tiém luc nguoi Hoa & trong
va ngoai nudc, ti dau thé ky XXI, Trung

- Qudc da tiép tuc trién khai chinh sach

ngudi Hoa vé1 muc tiéu 16n hon. Ho
khong chi néu ra phuong cham phai
nidm vitng tinh hinh, tim hiéu tam ly va
bao vé lgi ich cua ngusi Hoa, Hoa kiéu
va gia quyén nham phat huy hon niia
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tiém luc cua ho, dac biét 1a cac doanh
nghiép va tap doan ngudi Hoa hai ngoai
cho su phat trién cia Trung Quéc. ma
con huédng téi viéc giao duc va dao tao,
b1 dudng kién thic cho 16p nguoi Hoa
mdi. Bén canh viéc bao dam cung cip
gido trinh, mdi gido vién gioi hay xay
dung mang Judl gido duc Hoa vin cho
con em nguct Hoa & trong nude, Chinh
phu da ban b mét loat chinh sach, phap
luat vé thu huit nhan tai, xay dung khe
dG liéu théng tin, thanh lap qui thu hat
tri thic va hé théng phuc vu cho luu hoc
sinh vé nuéc trong cac khu vue ky thuat
cong nghé cao, nham muc dich khai théc
va thu hul ¢6 hitu qua té1 uu ngudn
nhan luc ngudgi Hoa c¢é kién thuc tién
tién va lanh nghé ¢ hai ngoai. Muc Liéu
quan trong hon ca la tién (61 thanh lap
gop
phan Ling cuong “luc hudng tam” va su

moét “mat Lran théng nhat yéu nude”

déng cam cua nguasi Hoa, Hoa kiéu déi
v6i Té quéc. déng thoi, thong qua moi
lién két gitta nguoi Hoa vai Dai Loan dé
dan dét Dai Loan hoa nhap véi T6 quéc.
C6 thé thay rang, vdi muc tiéu thuc
day phat trién kinh té -
6n dinh chinh tri, gi@ gin su doan két va
hoa hop dan toc. tit nhitng nam dau thap
ky méi, chinh sach Kiéu vu cua Trung

xa hoi, bao dam

Qude da va dang dude tién hanh mét
cach ¢6 k& hoach vdi ndi dung kha hoan
chinh. Diéu nay khéng chi lam cho déng
dao nguol Hoa, Hoa kiu trong va ngoai
nudc cang tin tudng vao Trung Quéc
trong viée 1am hoa diu hon nita “van dé
ngudi Hoa” ma con lam cho méi quan hé

NGHIEN cUU TRUNG OUQC sd 896 - 2009

vé ¢61 ngudn dan toéc cing nhu quan hé
hgp tac kinh té gida ngudi Hoa. Hoa
kiéu v6i Trung Quéc ngav cang gan bo
va phat trién.
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