QUAN HE DOI NGOAI

HOP TAC TRUNG QUOC - ASEAN
VA TAC DONG CUA NG DEN TIEN TRINH
XAY DUNG CONG DONG ASEAN

& tit khi bit ddu tién trinh

d6i thoai Trung Quéc -

ASEAN nim 1991 dén nay,
quan hé song phudng gitia mdt quoc gia
(Trung Quéc) véi mét t8 chite khu vue
(ASEAN) da phat trién nhanh chéng va
dat nhitng thanh tgu rd rét. Bai viét nay
trinh bay va phén tich nhing thanh tuu
ma quan hé Trung Quéc — ASEAN
da dat dugc trong 15 nadm qua. Sau 4b
néu 1én nhiing suy nghi vé tac déng cua
sut hop tac d6 dén tién trinh xay dung
cdong dong ASEAN.

L. QUAN HE HQP TAC TRUNG
QUOC- ASEAN: NHIN LAI 15 NAM

1. Su tin cay vé chinh tri duge ting
cuong

Mic diu 13 lang giéng cta nhau,
nhung do nhiéu nguyén nhin khac nhau,
nhit la mot s6 nudec Péng Nam A vin
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Vién Nghién citu Trung Quéc

con chiu anh hudng cta thuyét vé maéi de
doa Trung Quée nén trong mot thai gian
dai, quan hé hai bén van chua cé su tién
trién vé thuc chat. Sau chién tranh lanh,
trude nhitng bién d6i méi cha tinh hinh
qudc t&, khu vuc va cia ban thian mdi
bén, quan hé Trung Qudc - ASEAN
da dan dan dugde cai thién. Nam 1996,
Trung Quéc trd thanh d61 tac déi thoai
toan dién ctia ASEAN. Nam 1997, Trung
Qudc vda ASEAN d# xay dung quan hé
dsi tac lang giéng hudng tdi thé ky XXI
va co ch& gip gd hang nam gitia cac nha
lanh dao gitia hai bén. Tu nam 1998 dén
nam 2000, trong vong 3 nam, Trung
Quéc da 1an lugt ky két cac van kién
ho#c thoa thuan khung vé quan hé song
phudng véi 10 nudec ASEAN. Nam 2003,
Trung Quéc va ASEAN da x4y dung
guan hé d51 tac chién lude vi hoa binh va
thinh vugng hudng téi thé ky XXI; dong
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thdi chinh thic tham gia Hiép udc hitu
nghi hop tdc Dong Nam A. Trung Quéc
trd thanh d6i tac chién luge ddu tién cha
ASEAN va 1a nu6c 16n dau tién bén
ngodi té chitc ASEAN tham gia vio hiép
ude néu trén. ASEAN cung trd thanh t§
chiic khu vie ddu tién xay dyng quan hé
461 tac chié&n luge vdi Trung Qude.

Tuy nhién, cing phai thdy rang, dé c¢6
duge nhitng ithanh qua trén, trong 15
ndm qua, hai bén cting da phai “vat 14n”
véi cac thlt thach va clng nd luc giai
quyét nhiing van dé bién giéi lanh thé do
lich st dé lai. Mdt trong nhitng thi
thach mang tinh “khao nghiém” quan
trong dol véi quan hé song phudng trong
thdi gian qua la cude khung hoang tai
chinh ndm 1997. Trong cudc khung
hoang nay, Trung Quéc da khéng pha
gia déng Nhan dan té, déng thdi con trg
giip cho cac nuéc trong khu vuc vugt
qua kho khan. Piéu d6 lam cho sy tin
ciy cha cac nudec ASEAN dé1 véi Trung
Qudc tang 1én. Con vé mit bién gidi lanh
thd, trude khi bude sang thé ky XXI,
Trung Qudéc va Viét Nam (mdt thanh
vién cia ASEAN) da dam phan va ky
k&t Hiép uéc vé bién gidl trén dat lién
(1999), Hiép dinh phéan dinh vinh Bic B
va Hiép dinh hop tac nghé ca (2000), gop
phan giai quyét 2/3 van dé bién giéi lanh
thé con tdn tai giita hai nudc.

Nam 2002, Trung Quéc va ASEAN
dd ky tuyén bd chung vé cach (ng xit cta
céc bén ¢6 lién quan & Bién Déng. Thang
3-2005, ba cdbng ty dau khi cha Trung
Quée, Viét Nam va Philippin da ky thoa
thusn vé tham do dia ch&n bién & khu
vic thod thuian & Bién Déng. Ngoai ra,

hai bén con ky Tuyén b& chung vé hop
tac trong linh wyc an n;nh phi truyen
théng v.v..

Cé thé n(n, nhiing hoat ddng va van
kién phap 1y néu trén da lam cho sy tin
cAy lan nhau vé chinh tri gifta hai bén
dudc ting cudng. Ngude lai, sy tin cay vé
chinh tri ddt nén méng cho sy hgp tac vé
kinh t& va cic linh vuc khéc.

2. Hop tac kinh té dat hiéu qua ré rét

¢+ Thuong mai song phuong ting
trudong nharnh: Néu nhu vao nam 1978
- nam trude khi Trung Quéc tién hanh
cai cdch md cia, kim ngach thudng mai
song phuong Trung Qude — ASEAN méi
dat 859 triéu USD, d8n nam 1991,
da ting lén dat 7,96 ty USD, trong 13
nam ting 8 1an. Nhung tit nam 1991 dén
nim 2005, trong vong 15 ndm, kim
ngach thuong mai song phuong da tu
7,96 ty USD (1991) tang 1én dén 130,37
ty USD (2005), tang 15 l4n, binh quan
méi nam ting 20%'"Y. Nam 2006 dat
160,8 ty USD, ting 23,4% so véi niam
trude, trong dé thuong mai song phudng
Trung Quéc — Lao dat mic tang trudng
cao nh&t 69%, tiép theo 1a véi Philippin
33%, vdi Campuchia 30%. vdi Thai Lan
27%, véi Xinhgapo 23%. véi Viét Nam
21%, vdi Malaixia 20,9%, véi Mianma vi
Brunay 20,7%, Inddnéxia 13,5%.
Nam 2007 nay, theo du kién cia cac
chuyén gia, kim ngach thuong mai song
phuong Trung Quéc — ASEAN sé dat
khoang 190 ty USD®. Hién nay hai bén
d3 tré thanh ban hang 16n tha 4 caa
nhau, ASEAN la thi trudng xudt khiu
16n thit 4 va dia ban nhap khéu 16n thu
3 cta Trung Quéc®.

vl
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Hop téc Trung Qudc — ASEAN...

+ Pdu tu lan nhau duge ting cuong:
ASEAN 134 mét trong nhitng nha diu tu
quan trong cua Trung Qudc, dong thdi
ciing 13 dia ban d4u tidn ma cac nha dau
tv Trung Qudc lya chon khi di ra nudc
ngoai ddu tu. Vé phia ASEAN, nam 1991,
téng s6 von ddu tu caa ASEAN & Trung
Quéc mdi chi dat 332 triéu USD. Nam
2005 1a 3,1 ty USD, téng cong sb von ddu
tu ciia ASEAN tai Trung Qudc dén cudi
nam 2005 1a 385 ty USD. Ba nudc
ASEAN diu tu nhiéu nhat vao thi
trudng Trung Quéc 12 Xinhgapo,
Malaixia va Thai Lan, trong dé tong vén
dau tu cua Xinhgapo tai Trung Qudc dat
27,74 ty USD. Vé phia Trung Qudc, tong
dau tu trye ti€p (FDI) cia Trung Quéc ¢
ASEAN chua nhiéu, nhung téc d téng
tuong d61 nhanh va con nhiéu tiém nang.
Tinp luy k&, d&n cudi nim 1991, téng s&
von diu tu ctia Trung Quéc ¢ ASEAN la
150 triéu USD (trong d6 riéng nam 1991
méi dat 12,5 triéu USD). Nhung tit sau
Pai hoi XVI DCS Trung Qude, véi chién
luge “di ra ngoai”, nhiéu doanh nghiép
Trung Quéc da dén ASEAN diu tu. Tinh
luy k&, dén cudi nam 2005, tdng s§ von
diu tu cia Trung Quéc ¢ ASEAN di dat
1,08 ty USD. Nhiing nudéc ASEAN tiép
nhan diu tu FDI cta Trung Qudc nhiéu
nhat 1a Xinhgapo, Thai Lan va Viét Nam.
Riéng vé1 Campuchia, 3 nam lién tuc
gin day, Trung Quéc da tré thanh nha
dau tu 16n nhit cia nude nay™.

* Vé thau khodn céng trinh va hop tdc
dich vu lao dong: ASEAN hién la thi
trudng thau khoan céng trinh va dich vu
lao déng quan trong cua Trung Quédc 4
nudc ngoai. Cac cébng trinh ma Trung
Quéc bao thau d ASEAN rat da dang bao

gém: xdy dung céc tram dién, cAu céng,
dudng bd, sin bay, cang, nha xudng, nha
vin phong, nha ¢ v.v... Tinh dén cudi
nim 2005, téng s& vén theo hdp ddng
duge ky giita cac nha thiu Trung Quéc
véi cac nuéc ASEAN dat 3,5 ty USD,
hoan thanh 2,32 ty USD. Trong do, riéng
nam 2005, 8 Xinhgapo dat 1,166 ty USD,
Thai lan dat 309 triéu USD, Viét Nam
dat 275 triéu USD, Philippin dat 183
tridu USD, ¢ Campuchia dat 123 triéu
USD®,

¢ Vé mdt du lich: Trung Quéc va
ASEAN déu la nhiing dia ban hidp dan
khach du lich cia nhau. Nam 2005, sé
khach du lich 1in nhau gita hai bén dat
6,5942 tridu lugt nguoi, trong d6 sb
khach Trung Qudc dén ASEAN dat hon
3 triéu lugt ngudi va khach ASEAN dén
Trung Quéc du lich cting dat hon 3 triéu
lugt, chiém 1/5 s6 khach nudc ngoai dén
Trung Qudc du lich®.

* Vé viéc xdy dung khu mdu dich tu
do Trung Quéc — ASEAN (CAFTA): Day
14 biéu hién r6 rét nhét cia mdi quan hé
chinh tri - kinh té& gitia Trung Qudc -
ASEAN. Bdi 1&, day 14 quyét tim chinh
tri cha cic nha lanh dao, chd yéu dua
trén su tin cay vé chinh tri dudc ting lén
trong quan hé hai bén (ca da phuong va
song phuong) nhit 1a sau sy kién khiing
hoang tai chinh nam 1997.-Cé thé néi,
viée xdy dung khu mau dich ty do Trung

udc — ASEAN 1a mét su kién 16n trong
lich st phat trién quan hé giita hai bén.
Tién trinh xdy dung CAFTA da va dang
dat duge nhiing két qua thuc chit qua
mdt s& chuong trinh du an, trong d6 cé

Chuong trinh thu hoach sém va cit giam

thué quan. Sau khi duge xdy dung né sé
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12 khu mau dich tu do ¢6 s& dén 16n nhit
trén thé gidi véi 1,8 ty ngudi tiéu dung,
GDP dat 2000 ty USD va téng lugng
thuong mai dat. 1200 ty USD,

3. Cac linh vuc hogp tac khac

Ngoai chinh tri va kinh t& Trung
Qudc va ASEAN con chi § ddy manh
hgp tac trén cac linh vue khic. Hai bén
da xac dinh 10 linh vyc hgp tac trong
di8m bao'gdm ndng nghiép, khai thac
ngudn nhén lye, d4u tu l4n nhau, khai
thac sbng Mé Cong, giao thong, ning
lugng, van hoa, du lich, y t& céng cong
v.v...; d4 k¥ két cdc ban thoa thuan ghi
nhd hgp tac trén 6 Iinh wviyc 14 ndng
nghiép, vién théng, an ninh phi truyén
théng, xa 16 théng tin, Tiéu ving Mé
cong md réng, giao théng, vin hoa. Vé
dao tao nhén lye, hang ndm phia Trung
Quéc di cung cAp kinh phi cho edc nude
ASEAN sang Trung Quéc bdi dudng véi
s lugng 1500 nguoi/lan. Trong 5 nam téi,
s6 lugng sé tang lén dén 8000 nguoi;
dong thdi mdi 1000 thanh nién ASEAN
sang tham Trung Quéc®. Hai bén ciing
da thanh lap quy Trung quéc - ASEAN
vdi Quy hgp tac y té€ Trung Quéc -
ASEAN nham hé trg cho cac linh wvuc
hdp tac gitia hai bén.

Trén linh vuc hop tde quée té, viée hgp
tac va phdi hop gita Trung Qudc va
ASEAN trong cac c¢ong viée quic té va
khu vue duge ting cudng nhu: Trung
Qudc hd trg ASEAN phat huy vai trd cha
dao trong tién trinh hop tac Déng A; hai
bén cung cf ging thac diy sy phat trién
lanh manh cta cac cd ché hgp tac khu
viuc va xuyén khu wye nhu hgp tac
ASEAN + 3, hoi nghi cip cao Péong A,

APEC, Dién dan A — Au, Didn dan hgp
tac Déng A - M§ La tinh.

4. Nhirng van dé dang dat ra va trién
vong

Quan hé Trung Quédc - ASEAN di c6
budc tién dai, dat duge nhitng két qua rd
rét. Tuy nhién thanh qua ma méi quan
hé nay dua dén khéng déng déu giita cac
thanh vién ASEAN.

Vé mdt kinh té, quan hé thudgng mai
song phudng giita Trung Qudc véi céc
nugc ASEAN 4 (Viét Nam, Lao,
Campuchia, Mianma) chua can bing,
cac nudéc nay van la nuée nhap sidu va
mitc nhap siéu ngay cang ting. Ngoai ra,
két cdu kinh t& gita Trung Qudc vdi mot
s0 nudc ASEAN tuong tu nhau, tinh bd
sung uu thé& cho nhau chua nhiéu, tinh
canh tranh con 16n. Day la diéue phai
tinh d&n khi khu mau dich tu do Trung
Qudce — ASEAN duge xdy dung.

Vé mdt an ninh, nhiing tranh cai
tham chi nhitng dung d6 vin con x4y ra
gita Trung Qudc v4i mdt s6 nube
ASEAN & khu vuc Bién DPéng, né nhu
“dam may mi”, néu xu 1y khong khéo sé
lam “t81 di” quan hé gitta hai bén. Mic
diu viy, theo ching tdi - nhin mét cach
téng thé, 15 nam qua la giai doan t6t
nhat trong lich s quan hé gitta Trung
Quéc véi Déng Nam A tir trude dén nay.
Diéu nay dap d@ng nguyén vong co ban
va ldu dai cua nhén din cdc nudc
ASEAN va Trung Quéc, dong thdi cling
phtt hop véi xu thé chung cha thé giéi va
khu vue 14 héa binh, hgp tac va phat
trién. Vi vay, trién vong cla quan hé
Trung Qudc — ASEAN trong thdi gian téi
la tét dep.
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Hop tdc Trung Quéc — ASEAN...

II. SUY NGHI VE TAC PONG CUA SU
HOP TAC TRUNG QUOC - ASEAN POI
vOI TIEN TRINH XAY DUNG CONG
PONG ASEAN

1. Nhiing tic dong

Nhu d& néu & trén, su hgp tdc gida
Trung Quoc va ASEAN 15 nam qua la
tét dep. D6 1a do su nd lde chung cha ca
hai bén. Tuy nhién, theo suy nghi caa tbi,
su chi dong va tich cyc cua phia Trung
Qudc 13 nhin t& quan trong, néu khéng
néi la quan trong nhét. Diéu nay c6 lién
quan dén su diéu chinh chién luge ddi
ngoai néi chung cia Trung Qudc sau
chién tranh lanh, nhat 1a sau sy kién 11-
9 ¢ My, theo d6, quan hé vdi lang giéng
14 quan trong, thé hién qua cac phuong
cham “muc lin, an lan, phd lan” (hitu
pghl v6i lang giéng, an ninh véi lang
giéng, gidu cé6 véi lang giéng), “lang
giéng tot, ban bé tdt, déi tac tot” (véi
chung cac nudc lang giéng) va “lang
giéng t&t, ban bé tot, ddng chi tét, d6i tac
tot” (voi Viét Nam va Lao).

Vi vay, ¢6 thé néi ring day la cd héi
tot dé ASEAN — trén nén tang hdp tac
da c6 — dua quan hé hgp tac ASEAN -
Trung Quéc di vao “chiéu siu, 6n dinh
va bén viing”.

Van dé dat ra la, su hgp tdc ngay
cang ting 1én nay sé cé tac déng nhu thé
nao d6i véi tién trinh xdy dung coéng
dong ASEAN? Theo chiing t6i, sy téc
ddng nay la tich cye hay tiéu cyc con tuy
thudc vao ban thin ASEAN. N¢ sé 1a tac
d6ng tich cuc — néu ASEAN ddy nhanh
tién trinh lién két. Bai vi, chi ¢6 lién két
thanh mét thuc thé théng nhdt, ASEAN
mdi phat huy dudge vai tré va vi thé cha

minh trong quan hé véi Trung Qudc va
cac d6i tac 16n khac. Nguge lai, no sé 1a
tac dong tiéu cyc, néu ASEAN la mdt
thize the Iong léo hoac phan tan. Vi, nhu
th&€ ASEAN tu minh danh mat di vai trd
va vi thé da c6 va can c¢6 cta minh trong
quan hé, khéng chi véi Trung Quéc ma
vii cac d6i tac 16n khac. Hau qué cia né
nhu th& nio, moi ngudi déu c6 thé ty
hinh dung duge.

Nhiing tin hiéu gin day cho thdy,
ASEAN dang chuyén ddng theo huéng
tich cye, ddy nhanh tién trinh lién két.
Trong tién trinh lién ké&t nay, hiy xem
sy hgp tac ngiy cang téng lén cua
ASEAN véi Trung Qudc hay su chu déng
va tich cue ddy manh quan hé véi
ASEAN cfia phia Trung Qudéc nhu mét
“luc ddy” hay chit xie tac caa ti€n trinh
x4y dung cong déng ASEAN.

2. Suy nghi kién nghi

T6i cho ring sau 40 nam tdén tai, véi
wu thé& dia — chinh tri, dia — kinh t&, dia -
vin héa... cia minh, ASEAN dang ding
trude mot thoi co mdi, vdn héi mdi cho sy
phat trién.

Mot ASEAN manh - dua trén su lién
k&t cta 3 tru cot-kinh té, an ninh, vian
hod — xa hdi sé& lam ting vi th€ cha ca
ASEAN vdi tu cach 12 mét chinh thé va
ting nudc thanh vién véi tu cach la bd
phén hgp thanh trén trudng quéc té va
khu vye cang nhu trong quan hé véi cac
déi tac khac nhu Trung Quéc, My, Nhat
Ban, Nga, An D¢, EU v.v... Theo t6i, nén
coi “vi th& nay” 1a “nguén lyc mém” hay

“thuc luc mém”, qua d6 gép phén lam
ting siéc manh toéng hop cia ASEAN,
dua lai 1di ich cho cd ASEAN néi chung
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va cac thanh vién néi riéng. Mot khi
da coi “né” 1a “ngudn lyc mém”, thi phai
“déng tdm” chiam lo cho ngudn lyc nay
gidu c6 thém, nhu thé sé lam tidng siic
manh téng hgp cha ASEAN lén. Mot
trong nhitng bién phap dé lam ting
“nguén luc mém” nay chinh la ddy
nhanh tién trinh lién két ASEAN, va
nhu thé, cac nudc phai xem xét, xi 1y tot,
hai hoa méi quan hé giita “Igi ich chinh
thé” (lgi ich ¢thung ctia ASEAN) va “loi
ich bd ph&n”(l¢i ich ca mdi thanh vién
ASEAN). Theo t6i, day dang va sé 1a thoi
cd tdt, thuan lgi cho su lién két ASEAN.
Bodi 18, cac nudc 16n khac vin dang cin
ASEAN; tham chi con Ung hd ASEAN
phat huy vai trd chu dao trong tién trinh
lien két Pong A. Tuy nhién, cdn thiy
rang, thoi co nay khéng dai. Néu khong
chdp hay ndm duge, thdi co tu nod sé qua
di. Vi 18 d6, toi dé nghi cac thanh vién
ASEAN (trong d6 ¢6 Viét Nam) diy la
lie hon ldc ndo hét cAn cé thai do chu
dong, tich cuc va thue long trong viée
thiic ddy tién trinh lién két ASEAN. Vi
diéu d6 c6 1¢i cho ASEAN va cac thanh
vién, c6 1di cho viéc thiic d4y hoa binh va
thinh vugng trong khu wic va trén toan
thé gidi.

Trén diy 12 mét s suy nghi nho, cé
thé diing, c6 thé sai, mong dude chia sé
cliing cic ban déng nghiép.

CHU THICH:

(1) Hda Ninh Ninh: Trung Quée -
ASEAN: Téng thudt hop tdc kinh té géan 15
ndm. Mang théng tin Trung Quéc — ASEAN,
ngay 23-4-2007.

(2) Hta Ninh Ninh: Trung Quéc -~
ASEAN: Téng thudt hop tdc kinh t& gan 15
ndm. Mang thong tin Trung Quéc — ASEAN.
Tai liéu da dén.

(3) On Gia Bao: Cing nhau viét nén
chuong mdi trong hgp tde kinh t& Trung
Quéc — ASEAN (Bai phét bidu tai Didn dan
thugng mai va ddu tu Trung Qudec — ASEAN
l4n thit 3 t§ chilc tai Nam Ninh, Trung Quéc
ngay 31-10- 20086).

(4) Hita Ninh Ninh: Trung Quéc -
ASEAN: Téng thuGt hgp tdic kinh t& gan 15
ndm. Mang théng tin Trung Quéec — ASEAN,
Tai lidu d& dan.

(5) Hia Ninh Ninh: Trung Quéc -
ASEAN: Téng thuét hop tdic kinh t& gin 15
ndm. Mang thdng tin Trung Quéc — ASEAN.
Tai liéu da dan.

(6) Mang Tan Hoa xa, Quang T4y, ngay
31-10-2006.

(7) Mang Téan Hoa xi, Quang Tay, ngay
31-10-2006,

(8) Mang Tan Hoa xa, Quang Tay, ngﬁy
31-10-2008,

TAILIEU THAM KHAO

1. Hia Ninh Ninh: Trung Quéc — ASEAN:
Téng thudt hop tdc kinh té gén 15 ndm.
Mang théng tin Trung Quéc — ASEAN, ngay
23-4-2007.

2. On Gia Bao: Cung nhau viét nén
chuong mdi trong hop tdc kinh t& Trung
Quéc — ASEAN (Bai phat biéu tai Dién dan
thudng mai va ddu tu Trung Quéc — ASEAN
14n thi 3 t3 chiic tai Nam Ninh, Trung Quéc
ngiy 31-10-2006)

3. Nguyén Thu My: 15 ndm quan hé
ASEAN - Trung Quéc nhin lai va trién vong.
Tap chi Nghién ctiu Trung Quédc s 6-2006.

4. Vuong Ngoe Chh: Quan hé hop tdc
Trung Quéc ~ ASEAN nhin lai va trién vong.
Tap chi Nghién eitu van dé nudc ngoai, sb 1-
2007,
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