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I. MO DAU

Trong khoang thdi gian hon ntia thé

ky (1949 - 2000), cbong nghiép hoa
(CNH), hién dai hoid (HDH) néng
nghiép, néng thén d Dii Loan vé ¢ ban
da dat duge cac muc tiéu dé ra. Van dé
néng nghiép, néng thén va ndéng din
duge giai quyét; van dé xa hdi dude cai
bién rd rét, ti mdt nén ndéng nghidp lac
héu, Pai Loan dd nhanh chéng bude vao
hang ngi cdc quéc gia va lanh thé ¢6 nén
cong nghiép hidn dai. Hién tugng “cat
canh”, “hoa rong” ctia Pai Loan dugc ca
thé& giéi biét dén va trd thanh méi quan
tam nghién cltu ctia nhiéu hoe gia. Nhin
chung, ciac hoc gia trén thé& gidi khi
nghién ctiu, phén tich, danh gia vé kinh
nghiém CNH, HPH néng nghiép, néng
thén Dai Loan déu di theo géc d6 khoa
hoc, kinh t&, xa héi, song véi muc dich
hoc thuat nhiéu hon. Viét Nam 14 nuéc
c6 nhidu diém tuong dbng véi DPai
Loan..., do vay khi nghién ciu kinh
nghiém clia Dai Loan vé phat trién néng
nghiép, néng thén khéng chi 13 vin dé
hoc thuit, ma con mong mudn tim ra
nhitng bai hoc hitu ich, ddng vin dung
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NGUYEN PINH LIEM*

vao hodn canh cua Viét Nam. Vdi muc
tidu 4y, trong qua trinh nghién ciu, tim
hiéu vé CNH, HDH néng nghiép, nong
thon Dai Loan theo cach tiép can bing
phuong phap lich si, ¢6 thé nhan thic
dudc rang, qua trinh CNH, HDH néng
nghiép, néng thén & Pai Loan ndi 18n 3
vén dé duge xem la nhitng bai hoc kinh
nghiém ba¢ triim nhit: '

Mot la, sy nhan thdc, danh gia,
nghién citu, diéu tra co ban vé néng
nghiép, néng thén, néng dian Pai Loan
va cach dat van dé cho CNH, HPH
néng nghiép, néng thén.

Hai la, nghién ctiu dé ché dinh chinh

sach ndng nghiép pha hdp vdi hoan canh
con ngudi, lanh tho, kinh t& - xa hoi,
déng thoi ludén bidt bién d8i cdc chinh
sach d6 theo sat su phat trién méi.

Ba la, dinh ra ké hoach cu thé , cac
bién phap cu thé dé thuc hién cac muc
tiéu trong tiing bude, tirng giai doan.

Ba bai hgc kinh nghiém néi trén la
nhing bai hge 1dn, tdu trung lai la
nhiing bai hoe kinh nghiém vé tw duy,
chinh sdch va hanh vi (diéu hanh).

* T8. Vién Nghién citiu Trung Qudc.
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II. BA BAI HQC KINH NGHIEM

1. Nhan thiic, tu duy vé nong nghiép,
nong thon dang dian

Pai Loan ddt vén dé CNH, HDH néng
nghiép, noéng thon trong tong thé phdt
trién kinh té. Xu#t phat ti nén kinh t&
néng nghiép, con dudng di lén cua Dai
Loan ngay tit dAu duge nhan thic 1i 18y
phat trién noéng nghiép lam khéi diém,
duing thing du trong néng nghiép dé bdi
dudng céng nghiép, trén cd sd d6 thic
ddy nén kinh t& di 1én. Cac nha hoach
dinh chién luge Pai Loan cho rang,
néng nghiép phAt trién 1a nén tang cla
qudc gia, 1a co s0 gde ré cua doi séng
qubc dan va cta su cham séc vé méi
trudng sinh thai. Phat trién néng
nghiép khéng chi lién quan dén nhiéu
tang dién, khéng chi 14 van dé gia tri
san xudt, ma né dan dén hang loat van
dé ¢é lién quan dén an ninh ludng thue,
néng dén cé céng dn viée lam, xa hoi 6n
dinh, ldi dung duge tai nguyén va chim
séc mdi truong.

Nhin ra thé gidi, qude gia nao ¢ling
coi trong néng nghiép, cling déu rit
cAn noéng nghiép, khéng ké 1a qudc gia
tién tién hay quéc gia dang phat trién.
Do vay, dé git cho ndéng nghiép Dai
Loan phat trién lién tuc lau dai, trong
khi1 thyc thi chinh sach néng nghiép
theo nguyén tic lam cho néng dan va
ngudi tiéu diang cing cé Igi , can phai
lay “phat trién néng nghiép; chidu cd
ndng nghiép, dem lgi ich cho toan dan”
lam muc tiéu. Péng thoi phai day
nhanh t8c 46 cai cach co cdu va ché ds
néng nghiép, hudng su nd luc vao 4
phuong hudng 16n: phat trién néng
nghiép chit lugng cae; an toan luong
thuc; phat trién néng nghiép huu nhin

(nhan rdi); phat trién néng nghiép gin
véi bdo v& mdi trudng. Phai ddy nhanh
t6¢ d6 chuyén déi mé hinh va nang cip
cho néng nghiép, md ra cuc dién uu thé
cho néng nghiép, phat huy cdong nang
da nguyén caa ndéng nghiép, lam cho
nong dan va ngu dan ¢é cude séng ngay
cang toét dep hon, phai bién tdm long
yéu mén noéng nghiép Pai Loan thanh
hanh déng cu thé.

Nhan thitc chung ciia cic nha hoach
dinh chién lugec Dai Loan déu théng
nhit: ndéng nghiép 12 mdt khau quan
trong trong hé théng kinh té& Dai Loan,
tuy c6 lic san lugng bi giam (ty 1& gia tri
san phadm xudng thap), song né cd day
dld cac tinh chit co ban nhu cung cip
luong thue, bao vé va nudl dudng mdi
trudng sinh thai, git gin canh quan tu
nhién. C6 thé néi, nhitng nhan thic trén
déy cho thay ngudi Dai Loan ¢ su nhan
dién kha téng quat d&i véi ndng nghiép,
d6 12 co sd cho mach tu duy vé ndéng
nghiép, néng thén rat quan trong doi vdi
tién trinh CNH, HDH.

Dé thuc hién phdt trién néng nghiép,
xdy dung nong thén, Dai Loan dé tién
hanh diéu tra co bdn, nghién citu thé
nhidng, dét dai noi chung va dat ding
cho néng nghiép néi riéng, nghién critu vé
tam ly cua noéng dan, vé ddc tinh déan téc
cua ngudi dén Pai Loan. Néi tom lai da
tién hanh mot loat cong tdc diéu tra khoa
hoc. Theo nhan thic chung cia cae hoc
gia Dai Loan: Pai Loan 1a mot khu vuc
nghéo tai nguyén ty nhién, dit dai canh
tac duge rdt c6 han, thd nhudng chéing
14y gi 1am phi nhiéu, tdl nguyén vé nude
cing khéng phong phad, dién tich dat
canh tac binh quin cho méi hé néng gia
khoang trén dudi 1 héc-ta, quy md kinh
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doanh néng nghiép rit nhod, gia thanh
s&n xudt cao, sic canh tranh san phim
vAn eon dang phai chd d8 duge nang lén.
Trong hinh thai kinh doanh tiédu néng
gip phai rat nhiéu van dé, tuy nhién do
biét suy nghi va biét uu tién vi quyén lgi,
vi 1gi fch cla néng dan nén da md duge
su ddt pha. Cong cude cai cach rudng dat
thanh céng 12 nhan t& quan trong hang
ddu, né da dat duge nén moéng cho phat
trién ndong nghiép cha Dai Loan. Tiép
sau d6 la mét loat bién phap va phudng
an thic day nhanh toc d6 xay dung néng
thén, nho dé da xic tién nong nghiép
Pai Loan tién 1&n thém mdt bude. Dai
Loan tich cuc bédi dudng, dao tao nhan
tai n6ng nghiép va trong thi nghién ciu,
phat trién khoa hoc k§ thuat céng nghé,
nén di nang cao thém lhic lugng san
xudt mét cach cé6 hidu qua hon. V&
phuong dién t& chie nong dan va gido
duc, huén luyén ndng dan, déng thdi ca
cac cbng viée phd bién mé rong, cing déu
phai bo vac dé khéng it cong sic. Ly
Pang Huy, khi nghiédn ctu vé kinh
nghiém phat trién kinh t& 43 14y kinh
nghiém phat trién cha Nhat Ban, so
sanh véi diac diém ngudi dan Pai Loan.
Ong no6i: "Trong lich trinh phat trién
kinh t¢ cta Dai Loan thi Nhat déng
mot vai tro vo cling trong yéu, nhit 1a
vao giai doan Dai Loan méi bt dau
budc t6i CNH...Theo da phat trién cia
kinh té& va thuc hién CNH, Dai Loan da
tirng bude xudt hién nhiing nét dic sic
cla riéng minh, déng thai da bit ddu
nhin thing vao vdn dé 'tinh doc dao
clia nén san xuidt Pai Loan'. Tuy lich
trinh phat trién ctia Pai Loan c¢6 duge
nhiéu kinh nghiém cua Nhat, nhung né
c6 nhiéu van dé doc ddo, phai dung céc
phuong phép cta chinh minh dé giai

quyét cac v&n dé. Dai Loan c¢6 nhiéu diém
tuong t¢ nhu cta Nhat, nhung v€ tinh
dan tbc thi khac xa nhau. Phan dng nhay
bén va mau le 14 nét dic sic Idn nhét cha
con nguoi Pai Loan" . Tu duy cua Ly
Diang Huy va cac hoc gia Dai Loan da di
vao chifu siu, tim hiéu, danh gia diém
xudt phéat ctia kinh t& Dat Loan, cia néng
nghiép Dai Loan, nham tim bién phap
huéng tdi sy dot pha, diéu dé cho thiy
budc mé dau eta dinh hudng 13 vb ciing
quan trong.

Trén cd s ¢6 nhan thic téng thé, 6
nghién citu, diéu tra cd ban vé néng
nghiép, néng thén, ndng dan, Dai Loan c6
cach ddt vén dé phdt trién nong nghiép
mét cach hoan chinh va toan dién, dé la
mit trong nhitng yéu t6 thanh cong cua
Dai Loan. Ngudsi Dai Loan rat tu hao khi
xdy dung duge mdt néng thén phdn vinh
tit trong d6 nat cta tan du khéi Iita chién
tranh, dong thoi tu hao vi da tao ra duge
mdt nén sadn xuit nong nghiép c¢6 hiéu
qua to 16n. Thong qua céc coéng trinh
nghién citu, téng két cha céc hoc gid Dai
Loan ¢6 thé thady cach dat van dé caa Dai
Loan vé phéat trién néng nghiép rat toan
dién. Lidu Chinh Hofing va tap thé tac
gia trong cudn “Dién bién chinh sach
néng nghiép Pai Loan sau phuc hdi” viét:
“Tt quan diém lich s, cung véi su
chuyén hoa két ciiu kinh t& xa héi Dai
Loan, ching ta luén hoa minh vao dong
thac cua lich st va phai @61 mit véi nhiéu
van dé trong dai: trong qua trinh xa hoi
néng nghiép Dai Loan tién tdi mdt x3 hoi
CNH, chiing ta phai suy nghi vé san xuat
ndng nghiép va xiy dyng noéng thén nhu
thé nao cho chinh xac; lam thé& nao dé
nang cao thu nhip cla néng dan, tdng
thém phiice 161 cho néng dén dudi siic ép to
lén manh mé cua cdng thudng nghiép va
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dich vu; di theo nhitng chuyén bién vé
kinh t& x4 hdi, ching ta phai d6i mat véi
tinh hinh van hoa néng thén dang trong
tan ra, do vay can thiét phai tim bién
phap chuyén hoa nén vin ho4, ding c6 thé
khai sang cho sitc séhg méi cia nén vin
hoa Trung Quéc”?. Cac tac gia di coi tat
¢a nhiing yéu td néi trén déu la nhiing
van dé thoi dai, ¢6 anh hudng sdu xava y
nghia v& cing siu sic. Tu duy hoan
chinh vé néng nghiép va cach dat van dé
toan dién di dan tdi viée dinh hudng
chinh xéc cho phat trién néng nghiép 4
Pai Loan, dé 1a bai hoc kinh nghiém vé
tri tué quan trong nhat.

Mot van dé niia trong tu duy ndng
nghiép cha Pai Loan la sy phdn tich
ddc diém, tinh chdt cia néng nghiép
theo cdc géc dé lich siz, kinh té, két cdu
kinh té - x@ héi. Chinh tit co s¢ phén
tich &y, viéc tim cho nong nghiép mét
con duong phdt trién thich hop ngay
cang dudec hoan thién. Liéu Chinh
Hoang viét: “Tir ¢6 dai Trung Quéc lap
nudc bang néng nghiép, su phat trién
cua van hoa Trung Qudc cling 14y néng
nghiép lam co s§. Lich sii tu tudng
Trung Qudc, nhat 1 tu tudng Nho gia,
¢6 mdi quan hé gan bé chat ché véi xa
hét noéng thén Trung Qude. Hoat ddng
néng nghiép khéng nhiing dd vé nén
dude dién mao ¢d ban clia nén vian hoa
Trung Qude, ma con thai nghén nén tinh
cach cha nguoi Trung Quéc. Xét theo
phudng dién kinh t& va két ciu xd héi,
Pai Loan da hoan thanh viée thay da déi
thit cho k&t cdu kinh t& Nhing bién d6i
vé nhan khdu néng nghiép, bién déi két
c&u xa héi cling véi nhiing bién thién cha
hé thénhg gia tri néng dan, su chuyén hoa
clia van hoa hudng thén déu ¢6 mdl quan

hé chit ché véi nhau, din dén nhiéu vin
dé trong dai cua xa hdi néng thén hién
nay, déng thoi con anh hudng truc tiép
dén chiéu hudng bién thién cta toan bd
chinh thé xa hoi khu vuce Pai Loan trong
tuong lai” .

Theo Liéu Chinh Hodng thi viéc phan
tich lich st, phan tich vé két cdu xa hoi
néng nghiép cé ¥ nghia quan trong dén
nhudng nao, dé tir cd sd d6 xac lap chinh
sach hay thay d6i chinh sach, nhim tim
cho qua trinh CNH, HDH néng nghiép,
néng thén con dudng phat trién thich
hdp nhat. Thuc tién d Pai Loan cho thiy,
dé thuc hién CNH, HPH néng nghiép,
néng thén, cac nha hoach dinh chién
luge Pai Loan cé y thitc va chu dong
nhan thice vé ndi ham cta HPH, tiéu chi
cua HDH, do vay ngay tif quan niém déu
mang ndi dung hudng dan cho néng
nghiép phat trién theo ding hudng
HDH. Trong mdi quyét sach trude khi
duge dé ra ho déu y thiic dude va hinh
dung duge nodi dung, hinh tha cua su vat
dinh xady dung, ¢é gia tri nhu dau éc caa
mot cong trinh su xdy dung - nghia la da
c6 mot cong trinh kién tric trong éc
trudce khi ¢6 cong trinh trong hién thuec.

Tém lai, bai hoc kinh nghiém thi nhat
cla qua trinh CNH, HDH néng nghiép,
ndéng thén ¢ Dai Loan 1a bai hoc vé nhan
thie va tu duy. Ngay nay thé gidi da phat
trién trén moi mat, loal ngudi da di vao ky
nguyén vin minh méi - van minh thing
tin, do vay van dé nhan thic va tu duy
nham tim ra con dudng ngin nhat hudng
tdi sy phat trién, cang thuc su tré thanh
y&u cau can thiét d6i véi cac nude dang
tién hanh CNH, HDH néng nghiép, néng
thén theo con dudng “rdt ngan”, trong dé
¢6 Viét Nam.
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2. Ché€ dinh chinh sach va dé ra cic
quyét sach chinh xac

Kinh nghiém CNH, HDH néng
nghiép, néng thon ¢ Pai Loan cho thay,
vin dé ché& dinh chinh sach, dé ra céc
quyét sach chinh xac, ma “d6t pha kh&u”
ddu tién chufn xac, lién tue, biét bién
d61 chinh sach kip thdi sat véi tinh hinh
va gidi quyét ddng din cac mau thuln
méi nay sinh trong qua trinh phat trién
la bai hoc quan trong, dé la qua trinh
chuyén hoa cta tu duy chuin bi bude
sang hanh vi cu thé.

Xuat phat tir nhan thic Ay, chinh
sdch néng nghiép, nong thon ctia Dai
Loan duge hinh thanh trén co sé héi du
cde yéu t6, ludn cit khoa hoc vé tu nhién,
xG hoi, kinh té, chinh tri va su ké thira
nhitng kinh nghiém, bat hoc lich sw. Do
1a qué trinh nghién ctiu téng hop nhiéu
yéu t6 nhim tim ra su md da4d mang
tinh quyét dinh cho mét dudng hudng
phat trién 1au dai va chinh xac. Cac nha
nghién ctiu Pai Loan nhan manh 2 yéu
t6 thanh cbng cua phat trién néng
nghiép, néng thon Pai1 Loan la: vai trd
quan trong cua chinh quyén va chinh
sich ding vé néng nghiép, nong thén
trong hoat déng kinh t& Chinh sach va
chinh quyén 13 2 nhén t6 két hgp hitu co,
tac dong tuong hd manh mé va lién tuc
véi nhau dé tao nén hiéu qua thuc té&
trong phat trién néng nghiép, xdy dung
néng thén. Phat trién nong nghiép ddng
nghia véi HPH néng nghiép, mdi thanh
tyu dat duge trong ndéng nghiép déu cé ¥
nghia quan trong d81 vdi xay dung néng
thén. Dait Loan col chinh sach néng
nghiép ¢6 tac dung dinh hudng va dan
dit rat cao, do vay coi trong chinh sach
va néng Iue cta chinh quyén la mét bai

hoc quy gia d6t véi su phat trién chung
cia toan lanh thé. Liéu Chinh Hodng
viét: “Trong nhitng nhan td thic day
néng nghiép Pai Loan phat trién ¢6 ca
cac nhan t6 bén ngoal (nhu sy tang lén
cia nhu cAu néng san phidm, sy phat
trién trong méi lién quan gita céng
nghiép va nbéng nghiép, vdi nén san xuit
néi chung, sy luu nhap vén cla nude
ngoal va céc vat 1iéu san xuit...), con cb
¢4 sut phéi hdp caa tién bd cong nghé, phd
cip gido duc, khich ié néng dan, tinh uu
viét cia quan ly hanh chinh, ¢6 chinh
sach néng nghiép dung din, cé td chic
ndng dén, ¢d ¢ quan lanh dao, chi dao
(nhit 14 Néng phuc héi). Nhung nhén td
then chét nhat trong dé van la chinh sach
néng nghiép. Chinh sich néng nghiép la
cAi truc chinh trong nghién ctfu, phin
tich su phat trién cua CNH, HDH néng
nghiép, ndéng thén Pai Loan™®,

Nghién ctiu dé hinh thanh chinh sach
néng nghiép sau chién tranh cta Pai Loan
6 syt tiép thu ¥ tudng cua Tén Trung Son.
“Hang loat chinh sach cai cach rudng dat
duge thuc thi trong thdi gian 20 nam sau
Quang phuc ¢6 vai tro rat then chét, ma
ngudn gbe siu xa cta hé théng chinh sach
14 tt ly tudng 'Binh quan dia quyén' va
Ngudi cay ¢6 rudng trong tu tudng cht
nghia din sinh ctia Quéc phu Tén Trung
Son”®, Nghién ctu chii nghia din sinh
ctia Tén Trung Son, Liéu Chinh Hoéng da
din 16i phat biéu cha Ton Trung Son:
“Néng cong nghiép xua kia déu phai nho
vio slic ngudi, ngdy nay slic cua thién
nhién da phat dat, stic ngudi rat khé véi
téi. Bdi vay, ndng céng nghiép déu niam
trong tay cAc nha tu ban, tu ban cang l6n,
cang 16t dung duge nhiéu siic thién nhién,
dan nghéo 1am sao ¢6 thé tranh nhau vdi
ho duge, vi thé tu nhién mat chd ding.
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Hién nay Trung Quéc chua cé hién tugng
nay, chiing ta ¢6 thé chua nhin théy, hoic

dén sau nay nhit dinh con chiu ching

ta ciing nhin ra. Tuong lai 14 lam theo
cich nao dé dén lic d6 khdi phai ddn dén
mot sy pha vd 16n, chi bing ngay ti bay
gi6 chiung ta s6m nghi cach phong nglia
né"®. Theo Liéu Chinh Hodng, bién
phap d6 la “Binh quan dia quyén” ma
nd1 dung cht yéu la: nop thué theo gia;
dat dai quéc hitu phai quy vé cho dai
ching dé nhanh chéng sinh lgi. “Chinh
sdch 'Ngudi cay ¢6 rudng' 1a bién phéap cu
thé dé bao hé néng dan. Ching ta giai
quyét ndi dau khd ctia néng dan quy lai
chinh 1a 'Nguéi cay ¢6 rudng. Y nghia
cia nd la nhitng két qua néng din thu
dudc bing md héi va stc lao déng nhoc
nhin, khéng dé ngudi khac chi€m doat
m#&t™?. Céc ¥ tudng néu trén da duge
thuc hién va tré thanh hang loat chinh
sach, md dau 12 cong cude cai cach rudng
dat, khi chinh quyén Quée dan dang ra
bai Loan.

Sau khi ra Bai Loan, chinh quyén
Qudce dan dang da rat kinh nghiém that
bai ¢ DPai lue, quyét dinh thuc hanh céng
cude cai cach rudng dat, gdm 3 bude: giam
td 375; phat dat céng; ngudi ciy ¢d rudng,
tim diude cdch md dau chinh xde - “dot
pha khdu”, cho cd qud trinh phdt trén vé
sau. Cai cach rudng dit thing loi da tao
nén nhiing nhin t& c¢6 tinh then chét,
nhiing tién d€ quan trong dé Dai Loan
ti€p tuc phat trién nén kinh t& theo méd
hinh da chon - mé hinh “néng nghiép va
cong nghiép ciing phdt trién”. Dai Loan
khéng xem nhe ndéng nghiép nhu Han
Quéc va ciing khong xem nhe cong
nghiép nhu An D9, con dudng di 1én eaa
Dai Loan dude khing dinh l1a “néng
nghiép va céng nghiép cing phat trién”.

Hai nganh kinh t& co ban chGa lanh thd
ciing phat trién sé tao nén th& bs sung
14n nhau, nuong tua vao nhau, cé thé néi
Pai Loan da biét di biang “hai chan” viing
chéc, d6+a kinh nghiém 1én.

Trén co sd xac dinh ding din chién
luge phat trién kinh t& téng thé, trong
qua trinh thuc thi, ede chinh sdch va
bién phdp duge dé ra hoan toan khong
theo nguyén tdc citng nhdc, ma luon bién
dong va ddi mdi theo sdt vdi thuc té,
khong dé chinh sdch trd thanh vit tré
ngai, ma bdn thdn né phdi la sy dan
hudng c6 tde dung thic ddy, phdt trién.
Thyc tién qua trinh CNH, HDH néng
nghiép, néng thon ¢ Dai Loan cho thiy,
cac chinh sach vé phat trién nong
nghiép, xay dung va ddi mdi noéng thon
luén- luén bién d6i theo timg thoi ky,
trong d6 dang chu ¥ nhéat 13 chinh sach
“l4y néng nghiép béi dudng céng nghiép
va 1dy cong nghiép hé trg ndéng nghiép”.
Nhin mét cach toadn dién c6é thé thay,
chinh sach néng nghiép, néng thén, néng
dan cta DPai Loan luén d8i méi sat thuc
t&€, nhung cii quan trong cia né la
khoéng ditng lai & viée sat thuc t&, ma la é
tri tué cia chinh sach, d vai tro din dit
va dinh hudng caa chinh sach. Cac chinh
sach d6 hoan toan khéng dua ra nhiing
ndi dung chung chung mang tinh chat
phuong cham, hé hio khiu higdu, ma né
¢6 ndéi dung phong phad, cé6 bién phap
thich hop va kha thi, ¢6 sic sdng, cé
nang luc giai quyét nhitng mau thuin va
nhu cdu phat trién ciia tiing thoi ky.

Bai hoc kinh nghiém thi hai nay cho
thay tAm quan trong va trach nhiém cao
trong viéc 14p ra chinh sach, trong bién
ddi chinh sach va trong nhiing suy nghi
tim tdi ndi dung ctia chinh sich nham
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dua ra duge nhiing bién phap thiét thuc
dé dat dude cac muc tidu rat cu thé trong
titng giai doan va trong téng thé.

3. Nang hre diéu hanh caa chinh quyén.

Kinh nghiém cta Dai Loan cho thay,
dé diéu hanh qua trinh CNH, HPH
ndéng nghiép, néng thoén, ndi rong ra la
didu khién toan bd qua trinh phat trién
cla nén kinh té& - xa hdi, cdn thiét phai
c6 mét tap doan chinh tri co day du
ndng luc vé tu duy khoa hoc, ndng luc
ché dink chinh sdch va bién doi chinh
sdch, nang luc dua ra cde bién phdp
thuc hién htu hiéu va khd thi, nang luc
téng hop va tong két. Chinh quyén Dai
Loan trong qua trinh van hanh cac
chinh sach vé CNH, HDH néng nghiép,
nong thén da thé hién dude vai trd cla
minh - d6 la nhiing nha hoach dinh
chié&n lugc e6 ddu 6c tong thé, toan cuc,
nhin bao quat dic diém ctia lanb thé va
con nguoi trén dao, nhin ra dudge quée
t& va tim dudc cac luan ct khoa hoc rat
cin ban dé lap nén cac chinh sach.

Tu duy khoa hoc cla tap doan chinh
tri Pai Loan da khéo léo trong céng tac td
chitc ra bd may, tao nén co ché dé thuc thi
cac chinh sich mot cach hoan chinh, tix
Vién hanh chinh dén Héi nghién ciiu
khoa hoc, H8i quén ching. T4t ca cac t8
chiic Ay dude lam viée mdt cach khoa hoc
va dan chu. M&i moét quyét sach dé ra déu
¢6 thé 18y duce § kién cia quan chiic
chinh quyén, nghi si quéc hdi, cac nha
khoa hoc, cac héi vién néng héi (6 chie
quén chiing), ¥ kién ctia néng dan va dac
biat tranh tht duge ¥ kién ctia Hoi hop
tac Trung - My (Pai Loan - M§). Cac bién
phip dé ra déu rit chd trong dén tinh
giai doan, tinh thoi gian va tinh qudc té,
c6 cac muc tidu rat rd rang, cb cich giai

quyét cu thé. Véi sy didu hanh cia mét
chinh quyén cé nang luc, viée thuc hién
chinh sach ludn luén di vao cudc sdng,
vita phat huy dude ndi lyc caa Dai Loan
vita tranh thi duge ngoai huc cia quéc té.
Thuc tién diéu hanh qua trinh CNH,
HDBH néng nghiép, noéng thén cua chinh
quyén Dai Loan qua céc chii trudng chinh
sach thé hién rs:

Giai doan déu, dé tich lu§ cho CNH
trén co sd mot nén kinh té ndng nghiép,
dic trung 16n nhat cua chinh sach noéng
nghiép Pai Loan hic nay 1a “dén nén dé
phat trién” - nghia 1a ¢6 “nan bép” néng
nghiép dé 14y bing duge thing du nhan
lyc, vat Ide. Pay ta cach tich luy cho CNH
clia mot lanh thé néng nghiép. Cai khéo
la dung néng nghiép cia ban than minh
dé tich lug, khac véi cach tich luy nguyén
thuy ciia nhifu quéc gia trén th& gi6i.
Trén thuc t& 13 da giai phéng duge slc
san xuat, nén da lam cho néng nghiép
Dai Loan phat trién 1én mét bude.

Niang lye diéu hanh cta chinh quyén
Dai Loan sau thdoi ky khéi phuc kinh té,
¢6 thé duge nhan thic, danh gia theo hai
thai ky 16n cua CNH, HDH néng nghiép,
noéng thén. Thoi ky thi nhat (1953 -
1972) c6 hai giai doan: giai doan dau
(1953 - 1960) thuc hién cha trugng “thay
thé” nhap khdu”, giai doan hai (1961 -
1972) thuc hién cha trudng “thuc ddy
xudt khdu”. Day la hai sach lude tang
trudng néi chung cta nén kinh té&. Trén
c6 s0 dé chinh quyén Dai Loan da ché
dinh ra cdc chinh sach va bién phap cu
thé thac ddy CNH, HDH néng nghiép
néng thén. D61 vdi néng nghiép: ddy
manh cd gi6i hod néng nghiép: tich cuc
Ap dung cac bién phap khoa hoc k¥
thuat, phén bén, gidng mabi, da dang hoa
ciy trong trong san xuit, ning cao san
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lugng trén don vi dién tich; phat trién
chan nudi; ting cudng nudi trong va
danh bit thuy hai san; quy hoach lai
riing va khai thac rimg..., chuyén déi
ting budc co cdu ndéng nghiép. Doi véi
ndéng thoén, cac chuong trinh xdy dung
noéng thon, d6i mdi néng thén, ning cao
phic lgi cho néng déan (dién, dudng,
trudng, tram) ngay cang md rong. Dic
biét, trong qué trinh d8i mdi néng thén,
xdy dung ndng thén, chinh quyén Dai
Loan da thuc hanh chuong trinh “xay
dung cong nghiép néng thén theo mbd
hinh cong nghiép hoa phan tan”. Vao
cudi nhiing ndm 60, chudng trinh nay
duge trién khai rong khap d nong thén
Dai Loan, c¢6 tac dung rat 16n vé nhiéu
mit: tang cd hdi viée lam cho néng thon;
tang thu nhap cho néng dan; lam phén
vinh kinh t& néng thén; giam bdt miic
chénh 1&éch gidu nghéo trong néng thon;
titng bude thuc hién duge muc tiéu cdng
bang xi hoi.

Cé thé néi, nham phuc vu cho muc
tidu cta hal sach luge néi trén, néng
nghiép da thé hién dude vai trd “bbi
duéng cdng nghiép”. Theo Tiéu Téan
Hoang “Nhd sach luge “thay thé nhap
khau”, ngoai té do ndéng san phdm béan
dude ra ngoai da du stc chi tra cho cac
vat tu san xudt céng nghiép nhap khiu,
xdy dung nén hinh anh ban diu cua
cong nghidp quoc ndi. Codn sach luge
“thic ddy xuit khau” lai yéu ciu ¢ ndng
nghiép cung cip ngudn luong thuc déi
dao va nhéan lyc lao déng phuc vy cong
nghiép, nham san xu#dt ra nhiéu hang
hoa xuét khfu thu ngoai t&”®. Chinh
sach “ldy ndéng nghiép bdi dudng cong
nghiép” dem lai nhiéu hiéu qua cho phat
trién kinh t& néi chung, theo da dé néng
nghiép duge ddu tu vé nhiéu mit, néng

thén ting bude duge d6i méi, do vay
CNH, HDH néng nghiép, néng thén co
nhiéu bude tién quan trong. Tuy nhién,
truéc mét nén kinh k& dang “cit canh”
véi téc dd cao, dic biét 1a su phat trién
manh mé cua cong thuong nghiép, san
Xuit néng nghiép Dai Loan vao nhiing
nam cudi cua thdi ky nay da vap phai
hang loat khé kh#n vé stic lao dong, vé
ngudn vén diu tu, vé thu nhéap, vé su
manh mudn caa dién tich canh tac, vé
cong thuong nghiép khéng phéi hgp duge
vd1l noéng nghiép. Giai quyét nhiing khé
khin nay ctia néng nghiép khong thé 1a
ai khac ma chi ¢6 chinh quyén Dai Loan
méi du ste.

Chinh quyén Dai Loan d3 phat huy
tinh nang déng, sang tao va quyét doan
trong viéc thay d6i sach luge phat trién,
tién hanh diéu chinh cd cdu nén kinh té,
didu chinh co ¢du nganh nham thuc day
CNH, HPH néng nghiép, nong thon tiép
tuc di lén. Thang 9 nam 1972, chinh
quyén Dai Loan da triéu tap Héi thao vé
van dé néng nghiép, Vién Hanh chinh
tuyén bo: trong 2 nam sé chi 2 ty Dai té
(NT) dé ddy nhanh cong tac xay dung
nong thon va phat trién ndng nghiép,
nham thuc hién “Chin bién phap lén”.
Cang ti thoi diém nay CNH, HDH néng
nghiép, néng thén chuyén sang bude
mdéi, thuc hién “Chinh sadch tidn néng
nghiép”. D6 1a bidu hién cha budc
chuyén bién tit chinh sach “ldy néng
nghiép béi dudng céng nghiép” sang
chinh sach “ldy cong nghiép hé trg néng
nghiép”. N61 mét. cach tdng quat “Chinh
sach tdn néng nghiép tif nam 1972 vé
sau la tidu biéu cho su c8 ging trong
chinh sach néng nghiép Dai Loan ti sau
khi phuc hdi, n6é chuyén bién ting bude
tit sy “don nén” trude diy sang sy “cdn
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bing” hién nay™®. Tt nim 1973, sau khi
ban b6 “Chin bién phap 16n ddy nhanh
téc d6 xdy dyng ndng thén”, hang loat
chinh sach vé néng nghiép, néng thén,
néng dan dugc thyec hién. Dac biét quan
trong la, thang 9 ndm 1973 chinh quyén
Pai Loan ban b8 “Diéu 1& phat trién
néng nghiép”, nhidu diém quy dinh
trong Piéu 1& da té rd chinh sach liy
néng nghiép lam trung tdm, nhin manh
xiy dung néng thén va mic séng ndng
dan. Tiép dén nam 1983 cong bd thuc thi
“Cac diém trong yéu, lua chon va té chiic
dai quan ndéng nghiép 8 van ngudi” véi 3
néi dung chinh: kién lap mét d6i quan
sinh lyc néng nghiép 8 van ngudi; xay
dung lai long tin cia ndéng dan; tao bd
mait mdi cia néng thén.

Nhin chung, cac bién phap va chinh
sach duge chinh quyén Dai Loan thyc thi
trong thdi ky nay déu nhin manh dén
vin d€ nong dan va ndéng thén. Cé thé
thay duge chinh quyén Pai Loan da coi
trong hon trude vé 1dy “ndéng dan” lam
cht thé néng nghiép, va 18y “néng thén”
lam cha thé xay dung. Liéu Chinh
Hodng két luian: “Chinh sach néng
nghiép vdi tu cach 14 lyc lugng chu dao
cla phat trién ndéng nghiép né thue su ¢é
tinh phitc tap va tinh nhiéu mét. V& co
ban ndéng nghiép 14 mot hoat déng kinh
té&, chinh sach néng nghiép trén cd ban
13 chinh sach mang tinh kinh té& Chinh
sach “ldy noéng nghiép bdi dudng céng
nghiép vao nhing nam thi 40 Dan quéc
(nhiing nam 50) chinh 1a duge dé xuat tir
trong’ mach méiu cta sy thic day cho
kinh té& cat canh. Nhung trong qua trinh
phat trién thuyc t& cha né, thi cac chinh
sach kinh t& lai ¢é @i cac tinh chinh tri,
tinh x& héi va tinh vian hoa. Viée ché
dinh va thuc thi chinh sach néng nghiép

déu ¢é6 nhiing suy nghi chinh tri cia né,
vi né da dugc Vién lap phap hét sic
trong thi. Viéc thuc hién chinh sach
néng nghiép nhat dinh ¢6 anh hudng
gian tiép va tryc tiép lam thay ddi bo
mat vin hoa va lam thay ddi két cdu xa
héi néng thén & Dai Loan”"?,

M6t thanh céng 16n cfia chinh quyén
Dai Loan trong diéu hanh CNH, HDH
néng nghiép, néng thén 1a da chi dao xay

.dung can d6i néng nghiép, néng thon,

néng dan. Van dé ndéng nghiép, néng
thén, néng dan dugec xem la mot thé
théng nhat: “Du 1a dai quan xdy dung
néng nghiép, nhung hé roi khdi néng
thon thi ndng din, néng nghiép khong
cdn ndl nuong tua. Cac hoat ddng cua
néng nghiép hién nay hoan toan khéng
phai chi dé cap dén ky thuat va san
xudt, ma tdt cA nhimg van dé vé chinh
tri ndéng din, tAm ly néng dan, xa hoi
ndng thén, van hoa nong dan... déu ngay
cang hinh thanh méi quan hé gin bo
ch#it ché véi san xuit noéng nghiép va
kinh t& nong nghiép. Chuing ta phai doi
xU chinh xdc d81 véi vdn dé x3 hoi nong
thén va vadn dé phic lgi eta nong dan.
C6 vay méi tao nén mot chinh thé théng
nhét. Chinh thé nay con dang ché mét
chinh sach méi vé néng nghiép gid duge
sy cin ddl, nhat 1a can dol gilta nong
nghiép va cdng nghiép, su can déi giiia san
xuit néng nghiép va mau dich d6i ngoai cé
tac dung 1a mét luc lugng thie day™.

Tu cach dat vin dé néng nghiép, nong
thén va . néng dan la mdt thé théng nhat
trong ‘qua trinh CNH, HDH, chinh
quyén Pai Loan da nhan thdc siu sac
mdi quan hé rit chit ché gitia “san xuit
ndng nghiép” va “phat trién néng thén”,
dong thoi thiy rd su khac biét giita
ching dé didu hanh can ddi. Theo Hoang
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Tuan Kiét: “San xuit néng nghiép dat
trong diém & ning cao san ludng, hiéu
qua tic thol cia né 1la phai cung cép
duge luong thue cho déan, nhu cau cho
quén ddi. Trong sach luge chid trong san
xuit ndng nghiép thi néng dan chi déng
vai trd 1a phuong tién chi khong phai la
muc dich. Phat trién néng thén lai dat
trong diém § xay dung nong thén cé tinh
téng thé, thanh tuu lau dai cha né la
néng cao trinh d9 van hoa x& hdi ndéng
thén. Trong phat trién ndéng thén thi
néng dan la muc dich chd khéng phai la
phuong tién. Su phat trién cua néng
thén chinh 1a dwa vao nhing thanh tuu
to 16n cla qua trinh phat trién néng
nghiép. Néng thén phat trién phdn vinh
thi tu né sé lam cho phic ldi caa néng
dan duge nang 1én dén mic cin c6”"?,
R6 rang phat trién néng nghiép, d6i méi
néng thén la hal miat cua qui trinh
CNH, HDH, trong d6 néng dian la chta
thé. Do vay, trong qua trinh diéu hanh
hé théng chinh sach déi véi néng nghiép,
néng thén, chinh quyén Dai Loan luén
ludn chi trong cac van dé sau day:

Mét {6, nhdn manh viéc néng cao
trinh d6 van hoa xa h6i néng thon, dic
biét quan tdm béi dudng phat huy nguén
nhin luc va xem d6 12 cd s cho su
nghiép CNH, HDH. Kinh nghiém cua
Dai Loan cho thay, nhd thiue hién tét cac
chinh sach vé giao duc, trinh d6 dan tri
ctia Pai Loan ngdy mdt nang cao; nhiing
c6ng nhan xudt than ti néng dan cé thé
nhanh chéng tiép thu duge nhiing tri
thie médi, k§ thuat mdi cia nén san xuit
cong nghiép can thiét cho nghé nghiép
cua minh, gép phan lam cho céng cude
CNH, HDH néng nghiép va noéng thén
ti€n hanh thuan lgi.

Hai la, coi trong xay dung va phat
huy vai trd cda cée t6 chic quin ching,
dac biét 1a Nong hoi. Néng hoi la td chic
dam nhiém nhiéu chitc ning: vé kinkh té,
trién khai dich vu tin dung néng thén,
trién khai dich vu cung tiéu néng thén,
trién khai dich vu tng dung k¥ thuat
ndng thén, trién khai dich vu bao hiém;
vé chinh tri, phéi hgp va lién hé véi
chinh quyén dia phudng trong viéc thuc
hién cac chinh sach kinh té&, xa hoi. Trén
cd sd hoat dong ctia minh, Nong hoi mét
mit 1a t8 chic bao vé 1¢i ich clia néng
dan, thic ddy néng nghiép va néng thén
phat trién; mat khac 1a chi€e cdu néi
gilta néng din véi chinh quyén, giip dd
chinh quyén, ciing chinh quyén diy
manh tién trinh CNH, HDPH néng
nghiép va néng thoén.

Khéng nghi ngd gi niia, chinh quyén
Pai Loan da thuc su 14 ngudi t6 chic va
ngudi diéu hanh day nang luc trong qua
trinh CNH, HPH nong nghiép, ndng
thén. Ho di biét phat huy nhiing thé
manh, khic phuc nhiéng diém yé&u, dan
dét néng nghiép, néng thén va néng dan
Dai Loan tién t6i nhing budc phat trién
hoan bi, bén viing.

1. KET LUAN

Ba bai hoc kinh nghiém 16n caa Dai
Loan néi trén cho thay su can thiét phai
huéng qua trinh CNH, HDH noéng
nghiép, néng thén theo mdé hinh md va
lién tuc sang tao, cidn thiét phai nhan
thitc khéing ngitng, nhan thiie lién tuc va
thay doi lién tuc, ¢6 nhu vay tinh sang
tao méi ngay cang cao, khéng chét ciing,
khéng "nhat thanh bat bién". Pai Loan
khéng coi su ché& dinh ra chinh sich la
ding hoan toan va ngay nhu cht trudng
dudng 16i cing vay, déu ding thuc tién,
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14y hiéu qua dé soi xét ding sai. Chinh
su linh hoat 4y la sang tao.

T nhiing kinh nghiém thanh cdng
cua Dai Loan trong quéa trinh CNH,
HDH ndng nghiép va ndéng thén da goi
md nhidu diéu d61 véi qua trinh CNH,
HDH nong nghiép va nong thén ¢ Viét
Nam. Xét trén tat ca cac miét, Dai Loan
va Viét Nam c6 nhiéu diém tuong déng
vé difu kién tu nhién, thién nhién, thdi
tiét; vé& xa hoi, phong tuc tap quan; vé
diic tinh can ci trong lao déng; vé diém
xuit phat déu la quéc gia va vang lanh
thé hét stc khé khin... Diém khac nhau
gida Da1 Loan va Viét Nam trong qua
trinh tién hanh CNH, HDH néng nghiép
va ndng thén 14 van dé thé ché chinh tri,
vén dé thdi gian va ca bdi canh lich su
méi. Do vay, tham khao kinh nghiém
cta Pai Loan 6 thé gitp Viét Nam rat
ngin chang dudng, tuy nhién khong
phai 1a su sao chép ma 1a ¢é chon lge. Vi,
Viét Nam tién hanh CNH, HDH néng
nghiép va ndéng thon trong bél canh th&
gidi da c6 nhiéu thay déi: “hoi nhap”
kinh' t& thé gidi, “td do hoa, toan ciu
hoa” kinh té& thé giéi dang trd thanh trao
luu chung cua thai dai, tinh canh tranh
gifta cac nén kinh t& dang ngay cang gay
gat. D6 l1a nhiing van dé 1én khién céac
nha hoach dinh chinh sach néng nghiép
va ndéng thén Viét Nam can thiét phai
tim ra con duong phua hgp.
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