33

YAI TRO CHINN QIIYEH BIA PHUUNG TRONG PHAT TIIIEH KINH TE:
KHU CHUYEN DOANH GOM S0 PHONG KHE (TRUNG QUOC)
VA BAT TRANG (VIET NAM)

HOANG THE ANH*

Néi dung chii yéu: Bai viét nghién cttu nhitng hoat dong ctia chinh quyén dia phudng
trong viéc thic diy cic doanh nghiép, ho san xudt phat trién d hai khu chuyén doanh gém si
Phong Khé (Trung Quéc) va Bat Trang (Viét Nam). Miéu ta su bién d6i vai trd cta chinh
quyén dia phuong 4 hai nuéc trong phat trién kinh t& tit khi Trung Quéc cai cich md cita va
Viét Nam déi méi dén nay. Déng thoi bai viét ciing chi ra nhitng khae bidt vé vai tré cia

chinh quyén dia phudng & hai nudc va nguyén nhin ding sau clia nhitng khac biét nay.
Tit khod: Trung Quéc, Viét Nam, chinh quyén dia phuong, khu chuyén doanh

I. MO PAU

Trung Qude va Viét Nam 13 hai nudc
chuyén ti nén kinh t& k& hoach sang
nén kinh té& thi trudng tudng d6i thanh
céng. Tdéc dd tang trudng kinh té véi
nhip d6 hi€m ¢6: ti nam 1978 dén nim
1998, tdc d6 tang trudng binh quin hang
nim cua Trung Qudc 14 9,8%; trong giai
doan tit nam 1991 dén nam 1997, tdc do
ting trudng binh quin hang nim cua
Viét Nam Ta 7,7%'". Ta nam 2000 dén
2004, ty 1& tang trudong GDP cia Trung
Quéc dat mic 8,4%. Trong khi d6, Viét
Nam cé ty lé tang trudng binh quan
7.1%  (http/fwww.
mekongcapital.com/html/mr_gdp_vn.ht
m). Nguyén nhin nao khién kinh té&
Trung Quéc va Viét Nam phat trién nhu
vay, diéu nay da thu hit sy chd § cta

hing nam 1la

ci&c nha nghién cdu trong va ngoai nudc.
D61 vai su phat trién cia Trung Quéce

trong gin ba thap ky qua, mét s8 hoc gia
phuong Tay va Trung Qudc, nhu: Jean C.
01(1993, 1995, 1998, 1999), Andrew G.
Walder (1993, 1996, 1998), Lin Nan
(1996), Duong Thuy Long (1998), Ducng
Thuy Long, Duogng Ki Tinh (2000), Banh
Ngoc Sinh (2002), Didng Thién Hoa, To
Giang (2002) ...déu nhidn manh vai trd

cua chinh quyén dia phuong(chi chinh
quyén huyén, thi trdn, huong, thén)

trong phat trién kinh t&, c6 thé coi la
mdt trong nhitng nhan té thic day kinh
t& Trung Qudc phat trién. Tiéu biéu la
nha nghién cdu x4 hdi hoc ngusi My,
Jean C. Oi, nghién cdu va ly giai thiét
ch& kinh t& néng thén Trung Quéc cat
canh vao nhitng nam 1980, ba nhin
manh vai trd cta chinh quyén dia
phuong 1a nhan t8 chinh thic ddy kinh
t& Trung Quéc phat trién. Ba cho rang,

* TS. Vién Nghién cttu Trung Quée.
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thuc hién phi thé hoa
(Decollectivization) 8 néng thon va cai
cach thé ché& tai chinh (Fiscal Reform)
“phan ndi 4n com” (eat from separate
kitchens) 1a déng Iuc kich thich chinh
quyén dia phuong nhiét tinh thie day
kinh t& dia phuong phat trién. Chinh
quyén dia phuong 14 ngudi sé hitu nhiing
doanh nghiép (xi nghiép) huong trén,

viée tap

quan chie chinh quyén dia phudng cé
quvén bé mién nhiém giam ddc doanh
nghiép, c¢6 quyén quyét dinh vé dau tu
cho doanh nghiép, hudng mét phin lgi
nhuian thuin cta doanh nghiép va co
trach nhiém ganh véc nhiing rii ro cua
Ba khai quat chinh
quyén dia phuong Trung Qudc trong thai
ky nay nhu mdt “nha kinh doanh”, ma
quan chiic chinh quyén dia phuong déng

doanh nghiép...

vai tro nhu “hdi déng quan tri” ciia doanh
nghiép (Jean C. O1, 1999, tr. 12 - 13).

Budc vao nhiing nam 1990, khi kinh
t& tu nhan d Trung Qudc bit ddu phat

trién, chinh quyén dia phuong chuyén tit

phuc vu, vu dai cac doanh nghiép sd hiu
tap thé (nhu cho vay vén, cung ing
nguyén vat liéu...) sang thic day cac
doanh nghiép tu nhén phat trién, nhu:
cho thué hodc ban cac deanh nghiép cé
sG hitu tap thé cho céc doanh nghiép tu
nhan. V& phudng dién hanh chinh, chinh
quyén dia phudng cap gidy phép kinh
doanh cho cic doanh nghiép tu nhén,
cho phép cac doanh nghiép tu nhan t6
chie, thanh lap nhing hiép héi doanh
nghiép tu (Individual
Entrepreneurs Association). Pay la td
chiic dai dién cho lgi ich cta doanh
nghiép tu nh&n. Nhung thuc ra vén
hanh theo kiéu “ntia chinh thtc nta

nhin

dan”, van phong cta 6 chiic nay thudng
dat trong Cuc quan ly céng thudng ctia
chinh quyén dia phudng, nhiing can bd
didu hanh cac td chite nay thudng 1a do
quan chic chinh quyén dia phudng kiém
nhiém ho#c do chinh quyén dia phuong
tra tién luong. Vé phuong dién trg gidp
cac doanh nghiép kinh doanh, chinh
quyén dia phuong gitip dd cac doanh
nghiép tu nhan vé k§ thuat, tim hiéu thi
truong..., chinh quyén dia phuong dudng
nhu - ciing tén tai véi moét sd doanh
nghiép tu nhén 16n ¢ dia phuong (Jean C.
01, 1998, tr. 35 - 36; 1999, tr. 11; 1999, tr.
128 - 134). 8o véi nhitng nam 1980 vai
trd ctia chinh quyén dia phuong da cé
nhiing thay d6i, nhung Jean C. Oi vin
khéng thay déi quan diém ban diu eda
minh, ba cho rang chinh quyén dia
phuong van truc tiép can thiép va hudng
thu nhap tai chinh ctta cac doanh nghiép
¢6 83 hitu tap thé lam an tot va thic day
cic doanh nghiép tu nhan phat trién véi
muc dich trit bét cho ho ganh ning caa
nhitng doanh nghiép s& hitu tap thé
lam &n thua 16, déng thoi md rong ngudn
thué thu ti cac doanh nghiép tu nhén.
Hanh vi kinh doanh nay cta chinh
quyén dia phuong Trung Qudc vé cd ban
van khéng thay déi (Khau Hai Hang, Tu
Kién Nguu, 2004, tr. 25).

Con ¢ Viét Nam, nghién citu ctia mot
s6 hoc gia dé cap dén vai trd ctia chinh
quyén dia phudng, nhu: Nguyén Vin
Sau, H4 Van Théng va nhiing ngudi
khac (2001) chi ra ring, trong giai doan
1960 - 1985, hoat ddéng cua chinh quyén
cip xi 6 Viét Nam c¢6 tinh dft nghiéng
vé& hanh chinh don thuin. Giai doan nay
hoat déng chia chinh quyén dia phudng
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gdn véi co ché tap trung bao cdp, can
thiép truc tiép vao cac hoat déng kinh t&
m& chi y&u 1a kinh t& hgp tac xa (d61 véi
néng thén la hgp tac xa néng nghiép, doi
vdi thanh thi 14 hgp tac xd thu cong).
Trong giai doan ti 1986 - 2001, do tac
déng cua chinh sich khoan trong néng
nghiép va kinh té thi trudng, nhin chung
tinh chdt hanh chinh va hanh chinh
kinh t& dang duge dinh hinh dang véi
gquj dao ctia né, nhung van con nhiéu
ling ting vudng méac. Néi chung trong
ca 3 giai doan trén, tinh chat tyu quan
cia chinh quyén dia phuong ¢dn md
nhat. Trong hoat déng ctia chinh quyén
dia phuong ¢ Viét Nam tinh hinh thec,
hanh chinh don thuin va thu déng van
con 13 céan bénh trdm kha chua thé giai
quyét ngay trong mdt sdm mdt chiéu.
Nguyén nhin ctia né chinh 1a do xac
dinh chua rd v& tinh chit caa chinh
quyén dia phudng: hanh chinh hay tu
quan, hodc két hgp hai hoa gitia hanh
chinh va tu quan {(tr. 176 - 177). Hodc
Hoang Chi Bao (2004) cho rang do vai
trd han ché cia Hoi déng nhan dan, Uy
ban nhin dian xa c6 xu hudng thién vé
viée thuc hién chiic ning quan 1y hanh
chinh nha nudc nhiéu hon. Viée t6 chie
thye hién nhiém vu phat trién kinh té -
xa hdi cua Uy ban nhan dan con ling
ting, tri tré (tr. 341).

Trong nhitng nim géin day kinh té& tu
nhan phat trién, nén kinh t& thi trudng &
Trung Qudc tirng buée duge hinh thanh,
vai trd chinh quyén dia phudng ¢ Trung
Quéc so véi trude day thay d6i nhu thé
nao? Con ¢ Viét Nam chinh quyén dia
phuong déng vai trd gi trong phéat trién

kinh té€ & dia phudng? Vai trd chinh
quyén dia phuong 6 Trung Quéc va Viét
Nam ¢6 gi khac biét? Nguyén nhén déing
sau cua su khac biét nay 1a gi? Bai viét
nay théng qua tu héu bao chi, nién giam
théng k& nhiing nim gin day va tu lidu
phong van sdu nam 2003, 2004, 2005 &
hai khu chuyén doanh gém sii: Phong
Khé, Triéu Chiu, Quang DPéng Trung
Quée va Bat Trang, Gia Lam, Ha Noi
nham tra 161 nhiing cAu hoi trén. Vi sao
tac gia chon chinh quyén dia phuong
Phong Khé va Bat Trang lam 461 tugng
nghién c¢u. Vi Phong Khé va Bat Trang
déu 14 nhitng khu chuyén doanh san
xudt gbm s lau doi ¢ Trung Qudc va
Viét Nam. Trong nhiing nam gin day
hai khu chuyén doanh nay déu 12 nhiing
khu kinh t& phét trién tdong déi nhanh
6 nong thén Trung Quéc va Viét Nam,
chinh quyén dia phuong déu la cip
chinh quyén cd sd thidp nhit trong hé
thong hanh chinh & hai nudc.

1. VAI TRO CHINH QUYEN DIA
PHUONG O PHONG KHE: CUNG CAP
HANG HOA CONG CONG CO THU PHi

Phong Khé 14 mdt trong nhiing thi
trdn chuyén san xuit gém s lau doi va
noi tiéng & thanh ph& Triéu Chau, tinh
Quang Doéng, Trung Qudc, ngay 19
thang 12 nam 1995, thi tran nay dudgc
thanh phé Triéu Chau nang cip thanh
khu. Trong nhitng nam gan day, Phong
Khé 12 mdt trong nhitng khu kinh té& tu
nhan phat trién nhanh nhat & Triéu
Chau. Nam 2001, toan khu cé khoang
hon 3000 doanh nghiép, trong dé hdn
90% la doanh nghiép tu nhan (Tén
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Quang Huy, ngay 1 thang 1 nam 2001,
tr. 5). Phong Khé cting 14 mot trong
nhitng khu kinh t& phat trién nhanh
nhit & Triéu Chau. Nam 2001, GDP
binh quan dau nguoi 14 16.457 NDT, cao
hon so véi GDP binh quan dau ngudi 1a
13.149 NDT ctia thanh phd Triéu Chau
(Uy ban bién soan nién giam thanh phé
Triéu Chau, 2002, tr. 317). Nam 2001,
GDP toan khu l& 1,744 ty NDT, tang
176,8% so v6i nam 1995; téng kim ngach
xuit khdu toan khu 143,6 triéu USD,
ting 233,2% so véi nam 1995; téng miic
thu thué toan khu la 126,18 trigu NDT,
ting 202% so v&i nam 1995....(Uy ban
Quan ly khu Phong Khé, 2001, tr. 29).
Nam 2003, téng gia tri san xuit céng
nghiép toan khu 14 6,079 ty NDT, ting
17,47% so v6i nam 2002; tdng kim ngach
xuAt khau toan khu la 272,060 triéu
USD, tang 25,83% so véi nam 2002; téng
mitc thu thué cong thuong toan khu la
203,020 triéu NDT, tang 24,17% so véi
nidm 2002... (Hinh Anh Thuén, Truong
Thu Toan, ngay 29 thang 1 nam 2004).
Vay nhan t§ nao khién cho kinh té&
Phong Khé phat trién nhanh nhu vay?
T nhiing tu liéu thu dude, c6 thé thay
ring chinh quyén khu Phong Khé
da tich cuc thic ddy kinh t& dia phuong
phét trién. Nhung khac véi Jean C. Oi
trén ddy da miéu ta, ngodi nhiing nhiém
vu hanh chinh ra, chinh quyén Phong
Khé khéng truc tiép can thiép vao hoat
dong ctia doanh nghiép, ma ding 6 bén
ngoii doanh nghiép, chlt dong cung cép
hang hoa cong céng (public goods)® cho
dai da s0 cac doanh nghiép tu nhén, giup
doanh nghiép tu nhan phat trién. Chinh
quyén dia phuong hudng lgi ti ngudn

thué va céc khoan phi khéc cita doanh
nghiép. Chinh quyén dia phuong va doanh
nghiép tu nhén trong khu cting dua vao
nhau d€ sinh tn va cting phat trién.

1. Chu dong cung cdp hang hoa céng
cong

Cac doanh nghiép tu nhan déu tu lgi
va mong mudn ngudi khac cung cép
hang hoa c¢dng cdng cho minh, con minh
thi mong mudn dudc hudng mién phi
nhitng hang hoa ¢bng céng hoidc “di nho
xe”. Vi vay, khéng al mudn ditng ra cung
cap hang hoa cong cong cho ngudi khac,
cho nén hang hoa céng cdng chi ¢ thé do
chinh quyén hodc céc té chic xa hdi cung
cap.

O Phong Khé, chinh quyén dia
phuong ngoai viée dua ra nhiing bién
phap, chinh sach thic day kinh té tu
nhén phat trién ra, econ thic day va
hudng din doanh nghiép tu nhan tham
gia Ho1 chg giao dich Quang Chau, xay
dung thi truong chuyén doanh, khu cong
nghiép, t6 chiic cic hoat déng dao tao,
tuyén dung nhén tai, gidp doanh nghiép
tu nhan cai tao k§ thuiat, dua doanh
nghiép ra nudc ngoai gidi thidu, quang ba
séan phdm, hudng din cac ‘doanh nghiép
phuong thic lam &an.... Nhiing hoat dong
trén cla chinh quyén Phong Khé da gitp
nhiéu doanh nghiép phat trién.

Thiic ddy, hudng dén doanh
nghiép tv nhdn tham gia H¢i cho
giao dich Qudng Chéu

Sau khi trd thanh khu (19 - 12 - 1995),
chinh quyén Phong Khé di y thic dude
rang phai thic diy san phdm gbm si
cua Phong Khé chiém linh thi truong
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qube t& quang ba danh tiéng gém sit
Phong Khé. Bét diu ti Héi chd miia Thu
nim 19969, chinh quyén Phong Khé
da né luc xay dung mdt khu gian hang &
Héi chd, sau dé van dong va huéng dan
cac doanh nghiép tu nhidn 6 Phong Khé
mang hang d&n day trung bay trién lam,
giao dich. Trong lan giao dich nay cé
khoang 40 doanh nghiép dem hang van
loai san phdm dén trung bay, di thu hat
dugc su chil ¥ etia khach nudc nzoai. Cac
*doanh nghiép da thu duge nhiing don
dat hang v& téng gia tri hon 50 tridu
USD. Viéc x4y dung khu gian hang &
" Hbi chg da thic ddy doanh nghiép tu
nhin tham gia vao canh tranh quéc té.
Nhan vién mdt céng ty ¢ Phong Khé
dd nhan xét:

“Tiw ndm 1996, dudi su dén ddt, giup
dd ctia chinh quyén dia phiuong, chiing
toi da tham gia Héi cho giao dich Quang
Chéu. Trude dé chiing t6i cht yéu la lam
hang phuc vu trong nude, nhung theo da
phdt trién clia doanh nghiép, ching téi y
thite dugc rang, chi cé tham gia vao canh
tranh quéc té, thi doanh nghiép mdi cé
thé phdt trién dudc...... ” (Theo phéng
vién Nhat bao Triéu Chau, ngay 22
thang 9 nam 2003).

Tham gia Héi chg giao dich Quang
Ch4u da tré thanh nhan thic chung cua
cac doanh nghiép tu nhin ¢ Phong Khé.
Mbi ky héi chg cac doanh nghiép tu nhan
Phong Khé ky két hgp dong san xuit
gbm sit 1&n dén trén 100 triéu USD.

Nhiing doanh nghiép tu nhén phat trién -

duge nhg tham gia Ho1 chg nén ho
da khong bo qua bat ky mat co hdi tham
gia Ho1 chg nao. Nhu nhiing doanh
nghiép tu nhidn ¢6 quy md nhat trong

khu: Vi Nghiép, T Théng, Thuan Tuong,
Tung Phat ...... (Uy ban quan ly khu
Phong Khé, 2001, tr. 30). Lic ddu chinh
quyén dia phudng déng vién doanh
nghiép tu nhin tham gia H61 chg giao
dich, nhung sau dé¢ cac doanh nghiép tu
nhan chi déng yéu ciu chinh quyén té
chiic cho doanh nghiép di tham gia Hoi
chg. 86 tham gia Héi chg tit hic dau co
khoang may chuc doanh nghiép da phat
trién 1én hon 300 doanh nghiép (Hinh
Anh Thudn, Ngé Duy Anh, ngay 15
thang 9 nam 2003, tr. 1).

Ddu tu xdy dung thi truong
chuyén doanh: Thanh phé gém s
Phong Khé

Bit ddu budc vao thé ky mdi, chinh
quyén Phong Khé .dau tu xay dung
“Thanh phd gém sit Phong Khé” véi dién
tich 30.000 m? gdm 1 trung tdm trién
lam 6 tang véi dién tich 2380 m® xung
quanh ¢6 13 khu trung bay san phim,
téng cdng c6 205 gian hang, téng dién
tich quin thé kién trdc thi trudng
chuyén doanh ban budn gém sit nay la
23000 m? (Luc Pham, Mai T, 2001, tr.
40). Viée xdy dung Thanh pho gém si la
mot trong nhitng ndéi dung trong chién
luge phat trién céng nghiép va du lich
cuia thanh phd Triéu Chiu va khu Phong
Khé. Bdi vi gom sii Phong Khé da c6 lich
st 14u doi, nhung dén giita nhiing nam
90 ctia thé ky XX dai da s6 cac doanh
nghigp san xuft va kinh doanh gém st
déu 13 nhitng doanh nghiép vira va nhé
hoéc cac hd san xuit, ty 1& cac doanh
nghiép c6 quy md vita san xuit, vira tidu
thu san pham va xudt khiu khéng nhiéu.
Do vy cac doanh nghiép vita va nho khé
¢ thé tham gia Héi chg giao dich Quang
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Chau. Lam thé nao dua Héi chg giao
dich vé dén tan qué huong minh 14 mong
udc chung ctiia chinh quyén dia phuong
va doanh nghiép, “chinh quyén don san,
doanh nghiép ca mua” la ¥ tudng ban
diu cha viéc xay dung thanh phd goém sii
{(Luc Pham, Mai T\, 2001, tr. 40). Thanh
phé gdm st Phong Khé dugce xay dung va
di vao hoat déng da lam thay d8i cue
dién “c6 thanh phd ma khéng c6 thi
trudng” 6 Phong Khé. Thanh phé gém sit
da khéng chi thu hidt nhidu doanh
nghiép tu nhan dia phudng dén trung
bay sin phim, ma con thu hit nhiing
céng ty budn ban & Thuong Hai, Phat
Son, Thuan Die.... dén day thué cla
hang kinh doanh gém siG. Nhu ctia hang
ban budn gém sit Hong Ky dén day khai
truong chua ddy 4 thang da ky két
lam 4n véi hon chue khach hang, téng tri
gia hogp déng hon 40.000 NDT. Cac
doanh nghiép xuat khau ¢d 1dn & Phong
Khé nhu Trudng Thanh, T¢ Théng,
Thuan Tuong ciing 14n lugt dén day thué
clla hang. Dén d4u nim 2001 cic gian
hang o diay da duge cac doanh nghiép thué
hét (Luc Pham, Mai T\, 2001, tr. 40).

Khuyén khich, huéng dén doanh
nghiép tu nhdn chuyén vao cdc khu
cong nghiép

Cho dén niam 2003, miac di & Phong
Khé ¢6 khoang hon 4000 doanh nghiép
san xudt gém s, nhung do chiu anh
hudng ctuia nhiing yéu t& truyén thénmg,
nén dai da s6 cic doanh nghiép déu cé
dac diém “yéu, nhd va phan tan”. Khong
it cac doanh nghiép tu nhan di xay dung
nha xudng lan trong cac khu déan cu, khi
khach hang d¢én tim hiéu dé dat hang, do

cd sd san xuft chat chdi, giao théng
khéng thuan tién, nén nhiéu khach hang
khéng dam dat hang, anh hudng dén sy
phat trién cta doanh nghiép. Trudc tinh
trang “nha nha d6t lia, khip noi toa
khéi”, chinh quyén Phong Khé da cha
déng dé ra hang loat bién phdp uvu dii vé
d4't, dién, nude nham khuyén khich cac
doanh nghiép mua dit, chuyén dia diém
san xuit vao cac khu cdng nghiép, tao
diéu kién cho cac doanh nghiép c6 khong
gian phat trién. Mt Uy vién Thudng vu
khu uy Phong Khé cho biét:

“Dét vdi cdc khu cong nghiép ma néi,
ban thén cde doanh nghiép mudn phdt
trién va mé réng quy mé, thi cdn phdi cé
khéng gian, chinh quyén dia phuong
thong qua viéc thiét ké nhitng khu cong
nghiép, déng vién cdc doanh nghiép tu
nhédn chuyén vao cdc khu céng nghiép.
Da cung edp cho doanh nghiép dich vu
dién nude déng bo, tao co sé ha tang tét
cho cdc doanh nghiép phdt trién. Vé
phuong dién dién nude va xdy dung nha
xudng, chinh quyén dia phuong cing c6
nhitng vu ddi nhdt dinh dot véi doanh
nghiép, tinh ciing c6 mét s6 chinh sdch
wu dai... Khoang 5 ndm lai déy cac
doanh nghiép tw nhén ¢ Phong Khé phdt
trién nhanh nhu vdy, chinh la do cdch
dday khodng 10 ndm chinh quyén dia
phuong da lam rdt nhidu cong tdc chuén
bi. Nhu c6 nhitng quy hoach cu thé vé cdc
khu céng nghiép, trude tién tu siia duong
sd, ldp dat hé thong duong dién, duong
nudc v.v..., nhue v@y moi phuc vu duge
cdc doanh nghiép nhu bdy gio.” (Ghi
chép phéng van 6ng X, Uy vién Thuong
vi khu uy Phong Khé).
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Dén thang 10 nam 2001, ¢ Phong Khé
dad c6 hon 20 khu céng nghiép cap khu
va cip thén, trong d6 c6 han 1000 doanh
nghiép dit cd sd san xuit trong cac khu
cong nghiép nay. C6 nhiing doanh
nghiép sau khi vao khu coéng nghiép
da mé rong quy md san xuit. Nhu Coéng
ty hitu han gém s Thuan Tudng, ngay
17 thang 12 nam 2003 khi tac gia dén
phong vian Téng giam déc Cong ty, noi
chi c6 khoang 400 céng nhén, nhung sau
khi chuyén vao khu céng nghiép Nhu Y
da x4y dung nha xudng méi v6i dién tich
dat hon 30 mau va theo tai liéu thu duge
tai Hoi chg giao dich Quang Chau thang
4 nam 2004, thi céng ty da cé khoang
hon 1000 ¢éng nhan. Piéu nay cho thay,
khi doanh nghiép vao khu céng nghiép
d& md rong quy md san xuit.

Té chitc cdc hogt déng thu hit,
tuyén dung va dao tao nhén tai

Nhén tai 1a van dé mau chat dé phat
trién kinh t&, trong nhiing nim gin day
chinh quyén Phong Khé da khuyén
khich s dung tét nhan tai trong khu,
dua ra nhing bién phap trong dung, uu
ddi nhan tai. D&i véi cac chuyén gia, thg
gdm sit ¢6 ki thuat gidi di tling c¢6 déng
gbp véi nganh gdm s cia Phong Khé
da ¢6 nhiing chinh sach uu dai vé phic
lgi, nhu trg cAp médi thang 500 NDT, c6
ngudi con dude trg cdp 800 NDT. Dé véi
nhiing ngudi c6 céng hién xuit sic,
phong danh hidu “dai su gbém si”,
thudng 1 van NDT. Vé phuong dién
tuyén dung nhan tai, hang niam chinh
quyén khu t8 chic cic hoat dong tuyén
dung, nhu td chic cho cac doanh nghiép
dén cac ndl san xuft gbm sd ndi tiéng

trong nuéc (Canh Pic Tran, Pudng
Son...... ) va cac trudng dai hoc tuyén
nhén tai (chinh 1y tit ghi chép phong vin
dng X, Uy vién Thutng vu khu uy Phong
Khé). Nam 1999, chinh quyén Phong
Khé 1an lugt t8 chiic 3 dot tuyén dung
16n. Trong dé t& chiic 2 dgt cho 30 doanh
nghiép dén Hoc vién gém st Canh Duc
Trén, Giang Tay tuyén dung nhin tai
chuyén nghiép, d3 c6 rit nhiéu thg gdm
sit dén 1am viéc tai mét s§ doanh nghiép
é Phong Khé, nhu Truong Thanh, T
Théng....Ngoai ra cac doanh nghiép con
ky hgp dong tuyén dung véi hon 140
sinh vién ctia Hoc vién gém st Canh Dic
Trin tét nghiép vao nam 2000 (Uy ban
bién soan nién giam thanh phd Triéu
Chéau, 2000, tr. 274). Nam 2000, mdt s0
doanh nghiép tu nhan Triéu Chiu lai
tham gia vao cac hoat dong tuyén dung
nhan tai do chinh quyén dia phuong td
chic va dd ky dude hon 500 hop ddng
tuyén dung ¢ Canh Dic Tran, Giang Tay
(Uy ban bién soan nién giam thanh ph&
Triéu Chau, 2000, tr. 286). Trung ha
tudn thang 3 nam 2003, dich than Bi
thu khu uy Phong Khé Trucng Nhu Van
din 25 doanh nghiép Phong Khé dén
Hoc vién gém s Canh Dic Tran, Giang
Tay t& chic “Hoi nghi tuyén dung nhan
tai cho cac doanh nghiép gém sit d Phong
Khé”, théng qua hinh thiec.nhu héi thao,
toa dam, tham quan, d3 tuyén dung
duge hon 100 can bd quan 1y trung cao
cdp, hon 350 nhan vién chuyén nghiép
cac loai (Khau Tran Lu, 2004, tr. 9).
Chinh quyén dia phudng Phong Khé
rat chd trong dén phat trién kinh t& tu
nhan, da mdi nhiing chuyén gia, giao su
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cua Hoc vién gém s Canh Piic Tran dén
giang bai dé nang cao trinh dé k¥ thuat
va ning luc téng hdp cho giam déc,
nguoi quan 1y cha cac doanh nghiép tu
nhin. Vi du, ti ngay 13 dén ngay 16
thang 8 nam 2003, t& chitc 16p bdi dudng
cho hon 80 giam d6c va ngudi quan ly
cua cac doanh nghiép tu nhin. Néi dung
cia lép béi dudng nay bao gdm: boi
dudng k§ thuat pha men mau, k¥ thuat
trang tri; k¥ thuat d6t 10 ¢d nhé va k§
thuét tiét kiém nang lugng; phuong thic,
kinh nghiém quan 1y vi marketing. Lép
bdi dudng nay tuy td chic trong thdi
gian ngin, nhung c6 két qua rit tét,
nang cao dude trinh d6 k¥ thuat, quan 1y
kinh doanh ciia cac giam déc va ngudi
quan 1y doanh nghiép, ¢6 tiac dung tich
cuc ddi voi sy phat trién cla cac doanh
nghiép tu nhan ¢ Phong Khé (Cuc mau
dich kinh t& khu Phong Khé, Triéu Chau,
Hiép hdi cong nghiép gém s Phong Khé,
Triéu Chau, ngay 15 thang 8 nam 2003,
tr. 1).

Gitp cdc doanh nghiép tu nhédn
cdi tgo va ndng cao ky thudt

Ngoai viéc khuyén khich cac doanh
nghiép tu nhén c6 diéu kién xay dung co
quan nghién cGu khoa hoce k§ thuat, nhu
phdéng nghién ctu k¥ thuat, phong sang
ché tai chinh cac doanh nghiép ra, chinh
quyén Phong Khé con td chitc hudng din
cac doanh nghiép cai tao k¥ thuat, sang
tao san phdm. Dic biét 124 m4y nim gin
day, chinh quyén Phong Khé gitp dd cac
doanh nghiép tu nhan xin cac du an
khoa hoc k§ thuat, nhu méi nim chinh

quyén lua chon mot s& dy an trong diém,
sau do gui lén cac bd, ban nganh hitu
quan dé xin tai trg. C6 nhiing doanh
nghiép tu nhan da xin dudec mAy chuc
van NDT. Do viy, cac doanh nghiép tu
nhéan ciing rat tich cuc xin nhing du an
nay. Chu tich Héi déng quan tri Céng ty
hitu han gém s X cho biét:

“Téi rat tin twong vao su phdt trién
ciza cong ty, nhdt la cé su giup do nhiét
tinh cia lanh dao cdc cdp chinh quyén
dia phuong, hon nita sin pham ky thudt
cao cua coéng ty chung téi da duoc trong
va ngoai nudc thita nhdn. Ching téi
cing dd théng qua chinh quyén dia
phuong xin Cuc ky thudt tinh Quang
Déng va Chinh phtt Trung wong mét du
dn cdi tao ky thudt, néu duv én nay duge
phé duyét cong ty cia ching tdi cé thé
duge 10 triéu NDT cua tinh Quang Dong
va 6 triéu NDT cia Trung wong, cong
thém chinh quyén dia phuong cdp cho
cong ty téi ddat vdi gid ré, nhu vdy céng ty
cua chiing téi sé phdt trién rdt manh.”
{Ghi chép phéng van Chu tich Héi déng
quan tri Céng ty hitu han gém sd X).

Ngoai ra, chinh quyén dia phudng con
d4u tu kinh ph{ cho cie doanh nghiép cai
tao k§ thuat. Theo théng k&, ti ndm
1998 dén nam 2003, toan khu da dau tu
480 tridu NDT cho viéc cai tao k¥ thuat,
t6 chic thuc hidn 33 du an cai tao va
sang tao k¥ thuat cac loai. Trong d6 ¢é6 5
du an dugce liét vao dy an sang tao k§
thuat trong diém cép qudc gia va cip
tinh, 7 du 4n dudc liét vao ké& hoach “cap
bach” cta thanh phd. (Ngé Duy Anh,
Hinh Anh Thuin, Truong Thu Toan,
ngay 13 thang 9 nam 2003, tr. 1).
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Té chitc cho cdc doanh nghiép tu
nhdan khai thdac thi truong nudc
ngoai

Trong nhitng nidm gan day, chinh
quyén dia phudng Phong Khé da tich cuc
té chite cho cac doanh nghiép tu nhén ra
nudc ngoat tham quan, khao sat thi
trugng. tham gia cac hdi chg qudc té.
Nhu céng nhin cia mdt doanh nghiép tu
nhin néi véi phéng vién Nhat bao Triéu
Chau: “Méi niam doanh nghiép chiing toi
it nhét tham gia 4 héi cho trién lam, gidi
thidu san phdim quéc té cd lon do chinh
quyén dia phuong t6 chize, nhu: Ngodi 2
lan tham gia Héi cho giao dich Quadng
Chéu ra, chiing t6i con tham gia Hoi chg
trién lam, gidi thiéu sdn pham hang tiéu
ditng va qua ting Héng Kong, Hoi cho
trién lam ¢ Puc v.v..., con nhitng héi chg
¢d nhé ké khong hét.”(Hinh Anh Thudn,
ngay 13 thang 10 nadm 2003, tr. 3).

M& ndm xuan thu nhi ky, chinh
quyén dia phuong déu t§ chic cac doan
doanh nghiép tu nhan di khao sat thi
truong chau Au, My, Trung Déng, Nhat
Ban. Ra nudc ngoii, cic doanh nghiép
déu yéu cau huy bd nhiing hoat déng di
choi du lich, ho dén cac ndi san xuit va
kinh doanh g&m s 1én, dén cac hiéu
sach, tranh tha thu thap cac théng tin
vé thi trudng, ra v€ trong géi hanh ly
ehia ho chita day sach va cac miu hang.
Méi 1an chu doanh nghiép ra nudc ngoai
vé, cac doanh nghiép déu c6 nhiing cai
cach, d6i mdi, nhu déi méi vé méiu
ma san pham, k¥ thuat 1am gdm st hoac
tu duy kinh deanh méi.

Doanh nghiép di cting quan chic
chinh quyén dia phudng ra nudc ngoai,
gi6i thidu va ban san phdm gdém s cha
Phong Khé, di lam cho thé& gidi biét dén
gom sii Phong Khé. M4dy nam gin day,
cac doanh nghiép tu nhan cua Phong
Khé da thiét lap quan hé hgp tac méau
dich vé1 160 nudc va khu vuc trén thé
giéi. (Hinh Anh Thudn, ngay 13 thang
10 ndm 2003, tr. 3).

Huéng dan doanh nghiép tu nhan
phuang thite lam dn |

D61 mit v6i nhiing canh tranh khéc
liét trén thi trudng, lanh dao chinh
quyén Phong Khé con huéng dan doanh
nghiép tu nhan lam thé& nao dé chiém
linh thi truong thé gidi. Bi thu Khu uy
khu Phong Khé, Trucshg Nhu Van phéan
tich cho cac doanh nghiép thiy réng:

“Hién nay, trén thi triong gém sit thé
gidi, thi phan gém su tiéu dung cao cap
rdt it, chi chiém khodng 15 - 20%. San
xudt nhitng sdn phdam gém s cao cdp
nay chi yéu tap trung 0 mét sd nude phdt
trién chau Au, Nhat Bén, déu la nhitng
san phdm c6 tén tubi. Ky thudt sin xudt
gém si tibu diung cua Trung Qudc van
con thua xa ky thudt cua nhitng nude
nay, vi vdy gém st cua Trung Qudc néi
chung va cua Phong Khé noi riéng khéng
thé canh tranh vdi nhitng hang hod nay.
Néu ¢d’ gang canh tranh thi chi hiie ddu
vao dd thoi! Vi vdy, cae doanh nghiép
cua ching ta nén tdp trung vao san xudt
va chiém linh thi trudng nhitng san
phdm c¢6 ham lugng ky thudt vica, chén
80% chiéc bdnh ga t6, ditng dam ddu
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vao dn 15 - 20% khuc xuong cung...”
(Trdn Nhu, Ta Chiéu Hién, Lu Diéu
Luong, 2004, tr. 17).

2. Chinh quyén dia phuong cung sinh
tén véi cac doanh nghiép tu nhan

Trén day da trinh bay nhiing hoat
dong thic diy kinh t& phét trién cta
chinh quyén dia phudng 6 Phong Khé,
Triéu Chau, Quang Déng, Trung Qudc.
Vay nguyén nhin nao tao ra dong luc
kich thich chinh quyén Phong Khé tich
cuc thiic ddy doanh nghiép phat trién?
P6 chi yéu la do Trung Qudc cai ciach hé
théng thué. Theo d6, chinh quyén dia
phuong ¢6 thé giii lai mot phan thué caa

doanh nghiép ndp (Andrew Walder, 1996,

tr. 88; Duong Thién Hoa, Td Héng, 2002,
tr. 17). Thué do Nha nudc théng nhit
thu, mot phan 1a thu nhap tai chinh ctaa
dia phuong, thué thu duge nhifu thi thu
nhap ctua dia phuong cang nhiéu; mot
phan nép cho tinh, mét phan ndp cho
Chinh phi Trung uong. Nén khuyén
khich doanh nghiép tu nhan phat trién
ciing chinh 1a thide ddy kinh t& dia
phuong phat trién va kinh t& phat trién
ciing gén lién vdi 1di ich eita chinh quyén
dia phuong. Nhu 6 Phong Khé, theo mot
Uy vién Thudng vu Khu uy, “Phuc vu
doarh nghiép la trdach nhiém cua chinh
quyén dia phu‘dng cac cap, kinh té dia
phuong phdt trién nhdt dinh phdi dva
vao doanh nghiép, doanh nghiép la chu
thé, nén chinh quyén dia phuong phdi
tim moi cdch giip do doanh nghiép.
Doanh nghiép phdt trién, kinh t& dia
phuong ciing phdt trién. Doanh nghiép
phdt trién ndp thué cang nhiéu, thu nhdp

tai chinh cua dia phuong cang nhiéu,
thu nhdp cua quan chiic dia phuvong
ciing tang lén. Ddy la moi quan hé dua
” (Ghi chép phéng van
dng X, Uy vién Thudng vu khu uy Phong
Khé).

Theo cude cai cach thé ché & Trung

vao nhau dé séng.

Quoce, chinh phit Trung udng trao cho
chinh quyén dia phuong cac cdp quyén
tu cht trong quan 1y kinh t&, gan 1ién v6i
lgi ich ctia dia phuong'”. Do vay, val tro
cia chinh quyén dia phuong ngay cang
rd nét. Noi bat nhét 13 chién luge cai
cich phéng quyén nhugng lgi va viée
thyc hién thé ché tai chinh phan ndi an
com, da !am cho chinh quyén dia phuong
ganh véc trach nhiém nang né thiac day
kinh t& dia phuong phat trién. Chinh
quyén dia phuong dude nidm quyén
quyét sach phat trién kinh t& va cé thé
chi ph&i nguén lue dé thdc diy kinh té
dia phuong phat trién (Truong Ngoc,
2004, tr 14 - 15). Ngoai nguén thué ma
chinh quyén dia phuong dude hudng tir
doanh nghiép tu nhan ra, chinh quyén
dia phuong con dat ra nhiing khoan thu
O r&t nhidu noi, thu phi
da tré thanh mét ngudn thu tai chinh
chi yéu cta chinh quyén dia phucng.

ngoai thué.

Chinh quyén dia phudng cip cang théap
thi ty 1& thu phi trong thu nhap tai
chinh cang eao (Cao Béi Diing, 2004, tr.
108 - 111). O Phong Khé, chinh quyén
dia phuong tich eve x4y dung khu coéng
nghiép, thanh ph& gém sd, tich cyc dua
doanh nghiép ra nude ngoai tham quan,
kh#o sat 1a mot vi du dién hinh. Chinh
gquyén dia phuong trung thu dat néng
nghiép cta dia phudng véi gia re, xay
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dung co s6 ha tidng, cac khu edng nghiép,
thanh phé gém st réi ban hoic cho cac
doanh nghiép tu nhin thué. Chinh vi
vAy, chinh quyén Phong Khé c¢6 rat
nhiéu khoan thu nhip, trén thuc té, thu
nhap ca nhéan, trg cAp thém va tién db
chinh tri déu gan lién véi thu nhap tai
chinh ctia dia phuong. Vi phat trién kinh
& dia phuong va lgi fch cia chinh minh,
quan chic chinh quyén dia phuong nghi
cach phue vu doanh nghiép, nhung ciing
thu duge lgi ich tit ban thin doanh
nghiép. Giam déc modt xudng gém sd &
Phong Khé da néi:

“Phuc vu doanh nghiép cung chinh la
phuc vu lgi ich cia chinh quyén dia
phuong. Vi du nhu xdy dung thanh phd
gém s, khu coéng nghiép, chinh quyén
dia phuong thu hoi dat cia néng dén
xiy dung thanh phé goém sit, khu cong
nghiép, sau doé cho doanh nghiép thué.
Méi mau dét gid thu héi la mdy van
NDT, nhing cho doanh nghiép thué may
chuc van, ddt gdp bao nhiéu lén, 0 khu
cong nghiép mét mau hon 30 van ciing ¢6,
anh xem chinh quyén kiém bao nhiéu
tién... Chinh quyén dia phuwong té chic
cho doanh nghiép tham gia Héi che giao
dich Quang Chdu hodc dua doanh
nghiép ra nuwde ngoai khao sdt, doanh
nghiép déu phdi nép tién. Vi du nhu ¢
Héi cho giao dich Quang Chdu, doanh
nghiép thué mét cia hang nho cing phai
chi 2 van, to thi ddt hon. Chinh quyén
ditng ra t6 chiic, quan chic dén thi mdi
cam thdy long trong. Chinh quyén ¢ day
chu yéu dua vao thué hode cde khoan thu
nay thi mdi cé tién, khéng thi lam sao
nuoi duoe déi ngii cdn b nhiéu nhu vay.

cua
doanh nghiép” (Ghi chép phdéng vian
giam déc xudng gém s H).

Thyc ra chinh quyén kiém tién

Con nita

CHU THICH:

1) Chi tiét vé€ cac chi s§ phat trién kinh t&
trong thai ky cai cach 1991 — 2002 cua Trung
Quéc va Viét Nam, xem Pham Pic Chinh,
2004, tr. 72.

(2) Tran Kién Dan, Khau Hai Hang (1994)
cho ring, hang hoa cong cdng khoéng phai do
ca nhén tao ra. Déc tinh cua hang hoa céng
cong la cac thanh vién trong quan thé cu dan
déu duge huong hang hoa nay. Hang hoa
cong cdng la nhiing dich vu xa hoi, bao gom
phap luat duy tri trat ty xa héi, bdo vé tai
san ca nhan, gido duc, y té& va cac cong trinh
giao théng, thuy lgi ...(tr. 64).

(3) Hol chg giao dich Quang Chau mét
niam té chie 2 1an, héi cho mia xuan thudng
td chic vao thang 4 hang nam; Hoi chg mua
thu thudng vao thang 10 hang niam. Cac
doanh nghiép dem hang dén trung bay, gidi
thidu san pham, tai hoi chg khong cé hoat
ddéng ban hang, khach hang ti cac nude dén
day xem mau hang va ky hop dong dat hang
v&i nha san xudt.

{4) Tt sau khi Pang Tiéu Binh lanh dao
Trung Quée, dic trung cd ban cua cai cach
md clta 0 Trung Qubc la si dung phudng
thitc khuyén khich vat chat kich thich quan
chiic dia phuong tich cuc. D6 la cho phép
quan chiic dia phuong thu dude Ig1 ich trong
su phat trién kinh t& etia dia phuong. Vi vay,
cal cach ché& dé tai chinh 1& diéu tat nhién.
Do Trung Quéc cai cach theo kidu “do da qua
sdng”, vai tro ciia chinh phi Trung uong dan
dan rit khoi quan 1y kinh té, ma chiic nang
nay giao cho chinh quyén dia phuong, do vay
chinh quyén dia phudng cé quyén tu chu rat
l6n (Trinh Vinh Nién, 1994, tr. 75).





