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TRUNG QUOC: .
 CAI CACH CHINH PHU SAU KHI GIA NHAP WTO

ia nhap WTO dem lai ed co

héi 1an nhiing thach thiic dé

véi nén kinh t&€ Trung Qudc.
Theo cach nhin nhan cta ngudi Trung
Quéc thi tu cach thanh vién WTO dem
lai “7 lgi 3 hai” cho ho. Tuy nhién rén
thuc t& mic dé lg hai lai phu thude rat
nhiéu vae nhitng nd lye tiép tuc cai cach
ma cai cach Chinh phil 14 mdt trong
nhiéu ndt dung quan trong é Trung Quéc
sau khi nuéc nay gia nhap WTO.

L TAISAO PHAI CAI CACH CHINH PHU?

Viée Trung Qudc gia nhap WTO truéc
hét 1a mét thach thice d61 véi Chinh phu
Trung Qudec, thach thiic nay bude phai
cai cach, thay déi cac chic ning cing
nhu cach thiic van hanh cua Chinh pha.
Tai sao lai né1 nhu vay ? Cé ba 1y do
chinh sau day:

Thi nhét, chi thé gia nhap WTO la
Chinh phu Trung Quéc chit khéng phai
142 doanh nghiép Trung Qudéc. Khi Trung
Qudc gia nhap WTO, chinh Chinh phu la
ngudi nédu cac cam két song phudng va
da phuong, ciing chinh Chinh phua la
ngudi td chiic thuc hién nghiém tic
nhiing cam két nay. Trong s& 23 Hiép
dinh cha WTO, chi c6 hai diéu khoan
nhic dén xi nghiép, con lai cac diéu

PHAM THAI QUOC*

khoan khac déu la nhiing quy pham
hanh chinh cta Chinh pht. Cét 15i etla 6
nguyén tic cd ban cha WTO nhiam dam
bdo tinh céng bang cua thuong mai déu
khéng phai 14 nhiing véu ciu dé véi eac
xi nghiép ma 14 nhiing yéu ciu ddi héi
cac Chinh pht phai thuc hién. Sau khi
Trung Quéc gia nhap WTO, maic du cac
xi nghiép Trung Qudc cling phai chiu sic
ép rdt manh cua cic xi nghiép nude
ngoai vé nhiéu mit, tuy nhién, thach
thic ma Chinh pht Trung Quée phai déi
mat vln 1a 1én nhédt. Thach thic nay
khéng phai thé hién & chit lugng hay gia
ca san phidm ma 13 & chd hé théng luat
phap, quy dinh cta WTO rang buée chiic
nang cua Chinh phu, budée Chinh phn
phai cai cach, d6i méi dé 1am viéc ¢6 hiéu
qua hon, trudc mat la thuc hién t8t cac
cam két cia minh.

Thiz hai, thé ché cua Chinh phi
Trung Quée 6 thdi difm Trung Qudc da
chinh thic 14 thanh vién WTO vdn chua
hoin toan pha hgp véi eo ché van hanh
cua WTO. Sau 20 nam cai cich, md cia,
thé ché& cta Chinh pht Trung Qudc, du
dd ¢6 nhiéu thay dfi nhung con nhiéu
diém vin duge x4y dung trén co sd kinh
té& tap trung, phuong thiic van hanh cia

* TS. Vién Kinh t& chinh tri thé gisi.



Trung Qudéc: Cai cach Chinh phi...

13

Chinh pht vin chua hét tinh ménh lénh.
Chinh pht van truc ti€p tham gia van
hanh nén kinh t& - diéu nay duge thé
hién rit rdé trong quan ly cac dong vén
ra, vao Trung Quéc cling nhu viée kiém
soat ch& dé ty gia. Chinh vi vay nhiéu y
kién cho ring “¢ Trung Quéc vita ¢ qud
nhiéu lai vive c6 qud it Chinh phi” - qua
nhidu trong kiém soat san xuat va diu
tu. qua it trong Hnh vuc gidm sat thyc
hién cac quy dinh cha phap luat, trong
cung cip hang hoa dich vu cdng cdng.
Chinh phd vAn chua hodn toan tach
ra khoi hoat déng cua doanh nghiép, con
dung mét s& bién phap chua phit hgp véi
quy téc cia WTO: nhu hoan thué, ¢6 141
sudt uu dai dé trg gidp cac DN nha nudc;
Bién ché ciia cac co quan Chinh phu qua
nhiéu (theo théng ké nam 1996, s6 nguci
nhdn ludng tU ngidn sach la 36,730

triéu); quan hé chinh quyén Trung udng

va dia phuong chua hdp ly. Sau khi gia
nhap WTO, khu vuc ¢é vén dau tu nude
ngoai dic biét trong san xuit va dich vu
duge md rong, khu vye tu nhan dude
phat trién hon. Su theo dudi lgi ich riéng
néu khéng duge kiém soat chat ché sé
khi&n xuat hién nhiéu hoat ddng xa roi
lgi ich cha x& héi, céng tédc quan ly caa
Chinh phua vi vay sé phic tap hon. Néu
khéng cai cach. d6i mdi, Chinh pht
khéong thé dap ting cac yéu cdu quan ly
vd didu hanh nén kinh té€ trong diéu
kién mdi,

Thiz ba, hé thong phap luat cha
Trung Quéc c¢on thidu, con nhidu diém
chua phu hgp: chua hoan chinh, thiéu
tinh théng nhat, tinh céng khai. Trung
Qudc vAn dang trong qua trinh chuyén
sang kinh té& thi trudng, hé théng luat

phap vé kinh t& thi trudng cdn chua
hoan thién, hién tugng chua cé luat 1am
can cit hay co so luat phap chua day da
van con phé bién. Bén canh d6, hé théng
thi truong chua théng nhit, chua md cia
hoan toan. Thi trudng chiing khoan
Trung Quéc duge chinh thie thanh lap
nam 1990, nhung dén nam 1999, Luit
Chiing khoan méi ra dol. Didc biét,
nganh dich vu duge md cta sau, nén cac
quy dinh, van ban phap quy cua Chinh
pht ¢én thiéu nhiéu dan dé’n_ tinh trang
nhiéu ¢d quan, ban nganh con quan ly
chii yéu dua vao cac van ban, cic quy
dinh c@i, mang tinh ndi bd - khac xa vdi
nhitng ddi héi, véu cAu cua quéc té.
Trung Quéc ¢ truyén théng quan ly
bang “phap tri” két hgp véi “dic tri”. Tuy
nhién, vdi su du nhép eta van hoa va 161
song phuong T4y, nhiéu quy tac dao dic
truyén théng cé gia tri trong diéu chinh
nhan thde va hanh vi bi mai mot, trong
b6l canh hé théng phap luat con yéu, con
thiéu khién tu tudng chuyén ché, nhan
tri... van con tén tai dai ding. Do sg¢ cip
trén, nhidu can b6 nha nudc phai lua
chon vi pham quy dinh ctua luat phap
chit khéng dam trai ¥ lanh dao. Chinh vi
vay, tinh trang “hiéu luc phdp ludt
khong manh bang uy quyén cd nhan” con
khéng it, dic biét & cac dia phuong ving
sdu, vung xa.

Bén canh d6, d@i ngh can bd Chinh
phti con nhidu yéu kém: vé ning luc hoat
dong, cd ché dé bat, dao thai, bai chic
chua duge thé ch& hoa hoan toan. Viée
tuyén dung nhén vién vao cac ¢d quan
nha nudc chua thue sy dua vao nang luc
dam ducong cong viée. Véi nhitng 1y do
trén, Trung Qudc khong thé khéng cai
cach Chinh phua.
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II. QUAN DPIEM VE CAI CACH
CHINH PHU VA NOI DUNG CAI CACH
CHINH PHU

1. Quan diém vé cii cach Chinh phi

Theo TS. Nguyén Thanh Phat", sau
khi gia nhap WTOQ, chitc nang caa Chinh
phu, cta chinh quyén cac cidp & Trung
Quéc can thé hién 3 bén mat trong diém
sau day:

1) Tdng cuong diéu hanh va quan ly
kinh té vi moé - duong nhién, khéng phai
1a diéu hanh theo kiéu kinh t& k& hoach
ménh lénh truée kia ma 14 diéu hanh véi
cic bién phap phu hop véi quy luat thi
truong.

2) Xa&y dung quy tdc thi truong, céc
quy tdc canh tranh, 13 ngudi trong tai,
bit budc cac doanh nghiép, ciac don vi
hanh chinh khae chdp hanh cac quy tic
da ban hanh, déng thdi diéu chinh
nhiing khau, nhiing mit mat cin déi
trén thi trudng.

8y T6 chitc sdn xudt cdc sdn phdm
cong cong (Public goods). Vai sy phat
trién nhanh ctia nén kinh t€, cu dan va
cac don vi san xudt kinh doanh sé ¢4 yéu
cAu 16n hon vé cac san phidm cong cong
nhu dudng sa, san bay, cAu cfng, hé
thdng dién - nuée, cong vién, hé théng an
ninh... loai san phdm nay khé can déi
néu chi dua vao su diéu tiét cha thi
truong. Do vay, Chinh phti can théng
qua cac chinh sach vé tai chinh, tién té,
chinh sich nganh nghé... d8 dam bao
cho viéc x4y dung cfing nhu chat lugng
céc loai san phdm nay.

4) Tao lap méi trudng théng thoang,
thong nhat cho cic hoat ddong san xuit
kinh doanh, dam bao két hop gilta bao
hé véi canh tranh 1anh manh, céng bang.

Ciing theo tac gia Nguyén Thanh
Phat, dé chuyén déi chic niang cua
Chinh pht, cin thuc hién phuong thiic
va bién phap sau day.

1) Téng cuong chite nang quan ly vi
mé. Pidu nay thé hién ¢ chd Chinh phu
van dung cac cbng cu nhu ludt phap.
hanh chinh, kinh t& dé diéu khién cac
hoat déng kinh té, phat huy tét céac chie
néng: chi dao vé chién luge, duy tri
nhiing edn d6i chinh trong nén kinh té
{cung ciu vé hang - tién, ngan chin lam
phat, thit nghiép, cadn dbéi nganh
nghé...), déng thdi khac phuc nhiing
khiém khuyét cta thi truong.

2) Giadm nhe dan chitc ndng quan ly vi
mé. Tac la Chinh pha giam su ean duy
vao cac hoat ddéng ctia cap dudi, cua xi
nghiép, chuyén mét s6 quyén thim dinh,
xét duyét, quan ly... cho cép dudi, cho
doanh nghiép, lam cho cac luc lugng thi
trudng trd thanh cha thé trong phén bé
cac ngudn lue. Piéu nay cling ¢é nghia la
phan giai mét phdn chitc nang cua
Chinh phit, lam gidm nhe chiic niang
quan ly nhiéu mat cta Chinh pha
truyén théng.

3) Chuyén hod chiic nang quan ly xd
héi cia Chinh phu. Tac 1a chuyén giao
chitc néing quan 1y xa héi tit Chinh phu
cho cac thuc thé xa héi nhu: ¢4 nhén, gia
dinh, céc t8 chie xa hdi va cac xi nghiép.
Trén thuc t&, md rdng nguyén tic tap
trung din chiq, théng qua nhing quy
dinh, nhiéu céng viéc giao cho cap dudi,
cho cac t8 chitc xa hdi thi lam t8t hon, dé
hon, nhung néu tit ca déu tap trung
trong tay Chinh phl thi rat khé gidi
quyét. Chinh vi vay Chinh pha phai
manh dan giao quyén cho cac té chir xa
héi, tranh 6m d8m nhiing cong viée
mang tinh chat k¥ thuat, tinh chat phue
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vu, diéu hoa nhu: k& toan, kiém toan,
quan 1y nganh nghé, danh gia tai san...

Con theo Gido su Tri Phiuc Lam%,
nhiém vu quan trong cia cai cich Chinh
pht hién nay la phai chuyén ttt Chinh
pht huéng vé& phat trién kinh t& sang
mét Chinh pht hudng vé dich vu cong
chng. Dé thuc hién nhiém vu nay, cin
phai 1am mot s& ndi dung sau day:

1) Tang cuwing chie ndng cua Chinh
pht trong quan ly cong cdng, dua ra
nguyén tic uvu tién hang diu cho cac
muc tiéu xa hodi. Chic ning cung cép
hang hod coéng céng cua Chinh phu cin
duge quy dinh rd bang cac luat phi hgp.

2) Cdi cdach hé théng quéc khé hudng
vao ddu tu dé didy manh phat trién hé
théng tai chinh céng, tiang chi tiéu
Chinh phu cho cho cac loai phic 1¢i céng
cdng nhu: y t& thé thao, gido duc, trg
cép xa héi.

3) Chuyén tix Chinh phi hudng vé
quan Iy hanh chinh sang Chinh phu
thic hién quan ly theo phap tri. Nghia la
chuyén tit xa hoi duge diéu khién bdi
quyén luc sang xa hoi diéu khién bdi
chitc nang, chuyén tit Chinh phi véi
nhiéu chiic ning bat dinh sang Chinh
pht ¢é chic nang gidi han, ti hé théng
quan ly hanh chinh don nh&t sang hé
théng quan 1y mang tinh tu van va hogp
tac. Can thdc ddy hinh thanh va phat
trién cac t& chiic xa héi. D& thuc hién tét
cac chiic ning cia minh trong diéu kién
méi, Chinh phii cAn phéi hop hoat déng
vdi cac t6 chidc xa héi va cong ddng doanh
nghiép. Chinh phi, cdc t6 chic xd@ hoi va
cong dong doanh nghiép dude coi 13 ba
tru cot trong ciu tric xa hoi hién dai.

Nhu vay cac quan diém néu trén déu
¢ diém chung cho ring, cai cich Chinh

pht phai hudng téi lam tét hon cac chiic
ning cta Chinh phii. Ma chiic nang cua
Chinh phu trong diéu kién mdi 1a phai
tdp trung vao mdt sé khia canh nhu:
dich vu x& hdi, dinh hudéng, quan ly
chinh cac t6 chite, doan thé quan Iy xa
hdi, 14 duy tri trat ty canh tranh thi
trudng céng bang, khuyén khich va gidap
dd ddi mdi doanh nghiép, thic ddy su
phat trién can déi va tang trudng 6n
dinh cia nén kinh t&, dé phong lam phat
cao vi gil vitng 6n dinh vat gia, tao ra
nhiéu viéc lam, dam bao céan dé1 thu chi
quée t&, diéu tiét thu nhap va thidc day
cong bing xa hdi, bao vé mbi trudng...

2. Noi dung ciia cai cach Chinh phu

a) Thuc hién cdi cdch theo méb
hinh “Chinh phu nho, xa héi lon”

Trude hét, cai cach Chinh pht sau khi
Trung Quéc gia nhap WTO 1a sy tiép tuc
nhiing nd luc cai cich da dude dé ra ti
cudi nhiing nam 1990, khi Trung Quéc
thuc hién nhidu nd luc dé chuén bi cho
su gia nhap nay. Phuong cham, md hinh
cua cai cach Chinh phtt d Trung Qudc ti
trude khi gia nhap WTO la: “Chinh phu
nho, x4 hot 16n”.

“Chinh phiz nho” 1a Chinh pht, nha
nudc tap trung vao nhiing céng viée then
chét, c¢6 ¥ nghia quyét dinh déi vdi su
phat trién én dinh, ¢6 hiéu qua clia toan
bd nén kinh t&, chi khéng 6m dém, lam
nhiing viéc khong phai clta minh, khéng
dang lam. Nhiing céng viée ma Chinh
phu, phai lam la: ban hanh nhiing cac
quy dinh phap luit, quy hoach phat
trién cac ving, cac nganh nghé, hoach
dinh khung phap 1y va cac chinh sach
kinh t&, dic biét 1a cac chinh sich tai
chinh, tién té, gia ca; cung cép cac théng
tin kinh t#&, ti€n hanh cac du bao vé mie
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cung, ciu cac loal hang hoa co ban, dung
cac don bay kinh t& dAn dat cac hoat
déng kinh t&; giam sat va quan ly, kiém
tra, thiic ddy hinh thanh va hoan thién
thé ch& thi trudng; thuc hién cac chic
ning phue vu c¢dng céng nhu: duy tri va
gia tiang tai san cdéng; phat trién su
nghiép gido duc, v t& va phic lgi xa héi,
ting bude ting cudng thue hién quan ly
nha nude bing phap luat.

“Xd hoéi Ion” 13 phat huy manh mé
quyén tu chi, su tu tri va tu quan 1y cha
cac doanh nghiép, cac td chiic xa hdi, cac
doan thé. Pam bao cho cac doanh nghiép
quyén tu ché kinh doanh, ddc lap hach
toan, tu chiu 16 1ai, quyén quy dinh vé
tién luong, tuyén dung va cho C(“)ng nhin
théi viée, tu quyét dinh viée phin phéi
1g1 nhuan...

Thuc t& cho thdy, viée thuc hién
phuong chdm “Chinh ph nhd, xa héi
16n” da giam bdt duge sy cdbng kénh
trong bd may quan ly nha nudc & céac
céip, tinh gidn bién ché& cong chuc, thuc
hién tach din cac chitc ning gitta Dang
vad Nha nudc, gitta chinh quyén va xi
nghiép. Chinh pha khéng quan ly ém
dém ma tap trung quan ly nhiing co sd
chinh, con lai dé cho thi trudng diéu tiét.
“Chinh phta nho, xa héi 16n” ciing ¢6 nghia
la Chinh phd nhudng din cac hoat déng
kiém soat vi mé cho cac lge lugng thi
trudng dé tap trung vao quan 1§ vi mé.

b) Hoat déng cua Chinh phu tdp
trung vao quan ly vi mé.

Vay quan 1y vi md 12 quan 1y cai gi, 1a
lam nhiing gi ? Tu sau khi chinh thic
gia nhap WTO, dé chuyén trong tim
sang sang quan ly vi md, Chinh phu
Trung Qudc tap trung lim nhing viéde
sau day:

- Duy tri su phdt trién én dinh cta
nén kinh té° Tit sau khi gia nhap WTO,
kinh t& Trung Quéc ¢é6 xu hudng tang
trudng cang nhanh hon (7,3%/2001;
8,7%/2002; 9,1%/2003, va 9,5% nam
2004), diéu nay did giy ra mdt sé kho
khan nhu Héi nghi Thudng vu cua Quéc
vy vién Trung Quéc -hop 21/5/2004 - chi
ra 1a: tée d6 ting dau tu qua “néng”, nhu
cdu vé dién, nang lugng, van tai cang
thang, cac khoan vay tin dung tdng qua
nhanh, mic gia ca bi day 1én cao.... Do
vay lam nay sinh nhiéu van dé nhu: mat
can dé1 giia tich lug va tiéu ding, nang
lyc san xuit du thia, lam tang ap lue
lam phat, gay thifu hut, cing thing
trong cung dng ning lugng, tat nguyén,
gia tang chénh léch phat trién cac khu
vuc, gida thanh thi va néng thén. Theo
kinh nghiém cia Trung Qubc, khi tang
trudng kinh t&€ méi quy vudt qua 9,5%
thi nguén cung tng vé nang ludng,
nguyén vat liéu ludn phai chiu ap luc rat
16n, cac nganh than, dién, ddu luén bi
cing thing. Néu tang trudng kinh t& &
duél mie 9% thi ap luc va mau thuin
trong van hanh kinh t& duge kiém ché ¢
miic ¢6 thé chiu duge. Nam 2004, kinh t&
Trung Qudc ting trudng trén 9%, trong
quy 1/2005, miic ting trudng dat 9,4%.
Nhu vay, dd dén ldc Trung Quéc phai
kidm ché, 1am ngudi lai nén kinh té& dé
nam 2005, 2006 - trong chu ky tang
trudng 5 nam chuyén sang thoi ky didu
chinh 6n hoa. T thdi diém gifta nam
2005 trd di trong chu ky ting trudng,
hoat ddng diéu chinh vi mé Trung Quéc
dude mé ta la: “Stra nha trude khi mua
bdo” (Tran Péng Ky, Bdo dién ti Qudang
Téy 6/2005). Pé “sita nha”, Chinh phi
Trung Qudc di thuc hién nhiéu bién
phap diéu chinh kinh t& vi mé nhu: diéu
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chinh chinh sach tién té, han ché& dau tu
4 mét sd nganh quan trong, diéu tiét gia
cAd dé gidm bét cang théng trong cung
cdu 6 mot sd nganh nhu ning lugng nhu:
dién, than, khi d6t, khéng ché viéc si
dung dat trong xay dung, col trong hon cac
khau véu trong mét s6 nganh: nang lugng,
néng nghiép, giao théng, gido duc...

Trong linh vuc tién té&, Trung Qudc di
diing thuc hién chinh sach tai chinh tich
cue, chuyén sang thit chat tién té.
Chinh sach tai chinh tich cuc duge ban
hanh nam 1998 ma muc tiéu la giam
thiéu anh hudng ctua khung hoang tai
~ chinh chau A. N&i dung ctia chinh sach
la tang chi tiéu caa Chinh phu, ting
cung tién théng qua ha ty 1& du trit bat
bude cua ngin hang Trung uodng, tang
cho vay mua nha, xdy nha, ban tra gép,
tang phat hanh céng trai dé thic day
tang san xudt va tiéu dung. Khi kinh té
phat trién qua néng, chinh sach nay
khéng phi hop nda. Pé han ché miic
ting qua nhanh cac khoan vay, ti gita
nam 2003 dén giita nam 2004, Ngin
hang Nhan dan Trung Quéc di nhiéu
lan diéu chinh, néng cao ty 1& von dy trit
cua Ngian hang thuong nghiép va cho
phép Ngin hang nay ning cao 1ai suit
vay vén tin dung. T ngay 25/4/2004 cac
ngan hang thuong mai 1én phai ning
muc du trit bat bude tir 7% 1én 7,5%. Dai
v6i cac t& chic tai chinh ¢6 mic an toan
von thap, thi ty 18 nay 14 8%. Bén canh
d6, B Thuong mai Trung Quéc di quyét
dinh ha bét ty 1& thoai thué déi véi cac
doanh nghiép xufit khau. Péng thdai,
Trung Quéc ciing dé ra quy dinh méi,
nang cao ty 1& gép vén dau tu trong céc
du 4n dau tu vao cac nganh: sat thép, xi
mang, nha dat. M3 rdong nhiing han ché,
tham chi cAm dau tu & mdt s6 nganh

nhu hoa dau, cong nghiép nhe, dét may,
co gidi...

Do stic ép tha néi, tang gia déng NDT
qua 1én, giy ra nhiing cing thing trong
quan hé Trung - My, ¢dng vdi nhing
cang thang trong quan hé Trung - Nhat
trong nita dau nam 2005, hon niia. viéc
EU cung My thuc hién mét s6 bién phap
han ché sy x4dm nhap qua manh cua
hang dét Trung Quéc da giy khod khin
cho xudt khiu ciing nhu han ché thu hit
dau tu nude ngoai vao Trung Qude khién
Trung Qudc dia quyét dinh t¥ ngay
21/7/2005, tang gia déng NDT 2,1%. Day
cing 14 mdt khia canh cho thdy nhing
can thiép hgp ly cta Chinh phu vao Ly
gia, nham diéu chinh cac quan hé tién
té, thuong mai va dau tu.

- Pdy manh phdt trién cdc nganh dich
vu hién dai. Hién nay thé gidi va khu
vie c6 xu hudng gia tang chuyén dich co
ciu, phat trién manh cae nganh dich vu.
dic biét 12 cac nganh dich vu hién dai. O
Trung Quéc, sy phat trién ctia ciac nganh
dich vu hién dai nhu: tién té&, bao hiém,
chitng khoan, giao thdong van tai, y té,
gido due, truyén théng, giai tri... con
yéu. Néu khdng coi trong va khong cé
hudng phat trién, nganh nay cia Trung
Quédce ¢6 thé bi tut hiu so véi cac nudc
trong khu vuc, nhit la so véi su nbi 1én
hién nay ctia An P&, Sau khi gia nhap
WTO, nganh dich vu ctia Trung Qudc
gip phai sy tdn céng rat manh cha cac
d61 tac My cting nhu Nhat Ban, Han
Quéc..., Do vay, Chinh pht Trung Quéc
da va dang kéu goi chuyén tur tu duy
“Trung tdm ché tao” cha thé gidi sang
chi dong chiém linh thi trudng dich vu
trong nude va quéc té, thay déi tinh thé
bi déng ctia nganh nay trong canh tranh
qudc t&. Hién nay, Trung Qubc da va
dang thuc hién nhiéu biédn phap nhu:
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giam thué, hd tr¢ ngudn vén, hd trg ki
thuat, hd trg tao viée lam... dé thic day
nganh dich vu hién dai phat trién. Rut
kinh nghiém titr viéc md cita thu hat dau
tu nude ngodi trude day (nhat 1a thu hat
dau tu vao nganh gia cbéng, ché tao, ch&
bién) Trung Qudc da dua ra qua nhiéu
 uu tién cho céc doanh nghidp ¢6 vén
nudc ngoai, trong khi dé ciac doanh
nghiép tu nhan trong nude tham gia thi
truong mudn, véi gia thanh cao... gy
thiét hat cho lgi ich quéc gia. Gig day,
trong chi truong phat trién, md cia
nganh dich vu, thuc hién cac cam két vdi
WTO, Chinh phu Trung Quéc coi trong
md cia toan dién d6i v6i cac doanh
nghiép tu nhan trong nude, col day via
1a sit can thigt trong téang trudng chu ky
ngin cia nén kinh t& vita t8i uu hoa
dude lgi ich quéce gia.

- Quan ly théng qua tdng cuong hé
théng phdp ludt.

Kinh t& thi trudng cang phat trién thi
viée xdy dung va hoan thién hé théng
phap luat cang phai duge tang cudng vi
trong nén kinh t& thi truong luat phap 1a
mét cébng cu quan trong dé Chinh phu
quan ly nén kinh té&

Sau khi gia nhap WTO, ba Ngb Nghi -
khi dé 1a Uy vién Quéc vu vién Trung
Quéc - hién 13 Phé Thd tuéng Trung
Qudc, cho ring: viée t bd nhiing diéu
luat, quy dinh va chinh sach 18i thoi sé
14 ¢dng viée duge uu tién cua cac cép
chinh quyén Trung Quéc. Chinh vi vay
ma ngay t& ddu nim 2002, hon 30 Vu
cia Uy ban nha nude Trung Quéc da ra
soat hon 2300 b§ luat va quy dinh hién
hanh, di bai bo 830 van ban va stia do6i
323 vian ban. Hon 190.000 van ban luat
quy dinh caa céc cadp dia phudng va cac
tiéu chuén da dude huy bo hodc sta d6i.

Gén day hon, tit ngay 1/6/2004, Trung
Quéc bat ddu thue hién 30 bd luat, cung
nhiing vdn ban phap quy, cic quy dinh
phép luat méi. Trong s6 nay ¢6 dén 22 bd
luat cdp nha nudc va 8 bd luat cap dia
phuong®. Dang chi ¥ trong s& cic quy
dinh phap luat mdi, ¢6 nhiéu quy dinh -
lién quan dén cic nganh dich vu nhu tai
chinh, bdo hiém va mot s linh vuc méi
nhim giip cdc nganh nay phat trién
vitng chdc hon. Vi dw: Ludt Ddu tu
chitng khodn, Quy dinh vé qudn ly céng
ty, Huong dan khéng ché rui ro vin
dung bdo hiém nguén von, Quy dinh vé
qudn ly tai sdn bdo hiém. Nhing quy
dinh phap 1y nay d3 va dang gitdp nganh
bao hiém va tai chinh néi chung ¢6 co sd
dé phat trién, dic biét trong L3i eanh
thai ky quéa d6 gia nhap WTO da gin két
thie.

Dé cac doanh nghiép cé thé hiéu sau
hon, nhan thite t6t hon, tranh va ¢é cach
giai quyét t6t trong cac xung d6t thuong
mai, Trung Quéc da cdng bd ba van ban
phap luat méi, dé 1a: Pidu lé thue thi bdo
hé, Diéu l¢ chéng bdn phd gid va Didu lé
chéng doc quyén. Ridng trong linh vuc
thuong mai dich vu: Trong 3 nam ké ti
khi gia nhap WTO, Trung Quéc di ban
hanh hon 40 quy dinh phéap luat lién
quan dé&n cac Hnh vue nhu: ngan hang,
bao hiém, chitng khoan, dich vu phap
luat, dai ly ban hang, giao théng van tai,
du lich, gido duec... Da thiét lap vé co ban
hé théng luat phap cho thudng mai dich
vu.

- Gidam sat tal san céng. Tai san céng
duge xem 13 cd s6 vat chat quan trong
trong nén kinh té& thi truong XHCN 4
Trung Qudc. Tinh dén cudi nam 2002,
téng tdi san cong trong ca nude Trung
Qudc dat 11800 ty NDT, trong d6 tai san
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¢bng clia cac cd quan Trung uong chiém
48%, dat 5600 ty NDT, cua dia phudng
chiém 52%, dat 6200 ty NDT®. Viéc xay
dung va hoan thién thé ché giam sat tai
san céng ¢ quan hé chit ché dén viée
hoan thién co ché kinh t& thi trudng
XHCN ¢ Trung Quédc.

Sau Pai hdi 16 DCS Trung Qudc, dic
biét tit sau cac Ho1 nghi Trung uong 2 va
3, Quéc vu vién Trung Qudc da ban
hanh “Diéu 1& tam thoi vé giam sat tai
san cong cua doanh nghidp”, trong d6 da
dua ra nhiing nguyén tic va yéu cdu lién
quan dén viée té chite, xdy dung cac co
guan giam sat tai san cdng, tao ra khung
khé phap 1y cho thé ché giam sat tai san
cong. Sau d6, cac cd quan, tit Qudc vu
vién dén chinh quyén cac tinh, cac khu
tu tri, cac thanh phd.. déu 14n lugt
thanh lap ed quan gidm sat tai san cong.
Véi quyén han dude giao, trong khudn
khé céc quy dinh phap Juat, cac cd quan
nay, dudi su chi dao cia Chinh phd ma
truc tiép la Qude vu vién Trung Quéc,
thue hién cac trach nhiém cita ngudi cé
vén, quan 1y va giam sat tai san cbng
cua Nha nude.

Cho dé&n cudi nam 2004, Trung Quéc
da buée ddu xay dung duge bd khung vé
thé ché giam sat tai san cbng, ca nudc
Trung Qudc da thanh lap duge gian 500
cd quan giam sat tai san cong cac cip,
trong d6 ¢6 203 co quan giam sat tai san
cong cdp thanh phd, dia khu. 28 tinh,
khu tu tri, thanh phd truc thudc da thiét
lap riéng cho minh mét ban coéng tac
giam sat. Cac tinh, thanh phg, khu tu tri
nhu: Bac Kinh, Thugng Hai, Tring
Khanh, Quang Déng... ngoai viée thuc
hién diéu phéi tét véi cde co quan gidm
sat tal san coéng cac cip con tim kiém cac
hinh thiic giAm sat, quan ly tai san céng

¢6 hiéu qua. Cac tinh khac nhu: Hb Bic,
Ha Béc, Hai Nam, Quang Tay... cing da
thanh lap duge Uy ban gidm sat tai san
coéng riéng ctua minh. Ngoai ra, Uy ban
giam sat tal san cdng cua Qudc vu vién
Trung Quéce con ban hanh 9 ban quy ché
va hon 20 van ban quy pham lién quan.

Dé xod bd triét dé tinh trang cdc
DNNN thua [6, gin day, Uy ban giam
sat va quan 1y tai san nha nudc Trung
Quéc di trinh Quéc vu vién ban Ké
hoach ch&m ddat hé trg tai chinh cho cac
DNNN thua 15. Theo ké& hoach nay,
trong 4 ndm tdi, cac doanh nghiép nha
nudc lam &n thua 16 sé& phai ty “tim ké&
sinh nhai” hodc phai tuyén bd pha san
theo quy luat cta kinh té& thi truong.
Quéc vu vién Trung Qude da phé chuin
ban ké& hoach nay vio thang 2/2005. Do
vay, ngay ti ddu ndm 2005, Trung Quéc
da va dang ddy manh viée bién cac
DNNN thanh nhiing céng ty ¢ phin
néu cac doanh nghiép nay cé6 kha ning
niém yét tai thi tru¢ng ching khoan
Trung Quéc. Péng thoi, dé gigp cac
DNNN thuc hién diéu nay, Trung Quéc
d4 dua ra nhiéu chinh sach vé pha san,
trong d6 quy dinh quy2n cta ngudi lao
déng, vé quan ly tai san va cac khoan
vay khé do1. Hién tai, mdt sé tinh thanh
nhu: Bic Kinh, Thugng Hai, Triét
Giang, Phic Kién, Giang Té da ngung
cAp cac khoan tai tr¢g chinh cho cac
DNNN c¢6 nguy cd pha san. Chinh vi vay,
theo danh gia ¢6 dén hon 1800 DNNN bi
déng ctia trong nam 2005 (tinh dén dau
nim 2005, d3 ¢5 3370 DNNN b pha
san)®.

- Cung ttng dich vu xd hét cho nguoi
nghéo:

Trung Qudc 12 mdt nude duge xem 1a
riat thanh céng trong cac nd luc xoa bo
déi nghéo. Nho nhiéu ¢d gang ctia Chinh
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pht, 6 ngudi thidu déi da giam manh tix
250 triédu nam 1978 xudng con hon 20
triéu nam 2003. D& lam t6t hon céng tac
cung tng dich vu xa hé cho nguoi
nghéo, Chinh phu eic cap tit Trung uong
dén dia phuong da thanh 14p cdc co quan
chuyén trach vé van dé xoa bo dé1 nghéo
& cac cap. Dich vu nay thé hién & chd: Hb
trg gido duc, giam thué, mién thué néng
nghiép. Hoat ddng hé trg gido duc duge
thuc hién qua viéc chinh quyén cho vay
vu dai déi véi cac gia dinh nghéo ¢6 con
em dang di hoc

Nim 2004, Trung Qudc ban hanh Van
kién sd 1 vé viéc tang thu nhap cho nong
dan (8/2/2004), cong b “Y kién vé maét s6
chinh sach tang thu nhdp cho néng dan”,
trong d6 néu ra moét s6 bién phap nhu:
tang thém muc giam - mién thué néng
nghiép, thi diém cai cach ché dd mién
thué nong nghiép. Pau nam 2005, ¢6 26
trong 86 31 tinh (cac tinh: Ha Bac, Son
Déng, Van Nam, Cam Tic va Quang Tay
vaAn phai ndp thué), va khu ty tri 6
Trung Qudc da céng bd mién tat ca cac
loai thué néng nghiép cho néng dan. Cac
tinh: Ha Béac, Son Péng, Van Nam, Cam
Tice va Quang Tay sé dude giam 2% thué
trong nam 2005, Trén thuyc té Trung
Quéc di thue hién mién giam thué néng
nghiép cho néng dan ¢ 592 huyén, da
mién thu toan bé thué chian nudi. Nho
chinh sach méi, ndng dan dude giam cac
khoan déng gép tuong duong hon 20 ty
NDT, (khodng 2,41 ty USD). Nam 2005,
Trung Qudc da chi thém 14 ty NDT,
nang sd tién chi cho trg cap (2002-2005)
lén tdi 66,4 ty NDT'®. Ké hoach dén nam
2006, Trung Quéc s& mién toan bd thué
ndéng nghiép cho néng dan ca nude.

- Chinh phu lam dich vu xa héi: Viéc
chuyén tit Chinh pht dinh huéng viao

phat trién kinh t& sang Chinh pha dinh
hudng vao dich vu ¢dng cbng duge xem la
mdt trong nhiing muc tiéu co ban cha cai
caich Chinh sau khi Trung Quéc gia
nhap WTO. Trong s6 cac dich vy xa hdi,
vin dé 6 nhiém méi trudng 13 mdt vi du
dién hinh. Su phat trién nhanh chéng
cia cdng nghiép 0 Trung Quéc trong
nhiéu nam qua ciing lam nay sinh cac
vin dé vé
Chinh pht phai chi rdt nhidu tién dé
giam va ngin chdn nhiing anh hudng
caa vin dé nay. Theo ké& hoach, trong
thai gian 2001 - 2005, Trung Quéc chi
700 ty NDT (tuong ducng 85 ty USD}
cho céng tac bdo vé mdi trudng. Trong
gial doan 2006-2011, con s& chi phi cho
bac vé méi trudng 1én dén 157 ty USD™.

mdi truong. Chinh vi vay

3. Phai lam gi dé cac luc liong thi
truong phat huy tic dung.

- Xay dung thi truong cdc loai.

Sau khi gia nhap WTO, mot trong
nhing nhiém vu quan trong cia Chinh
phtt Trung Quéc 1a didy nhanh qué trinh
xay dung va hoan thién hé théng thi
truong, tao nén tinh théng nhit cta thi
truong, ti d6 thie day kinh t& qudc dan
phat trién 8n dinh va thuc ddy héi nhap
qudc té.

Péi vdl thi trudng vén, cac cd quan
Chinh pht dang thuc hién cac né luc
ning cao hiéu qua luu théng vén, ting
thu hit va st dung vén dau tu nudc
ngoai, ding moi cach ting huy dong von
nhan réi trong cu dan, phat hanh nhiéu
loal chiing ti giac dich trén thi trudng
nhu: trai phiéu, ¢6 phiéu. Déng thdi tiép
tuc thic ddy cai cach hé théng ngin
hang theo huéng thuong mai
chuyén mon hoa.

hoa,



Trung Quéc: Cai cach Chinh phu... 21
Bdng 1: PHAT TRIEN THI TRUGNG TAI CHINH CUA TRUNG QUOC (BEN GIUA 2004)
Trai phigu Cé phiéu Ngén hang
TyUSD %IGDP_ Ty USD %IGDP Ty USD %/GDP
460,1 32,6 360,1 25,5 28615 203,0

Nguén: Economic Intergration of East Asia Trends challenges and Opportunities, ADB 11/2004.

Trong xiy dung va phat trién thi
triuong vén, Trung Qudc cht trudng
chuyén tit nha nude ddu tu 1a chinh sang
huy ddng cac ngudn lyc ngoai nha nudc
14 chinh.

Mét trong nhiing yéu ciu cua cai cach
" Chinh phu 1& Chinh pha phai lam tét
hon dé cai thién hé théng an sinh xa hoi.
Tuy nhién, trong khuén khé ngudn luc

tai chinh ¢6 han, nam 2001, ty trong thu .

ngin sach cua Chinh phit Trung uong so
véi GDP chi 14 7,2% - thap hon mic 13%
ctia An Db, 15,6% & Pakistan, 26,8% &
Lién bang Nga®. Kha niang tai chinh cé
han trong khi nhu cau 16n khién nha
nudc phai tim cach huy déng cic nguén
tal chinh trong dan. Mot trong nhiing
ngudn d6 14 phat trién thi truong trdi
phiéu. Phat trién thi trudng trai phiéu,
méit méat giap da dang hoa cac hinh thiie
dau tu trén thi trudng tai chinh qudc
gia, giam dude su phu thudc qua mie
vao thi truong tin dung, mat khac con
gitip cung cip cac cbng cu va méil trudng
dé Chinh pht quan 1y, diéu hanh kinh t&
vi md ¢6 hiéu qua. V& nhiéu cf ging,
dén cudl nim 2003, Trung Qudc di cb
quy md thi trudng trai phiéu 16n thd ba
chau A, dat 4098 ty NDT, tuong duong
500 ty USD®,

Trén thi truong trai phi€u Trung
Quobe, trai phidu Chinh phu la loai trai
phiéu duge phat hanh va giao dich véi

khoi lugng 16n nhit trén thi truong, dat
quy mé khoang 2099 ty NDT (tudng
duong 253 ty USD), chiém 55% téng thi
trudng trai phiéu. Trai phidu Chinh pha
d Trung Quéc do Bs Tai chinh phat hanh
va duge giao dich trén cac thi trudng
nhu: thi trudng lién ngan hang, trén So
giao dich chiing khoéan va trén thi trudng
ban le duédi cac hinh thic bao lanh phat
hanh va dau thau. Bén canh &6, Trung
Quét con c6 trai phidu tai chinh - do cac
ngin hang chinh sach (Ngam hang phat
trién va ngin hang xuidt nhap khiuw)
phat hanh va giao dich trén thi trudng
trai phi€u lién ngin hang ciing dudi
hinh thiic bao lanh phat hanh va dau
thau. Dén nam 2003, thi trudng nay
ding thi hai, sau thi truong trai phiéu
Chinh phu véi ty 1& chiém 31%, quy mé
dat 1191 ty NDT (tucng duong 144 ty
USD). Thi trudng trai phiéu cong ty
(phéan 16n trai phiu do cac doanh nghiép
nha nudc phat hanh), vé ty phan -
chiém 4%, quy md dat 118 ty NDT
(14,25 ty USD). D& thuic day su phat
trién cta thi trudng trai phiéu, Trung
Qudc da va dang thuc hién nhiéu giai
phap. M6t trong nhiing hudng quan
trong 13 da dang hoa cac nha phat hanh
¢iing nhu cac nha diu tu. Cu thé la:

-Khuyén khich cac doanh nghiép, dic
biét la cdc doanh nghiép viza va nho
tham gia vao thi trudng trai phigu.
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- Pon gian hoa cac thti tuc phat hanh
trai phiéu, ndi long dén viéc quan 1y han
mite phat hianh.

- Cho phép ngay cang nhiéu cic nha
phat hanh nude ngoai tham gia vao thi
truong trai phidu phat hanh bing déng
NDT.

Vé thi truomg lao déng, ti sau khi gia
nhap WTQO, thi truong lao déng Trung
Qudc con ton tai nhidu van dé. Rat nhiéu
ché& do phap luat vé lao déng con thiduy,
cac ch& dd vé bao hiém lao déng cdn
thiéu, su luu chuyén lao déng giita cac
nganh nghé, gita cac khu vue con han
ché... cho nén chua thyc sy thic ddy su
phat trién ctia thi trudng nay.

Dé hinh thanh va phat trién thi
trudng lao doéng lanh manh va cé td
chie, ¢6 trat ty, Trung Qudc da va dang
thuc hién m6t s bién phap nhu sau:

- Xay dung ké hoach tong thé phat
trién cac cd sd dao tao nghé trén pham vi
toan qude, coi trong lua chon nhiing
thanh phé, thi tran vira va nhé hoi tu da
cac diéu kién dé hinh thanh thi trudng
lao déng thong nhat giita thanh thi va
néng thén.

- Md cac co s6 day nghé, diéu hoa ¢6 td
chic gitta noi thira va noi thiu lac déng.

- Md nhiéu hinh thic tap huin nhim
nang cao chit lugng lao dong néng thén,
tao ra mgt luc lugng lao dong duge dao
tao nghé nghiép ¢ mot ching muc nhat
dinh, sin sing tiép nhan viée lam kh
can.

-Slta d6i cac quy dinh trong hé théng
dang ky trang trai ¢ cac thi trdn nho.
Thang 3/2002, Trung Quéc d& ban hanh
“Y kién vé cdi cich hé théng quy dinh
dang ky trang trai ¢ cdc thi trén nho’.
Vin ban nay thita nhan tinh phap ly d6i

véi nha clta va hé khiu cta nhiing ngusi
c6 viéc lam &én dinh tai noi méi dén.
Ngudi néng dan cé quyén hoat déng kinh
doanh 6 qué ho hay chuyén dén ndi khac
theo nguyén vong ma van duge hudng
cac quyén lgi, nghia vu nhu nhau, khéng
phan bidt d61 xit giita ngudi dia phudng
va din méi dén.

- Xéy dung cdce té chic xé hoi, cde t6
chitc nghé nghiép. Trong nén kinh té& thi
trudng, dé thue hién tot chitc nang cung
clp cac dich vu coéng cong, Chinh pht da
khuyén khich va hé trg cac t3 chiic xa
héi cing tham gia va phat huy vai tro
cha minh. P& hd trg cho cac cd quan
Chinh phu trong thuyc hién cac chic
ning cua minh, Trung Qudc da thuc
hién chi truong khuyén khich cac xi
nghiép va cic dia phudng thanh lap cac
td chiic xa hoi, t6 chic nghé nghiép tu
quan nhu cac t& chic cong héi, hiép hai
lao ddéng, nganh nghé hiép hoi hanh
chinh, héi thuong nghiép, hoi tidu thu va
cac hét nghién citu hoe thuat nhu kinh
t&, gido duc... coi day 1&4 mét phuong thie
quan trong dé quan ly mot cach dan chi.
Céac t8 chic nay rat dude coi trong, lam
cau néi gita Nha nuéec va nhén dan,
cung cAp cho cic c¢d quan nha nudc
nhiing théng tin mang tinh hién tudng
s0 16n, chan thuc cla timg nganh nghé,
ting linh vdc giap cho viée hoach dinh
clc chinh sach ctia Nha nudc, thic diy
phat trién kinh t& va ti€n bd xa héi.

Néng cao vai tro cua cdc hiép héi
nganh nghé. Nang cao vai trd clia cac
hiép héi nganh nghé duge xem la bién
phap quan trong dé én dinh thi trudng
trong diéu kién nhiéu kiém soat cla
Chinh pht duge thio bd. Trong nhiing
nim gin day, budn ban qudc t& cla
Trung Qudc ting rit nhanh. Chi trong 3
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nam (2001-2004), téng kim ngach ngoai
thuong cua Trung Quéc da ting gap dbi
(1150 ty USD/2004 so véi 510 ty
USD/2001). Tuy nhién, khél lugng xuit
khdu ctia Trung Quéc ting nhanh trong
khi lugng ngoai t& thu vé ting cham. Cé
tinh hinh nay la do cac doanh nghiép
Trung Qudéc canh tranh lin nhau. G
trong nude, ¢6 tinh trang ning gia, tranh
nhau mua hang (nguvén vat liéu). G
nude ngoai, ¢é tinh trang ha gia dé tranh
nhau ban hang. Ban vé van dé nay, ong
Long Vinh D& dua ra mét vi du vé
truong hgp nudc Xiéra Leon du dinh
mua mét tram dién thoai tu déng 10.000
s6 cua Anh. Ngudi Anh chio ban véi gia
500 USD/ 1 chiée. Xiéra Leon chuyén
sang mua cua Trung Qudc khi biét mot
cong ty nha nudc cua nude nay chio ban
vl gia 100 USD/ 1 chiée. Cudi cang mét
cong ty tu nhan Trung Quéc di gianh
duge hgp déng vi chi chao ban véi gia 50
USD/ 1 chiée. Theo éng Long Vinh D6,
dé gidi quyédt tinh trang tranh mua,
tranh ban trong diéu kién méi, Trung
Qudc can ting cudng vai trd cia cac hiép
héi nganh nghé trong diéu phdi thi
trudng, ching loai va gia ca hang hoa.
Bén canh dé, hiép hdi nganh nghé ciing
gidp lién két cac doanh nghiép, tim cach
thdm nhéap thi trudng nudc ngoai, chdng
lai cic rao can baoc hd miu dich bat hdp
I nhu cac vu kién chéng ban pha gia.
Theo théng ké, tinh dén thang 6.2004,
trén thé gidi da cé6 34 nudc tién hanh 694
vu diéu tra chéng ban pha gia, chéng trg
gi4 va céc bién phap bao ho d6i véi hang
hoa Trung Qudéc. Cac hoat dong nay da
truc tiép lién quan dén lugng hang hoa
tri gia hon 20 ty USDY. @ thi trudng
trong trong nude, hiép hdi nganh nghé
dé& diang udn nan, chin chinh cac doanh

nghiép tudn tht cic quy dinh vé chét
lugng san pham, dac biét d& dang hon
trong chéng hang gia, hang nhai. Hién
nay, Trung Qudc c6 khoang vai ngan
hiép héi nganh nghé. Cac hiép héi nay
do Chinh pha 14p ra. Can bd lanh dao
cac hiép hoi phan 16n 14 can bd lanh dao
cac nganh sau khi dén tuéi nghi huu vé
lam viéc ¢ d6. Hién Trung Quéc dang
thuec hién cac bién phap cai cach, tang
thém quyén cho cac hiép héi nganh
nghé, dé cic cd quan nay sém trd thanh
nhiing dai dién cta hau hét cac xi
nghiép 16n.

Tdng cuong vai tro cua T chie cong
doan:

T sau khi Trung Qudc gia nhap
WTQO, vai tré cua Cong doan trd nén
quan trong hon, dic biét dé1 véi viée
giip cac edng doan vién tim viéc lam va
hd trg cac céng doan vién c¢é hoan canh
khé khan, dic biét khi ma cac DNNN
dang diy manh cai cach lam s& ngudi bi
mat viée lam tédng nhanh. Theo théng
ké, trong hon 3 nam td nidm 2000 dén
niam 2003, s& céng nhéin 46 thi bi sa thai
khoi cac xi nghiép qude doanh lén téi 45
triéu nguoi Y,

Hién nay, Téng cong hdi Trung Quéc
(tén t6 chiic céng doan & Trung Quéc) co
dén 1,71 triéu céng doan co sg, véi 131
tribu cdng doan vién. Tdng céng hoi
Trung Qudc tham gia bién soan cac ché
d6 chinh sach, thiét 14p cidc mél quan hé
gitia cong doan vién, cic t6 chic céng
dodn va chinh quyén dia phuong. T
nam 2001, Téng cong hai Trung Quéc da
tham gia thanh lap cac trung tAm dao
tao nghé, gidi thidu viée lam cho cac do1
tugng thét nghiép ciing nhu giip dd 2,5
triéu lugt cong doan vién gip hoan canh
khé khin, v6i s6 tién dat 320 triéu NDT.
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Phén cép, phan quyén:

Trung Qudc nhidu lan néi dén trao
quyén cho cAp dudi nhung nén kinh té
van chd yéu do Chinh phu va cac quan
chte Chinh pht chi dao, diéu hanh.
Trong diéu hanh cdn ning vé nhén tri -
. cdng viéc do mét ngudi hode mdt sd it
ngudi diéu hanh, chua phai la phap tri -
diéu hanh dua theo phap luit. Quyén
han cua dia phudng, caa cidp dudi con
qua it.

Cho dén nam 2002, trong quan ly hanh
chinh, ¢ Trung Quéc cé 5 cap, dé la: toan
quédc, cap tinh, cap dia khu, cap huyén, va
cap x&. Viée lam cho bd may hanh chinh
trd nén gon nhe, thu tyuc bt ruém ra dang
duge thuc hién. Pidu nay duge thé hién &
nhing khia canh sau day:

-Pau nam 2003, Trung Qudc thanh
lap Uy ban Phat trién va CAai cich nha
nudc trén cd sG sip nhap Uy ban ké
hoach nha nudc va Uy ban cai cach thé
ché;

-ba thanh lap Uy ban giam sat va
quan Iy vén va tai san nha nudc, thuc
hién chic niang dai dién cho chi sdé hitu,
quan ly vén va tai san d cic doanh
nghiép nha nudc cling nhu cac to chiic
kinh t& xa hoi;

-Pa thanh lap Cuc quan ly hanh
chinh kinh t& truc thude Qudec vu vién,
nhim thuyc hién chiic ning quan 1y nha
nude dé1 véi cac loai doanh nghiép.

- Cai cach hanh chinh duge thuc hién
manh mé & Hai Nam. Trong khi cac tinh
khac cé dén 60 ban nganh thi ¢ day chi
c¢é 26 Ban nganh, cadp dia khu bi bg,
quan 1y ti tinh di thdng dén 19 huyén.

Cai cach Chinh phu, vdi bat ky nude
nao ciing 1A mdt céng viéc phiic tap, cling
la mét qua trinh lau dai dién ra cang véi
su phat trién khéng ngirng ctia nén kinh

t&, khé ¢6 diém dimg. Viée gia nhap
WTO ciia Trung Quéc 134 mét mde 16n -
danh d&du thoi diém bit ddu su thay d6i
manh mé trong doi séng kinh t& xa hoi
cing nhu su hoa nhap toan dién cua
Trung Quéc vao nén kinh t& thé gidi.
Chinh vi vay, nhing néi dung duge dé
cap trén day chi han ché trong khuén
khé nhiing cdi cach & Trung Quéc sau 3
nam khi nude nay gia nhap WTO. Viét
Nam ciing sdp trd thanh thanh vién cha
WTO, kinh nghiém trong cai cach Chinh
pht & Trung Qudc sau khi gia nhap
WTO sé la nhiing bai hoc hitu ich dé
ching ta tham khao.
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