Nhitng co hoi va thach thite
801 v61 CAC NUUC GMS TRONG BOI CANH MO
cﬁA LIEN KET KINH TE KHU VUG BONG A

1. B6i cank mdi cha lién két kinh té
khu vire Pong A

D& véi cac nude Pong A, nam 2007 da
k&t thiac véi mot sd sy kién dang ghi
nhd. Dé la ky niém 15 nam phat trién
quan hé d8i thoai Trung Quéc - ASEAN
vd 40 nam Hiép hdi cac quic gia Déng
Nam A (ASEAN). Nhitng su kién nay
duge dién ra trong béi eanh Trung Quéc
dang tich cdc trién khai chién luge hoa
binh, ngay cang chu dong vuon 1én déng
vai tro 16n hon trong khu vice va thé gidi,
trong khi d6, ASEAN dang tich cuc xay
ding Céng déng ASEAN vao nam 2020,
ting cudng hop tic vA mo réng quan hé
d81 ngoai nham khing dinh vai tré quan
trong cia minh trong khu vue.

Nhin lai 15 ndm qua, quan hé Trung
Quoc - ASEAN di c6 nhitng tién bd vugt
bac - khéi dong nim 1991, dugc phat
‘trién thanh quan hé ddi thoai ddy du
nim 1996, théng qua Tuyén bé chung vé
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TS. NGUYEN THI HONG NHUNG
Vién Kinh té'va Chinh tri Thé gidi

Quan hé déi tac chién lude vi hoa binh
va thinh vugng va tham gia Hiép udc
Bali tai Hdi nghi cip cao ASEAN -
Trung Quéc nam 2002 t§ chie tai
Indénéxia, ky k&t Hiép dinh khung vé
hop tac kinh t& toan dién dé tién toi
thanh lap Khu vyc méu dich ty do
ASEAN - Trung Quéc véi thi trudng gan
2 ty ddn va GDP trén 2.500 ty USD vao
nam 2010 d&i véi ASEAN - 6 va Trung
Qudc va nam 2015 d6i vdi ASEAN- 4.
Pay chinh la co sd cho su phat trién
quan hé thudng mai va dau tu gida hai
bén, dic biét 1a nhiing nim gin day.
Kim ngach thudng mai hai chiéu
ASEAN-Trung Qudc nam 2005 di ting
23% so vdi ndm 2004 va hién dat khoang
130 ty USD. ASEAN da trd thanh thi
trudng nhap khdu lén thid 4 va thi
trudng xuét khdu lén thi 5 ciia Trung
Quéc. ASEAN dang 1a dia diém h4p dén
dé1 véi cac nha dau tu Trung Quéc. Chi
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tinh riéng nam 2004, dong von FDI caa
Trung Qudc vao ASEAN tang gan 300%
va chi€m téi trén 10% téng FDI cta nude
nay ra nudc ngoai. ASEAN ciing dang
gia tang diu tu vao Trung Quéc, chiz yéu
trong Hinh vyc dich vu va céng nghidp.
Ngoai ra, hai bén con ting cudng hgp tac
phat trién luu vize séng Mé Kéng trong cac
khung kh8 ctia Hop téac Tiéu ving sdng
Mé Kéng md réng, nhu Hgp tac Phat trién
Ivu vige sdng Mé Kong ASEAN (AMBDO),
Uy ban sdong Mé Kéng (MRC).

Véi nhitng thanh tuu dang ké néi
trén, trén cd sd tiém nang phat trién
quan hé song phuong con rit 16n, tai Hoi
nghi cdp cao thudng nién ldn tha 9
ASEAN - Trung Qudc (thang 12-2005)
tai Kuala Lumpur, Malayxia, cdc nha
linh dao hai bén da quyét dinh md rong
tiy 5 [én 10 linh vuc hgp tae uu tién.
Néam linh vyc mdéi la nang lhigng, giao
thong van tai, vén ho4, v t& va du lichl.
Ngoai ra, Chinh phut Trung Quéc da
quyét dinh cho céac doanh nghiép nuée
nay dudge vay uwu dii 5 ty USD (so v6i 3
ty USD trong 5 nam trude d6) dé hd trg
cdc doanh nghiép Trung Quéc md rong
dAu tu vao cac nudc ASEAN. Ciing trong
niam 2005, tai Hoi nghi cAp cao lin thit 2
GMS, Quang Tay cta Trung Qudic da
chinh thitc tham gia hop tac Tiéu ving
séng Mé Kong md rong. Véi vi tri két noi
Trung Quéc véi ASEAN ca trén bién va
trén luc dia, su tham gia cua Quang Tay
viio GMS tao diéu kién cho sy phét trién
quan hé hgp tac cua Trung Qudc véi
toan bd khu vuc Déng Nam A.

Pé tao diéu kién thuén lgi cho vige
phat trién mién T4y, Chinh phd Trung

Quéc da dua ra va thuc hién nhiéu sang
kién khac nhau nhdm thidc ddy quan hé
hgp tac vdi cac nude GMS va ASEAN.
Hai trong s6 cac sang kién dé la chién
luge phat trién “hai hanh lang, mot vanh
dai” 48 md rong quan hé gita Trung
Quéc va Viét Nam va xdy dung “mét
truc hai canh” dé thic d4y quan hé giita
Trung Quoc va ASEAN.

Chién luge phat trién “hai hanh lang,
mét vanh dai” do Viét Nam khoi xuéng
nidm 2004 va duge Chinh phu hai nuédc
Viét Nam va Trung Quéc hudng (ng tich
cygc. Ca hai bén déu hy vong khi chién
luge nay duge thuc hién, trao d6i thudng
mai gifta hai bén s cin bing hon, bdi 16
hién tai Viét Nam dang bi nhap sidu rat
16n tit Trung Quéc su chuyén dich cd ciu
kinh té& trong khu vuc sé tao diéu kién
cho viée phat trién khu vue dich vy, nhu
van tai, hau cin, tai chinh, ngan hang;
phin cong lao ddng trong khu vuc sé trd
nén hiéu qua hon, tit d6, tao thém cong
an viéc lam va gép phan xoa d6i, gidm
nghéo, Khéng chi e¢6 vay, ca hai nudc
Trung Qudc va Viét Nam hy vong chién
luge “hai hanh lang, mét vanh dai” con
132 mét co ché& dé tang cudng hep téc gida
Trung Quéc va toin bd Déng Nam A. Véi
tinh than d6, chinh quyén cac dia
phuong trong khu vuc “hai hanh lang,
mdt vanh dai” di va dang rit c6 ging
nam bét cd hoi nay dé phat trién kinh t&
cua tia phuong. V4 ho d3 dat dudc
nhitng k&t qua nhat dinh.

Sau khi tham gia vao hgp tic GMS,
trén da phat trién ngoan muc cia quan
hé¢ thuong mai va ddu tu ASEAN -
Trung Quéc trong nhilng nam gin day,
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nam 2006, Chinh phu Trung Qudc véi
dai dién 14 chinh quyén tinh Quang T4y
da dé xudt xdy dung chifn luge phat
trién “mot truc hai cAnh” nham tao nén
mdt cuc dién mdi cho hgp tic song
phuong. Theo dé, mét truc 14 hanh lang
kinh t&€ Nam Ninh - Singapore, lién két 7
nude 1a Nam Ninh (Trung Quéc), Viét
Nam, Lap, Thai Cimpuchia,
Malayxia va Sihgapore; hai canh 14 khu
vue kinh t& xuyén vinh Bic B va Tiéu
vang s6ng Mé Kéng. D4y con duge goi la
chién luge hgp tac ASEAN - Trung Quéc
mé-hinh chd M 2. Y tudng nay phi hgp
v4i miic d6 va pham vi cua quan hé hdp
tac ASEAN - Trung Qudc, vdi chién luge
huéng Nam trong chinh sach kinh té& déi
ngoai cia Prung Qubec, véi nhiing thay
déi trong chinh sach cha ASEAN d61 véi
Trung Qubc. Cac nha nghién ctu Trung
Quéc cho rang do ké thita duge nhiing
thanh qua ctia cac chudng trinh hgp téc
khu vuce trude dé nén tinh kha thi cta
chién luge “mdt truc hai canh” la kha
cao. Cé thé ké d&n mot s6 thanh qua
chinh tit cac hoat déong chia ASEAN va
GMSL: nhu mang luéi cd s ha tang
duge cai thign dang ké véi tuy&n hanh
lang kinh t& Péng - Tay, Bic - Nam,
phia Nam; tuyén duong sit xuyén A, co
sd ha tAng mém dang din dude cai thién;
hgp tac GMS dang duge tang cusng trén
cac linh wvuc; chuong trinh uu tién;
ASEAN di c¢6 sy nhin nhin mdi vé
Trung Qudc - coi sy phat trién cia
Trung Qudc 14 médt co hdi chit khong
phai 1a méi de doa d8i véi su phat trién
kinh t& cia ASEAN va quan hé song
phuodng ASEAN - Trung Qudc dang c6
nhifu tiém nang phat trién.

94

Lan,

Nam 2007 c¢é hai su kién quan trong
gin lién véi hoat dong hop tac ASEAN -
Trung Quéc la 15 ndm phat trién quan
hé song phudng va 40 nim thanh lap
ASEAN. Nhan dip nay, ca hai bén déi
tidc déu thé hién quydt tdm thac diy
quan hé hgp tac song phuong, vi su phat
trién kinh t& cia méi nude thanh vién, vi
hoa binh va 8n dinh trong khu vyc va
dac bigt dé xay dung diém ting trudng
Trung Qudc - ASEAN trong nén kinh té
thé gidi. :

Quan diém thdc didy quan hé véi
ASEAN ctia Trung Quéc duge thé hién
kha rd nét théng qua nhiing hoat dong
chinh cita nudc nay, dic biét cita hai tinh
Quang Ty va Van Nam, da duge dé cap
dén ¢ trén. Con vé phia ASEAN, trong
thoi gian qua, da c¢6 nhing thay d6i co
ban trong chinh sach d61 vdi Trung
Quée. Chinh siach cta ASEAN d# véi
Trung Quéc dude thé hién trén ba cip do
- caAp toan khéi nhu la mét chinh thé
théng nhat, cap tiéu khu vuc gébm nhém
ciac nudc GMS va nhém cac nude Déng
Nam A hai dao ® va cdp qudc gia. Véi tu
cach 12 mdt khét théng nhit, ASEAN
dang theo dudi chién luge tiép xic todn
dién véi Trung Quéc nhim tao thé can
bing nudc 16n, tao didu kién thuén lgi
cho viéc thiic diy quan hé kinh t€& song
phuong d¢é phat trién kinh t& cac nudc
thanh vién nham thu duge lgi ich lén
nhét tit qua trinh nay. Cac nha lanh dao
ASEAN ludn danh gia rat cao viéc Trung
Quéc tng ho tién trinh nhit thé hoa
ASEAN va diéu d6 rat quan trong déi
véi qua trinh phat trién quan hé hgp tac
giia hai bén trong tudng lai. Viéc ting
cuong lién két kinh té véi Trung Quéc

NGHIEN CUU TRUNG QUOC 6 4(83) - 2008



Nhing co' héi va théch thir...

khéng chi giiip cdc nude thanh vién
ASEAN phat trién kinh t&, ma con tac
dong tich cuc tdi qua trinh héi nhap kinh
té khu vuc chia ¢a nhém, v6i muc tiéu
chinh 14 x4y dung Cong déng ASEAN. §
cdp tidu khu vue, hop tac cia ASEAN
véi Trung Quéc théng qua cd ché& hgp téac
GMS dugc thé hién rd rét va c6 tac déng
tich cye hon so véi nhém cac nudc Pong
Nam A hai déo. O cip quéc gia, ¢ su
khac nhau nhét dinh trong chinh sach
cua cac nudec ASEAN v€ quan hé véi
Trung Qudc, trong dé nhiing nudc lang
giéng gan gai hon véi Trung Qudc nhu
Viét Nam, Lao, Myanmar, Thai Lan ¢é
méi quan hé phat trién va than thién
hon so véi mdt 86 nude con lai.

Trong bdi canh trén, ¢6 thé nhan thay
rang hop tac GMS dang va tiép tuc gidt
- val tro rit gquan trong trong viéc thic
afy hoat dong lién két kinh t& khu vuc &
Péng A. N6 khong chi gi@ vai tro 1a cdu
néi trong qua trinh lién két ASEAN véi
Trung Qudc, ma con 14 mot bd phan
khéng thé tach roi cia qua trinh nay.
Tang cudng tham gia lién két kinh té&
khu vye khéng chi mang lai cho cac nude
GMS nhiing ¢ héi phat trién, ma ca
nhiing thach thitc cAn phai déi mat.

2. Nhimg co hdi va thach thire doi véi
cac nuge GMS

+ Nhimg co hoi

Thit nhdt, cde nude, ké cd thanh vién
ASEAN va Trung Qude, déu cé co héi
ting cuong hop tdc kinh té€ toan dién ¢
moi cdp d6 - khu vue, tiéu khu vie, quéc
gia va cdp tinh. Cho dé&n nay, qua trinh
hop tac kinh t€ trong khu vuc Péng A
luén duge thuc hién ¢ cac cdp d6 khac

N

nhau va cac két qua dat duge 1la rat
thuyét phuc. Trong tuong lai, khi chién
luge “hal hanh lang, mét vanh dai”
chién luge “mét truc hai canh”, réi Khu
vue méu dich td do ASEAN -Trung Quéc
va Cong dong ASEAN duge thuc hién,
cac nudce, dic biét 14 cac dia phudng lién
quan, sé& c6 nhiéu cd hdi dé hgp tac phat
trién, cing nhau khai thac hiéu qua hon
cac ngudn lyc, tao thanh cdc mang ludi
sdn xudt khu vuc dé xuft khéu ra thé
gidi.

Thit hai, co héi phdt trién thuong mai
va ddu tu néi viing. Day 1a co héi ma bat
cit chuong trinh hdp tac kinh t& khu vuc
nio ciing ¢6 thé c6 duge. Thuc t&, sau khi
ky Hiép dinh khung vé€ hgp tac toan dién
ASEAN - Trung Quéc nim 2002, kim
ngach trao d8i thuong mai hai chiéu
gifta hai d8i tac nay da tdng manh.
Trong d6, ¢6 nudc dat duge su gia tang
dét bién nhu Philippin trong trao ddi
thuong mai vdi Trung Quéc. Cac nha
dau tu ASEAN c6 nhiéu vd hoi gia tang
ddu tu tai Trung Quée, trudc hét 1a &
mién T4y. Ngude lai, Trung Qudc ciing
¢6 nhidu co hoi dé ddu tu va hop tac san
xuit vl cac nude ASEAN, trude hét 1a
nhiing nudc gin gii vé dia 1§ nhu Lao,
Viét Nam, Myanmar. Khi thuc hién
chién luge phat trién “hai hanh lang,
mét vanh dai”, kim ngach thuong mai va
diu tu giita Viet Nam va Trung Quéc
dude cai thién dang ké, quan hé hop tac
gitia cAc tinh bién gidi cia Viét Nam nhu
Lao Cai, Lang Son, Quang Ninh... véi
cac tinh Vian Nam va Quang Tiy cta
Trung Qudc duge gia ting, ca vé mic do
va linh vyc hgp téc. Trong pham vi
GMS, trao déi thuong mai va ddu tu
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giiia Trung Quédc vdi Myanmar, Lao va
Thai Lan dugc gia tang, tao dd méi cho
tang trudng kinh t& etia mdi nudec.

Thi ba, co héi ndng cao hiéu qua khai
thdc nguon lue, ddc biet la nguén nude
cia séng Mé Kéng. Cho dén nay, cd ché
chinh trong hgp tac GMS lién quan dén
vide khai thac nguén nuéc trén séng Mé
Koéng 1a Uy hdiMé Kéng (MRC), ma hai
nuée thugng ngudn la Trung Qudc va
Myanmar 'chua phai 14 thanh vién. Véi
chién luge tAm quéce gia phat trién huéng
Nam cia Trung Quéc, véi nhiing dong
thai tich cuc ting cudng lién két kinh té
khu vyc cia Trung Quéc gin day, dic
biét 1a véi sy quan tim cua chinh phu
d61 véi van dé bao vé mdi truong va tang
trudng bén .viing, hy vong nuéc nay sé
ti€p tuc e6 nhing hoat ddng tich cye
trong viéc phéi hogp khai thac hiéu qua
ngudn nudc clia song Mé Kbéng va giam
thiéu nhiing anh hudng tidu cuc déi vdi
cac nuée vang ha luu.

Thit tw, gép phan dam bdo én dinh
khu vie. Vide md rdng giao luu, ting
cudng hgp tac gida cic nudc GMS véi
Trung Qudc va gilia cac dia phuong cua
cac nude lién quan gép phan nang cao su
hiéu biét 14n nhau, tao didu kién giai
quyét nhitng xung d6t vé& lgi ich théng
qua d8i thoai, hop tac. Tu d6, én dinh
chinh tri trong khu vuc duge dam bao.

Thit nam, hudng tdi su thinh vuong
chung cua toan khu vice. Mue tiéu cudi
cting cua hdp tac kinh t& la ting trudng
kinh t& cia mdi dia phuong trong cac
nude tham gia, eia méi qudc gia va cha
toan khu vuce. Mue tiéu nay duge Chinh

phtt Trung Qudc thé hién théng qua
quan diém vé x4y dung diém tang
truéng méi Trung Quée - ASEAN trong
nén kinh t& thé gidi.

¢ Nhimg thach thtre

Thit nhdt, lién quan dén viée gia ting
tinh két néi. Theo quan diém cua hgp tac
GMS, tinh ké&t néi {connectivity) 12 mot
trong 3C quan trgng ma cac nudce thanh
vién dang theo dudi. Cho dén nay,
nhiing truc giao théng chinh, huyét
mach trong'toén khu da dudge xiy dung
va dua vao khai thac, nhu tuyén hanh
lang kinh t& Péng - Tay, Bic - Nam, hai
tuyén hanh lang phia Nam va cic tuyén
giao théng qube gia ndi cac thanh phd
16n doc theo cac tuyén hanh lang. Van dé
hién nay 14 & chd tinh k&t nédi giiia cac
dia phuong trén tuyén hanh lang véi
nhau va vé1 cic dia phudng lan can cdn
nhiéu bit cap. Kha ning cdp tai chinh
cia cac qude gia thanh vién GMS cho
viéce cal thién cd sd ha tdng qudce gia va
dia phuong la rit han ché,

Thi hai, lién quan dén viée gia ting
canh tranh tic phia Trung Quée. Su canh
tranh c6 thé gia ting cd dudi goc do san
pham va doanh nghiép. Hang hoa néi
tiéng trén thé gidi vé gia ca canh tranh
ciia Trung Quéc sé c¢é cd hoi tham nhap
lén hon vao thi trudng cac nude GMS.
Cac nha diu tu trong nude cla cic nude
GMS sé phai canh tranh véi cac nha dau
tu Trung Qudc, va ca cic nude khac, trén
thi trudng noi dia. C6 thé néi, day khong
phai 12 nguy cg riéng cua cac nudec GMS
trong quan h¢ véi Trung Quée, ma con
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cla nhiéu nude khac trén thé gidi khi mé
réng quan hé thuong mai va diu tu véi
cudng quéc nay. Tuy nhién, d6i mit véi
né lai ¢6 thé c6 detge nhiing cd hdi méi.

Thit ba, lién quan dén viéc phdt trién
nguén nhén lue. Sau 15 nam ting cudng
hop tac dé phat trién, ciac nudec GMS da
dat duge tién bd nhét dinh trong phat
trién nguén nhin lue, nhd nhitng cai
cach, bude di va bién phap chinh sach
phit hgp trong pham vi quéc gia va thyc
hién Chuong trinh phat trién ngudn
nhin luc trong pham vi GMS. Song bén
canh do, con mdt s tén tai cAn duge giai
gquyét méi hy vong dap ting dude nhu ciu
vé ngudn nhén luc, ca vé chat lugng va
s6 luong, cho qua trinh hgp tac khu vye
va quéc t&€ Nhing tén tai d6 1a: 1) Su
chénh léch kha ro rét giita cac nudc
thafth vién GMS vé thuyc trang phat
trién nguén nhan lue, do su chénh lach
vé trinh d¢ phat trién kinh t& gita ho
tao nén; 2) Su phu thudc qua 16n trong
cai cach phat trién ngudén nhan luc cha
nhém cac nude cham phat trién hon (cu
thé 1a Lao va Campuchia) vio tai trg ti
bén ngoai; 3) Viée tai trg thong qua du
an, ma pham vi ap dung céc du an chua
duge di rong, nén tic dong lan toa cia
ching con bi han ché; 4) Sy chénh léch
vé kha néng tiép can, vé& chat lugng dich
vu, vé chinh sach hd trg cia Chinh pha
d61 véi cac nhém dan cu, cac ving, cac
nudc trong khu vuc dang con tén tai va
cAn dude giai quyét.

Thi tu, lién quan dén bdo vé mbi
truong va phdt trién bén vitng. Viée cang
stt dung ngudn tai nguyén nudc cla séng

Mé Kéng doi héi cac nude GMS can phai
¢6 su phdi hdp chit ché véi nhau va phai
tfnh dé&n lgi ich cha tadt ca cic nuéde lién
quan. Ngudn tai nguyén nay, cling nhu
nhiéu tai nguyén thién nhién khac trong
khu vuc ciAn phai dude st dung mdt cach
bén vitng cho phéat trién kinh t&. Trong
b6i canh cac quy dinh diéu tiét hoat
dong khai thac va si dung tai nguyén
trong hgp tic GMS con nhidu bat cép,
hidu qua etia cac co ché hop tac chua cao,
vige cac nude, dac biét 1a Trung Quéc va
Lao d3 lap k& hoach cho nhiéu du an
thuy dién 16n dé€ khai thic ngudn nudc
cia séng Mé& Kéng dang dit cac nudc
trudc mdt thach thie 16n tao nén tit tac
ddng méi trudng cha cac du an dé.

Th& nam, lién quan dén hoat dong
thugn lgi hod thuong mai va déu tu. Tha
tuc lién quan dén viéc van chuyén qua
bién giéi con nhiéu bat cap va tién d6 cai
cich con chém. Piy 14 mgt thach thuc
r&t cu thé. Thé nhung, dé gidi quyét v&n
d& nay dodi hdi sy phéi hdp ctia nhidu b,
nganh lién quan va phai c6é thdi gian
chuén bi cac ngudn luc cin thiét, nhat 1a
ngudén nhin lue, va diic biét phai cé cac
gidi phap dé han ché& cac tac dong xa hoi
tidu cye ¢6 thé nay sinh va phat trién tit
viéc khai thac hanh lang giao thong.

Thi sdu, lién quan dén ndng luc quan
ly, ddc biét cia chinh quyén dia phuong.

Thiz bdy, lién quan dén viéc ngdn
chin va khde phue cde tdc dong tiéu cuc
cia qud trinh lién két kinh té& khu vuc.
Nghéo d6i 1a mét thach thitc khong nhéd
d61 v6i cac nudec GMS. Tuy ty 1&é nay
dang c¢6 xu hudng giam manh trong
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nhiing n&m gin diy ¢ nhidu nudc trong
khu wie, song & Lao, Myanmar, né van
chiém khoang 1/3 din s6. Thue t& nay
tao nén sdc ép 16n ddi1 véi Chinh pha va
cdc co quan lién quan trong qua trinh
hdi nhap.
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CHU THICH:

! Nam linh vye hgp tac cii 14 nong nghiép,
¢ong nghé théng tin, ddu tu hai chiéu, phat
trién ngudn nhan luc va phat trién hru vue
séng Mé Kéng

2 Chién lude hgp tac mé hinh chid M duge
lay theo phién &m tiéng Anh cia 3 nhanh
hgp téac chinh ciua né la Mainland economic
cooperation, Marine economic cooperation
and Mekong subregion cooperation.

® Nhém Déng Nam A ‘hai dao bao gbm
Brundy, Philippin, Ind6néxia, Malayxia va
Singapo.





