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MOT SO VAN BE VE CONG TAC NONG NGHIEP

VA NONG THON 0 TRUNG QUGG HIEN NAY

0t nghi Trung uong 5 khoa

XVI cta DCS Trung Quéc

g da dé ra nhiém vu thic ddy
x4y dung néng thén mdéi XHCN. V& téng
thé, Trung Quéc da bude vao giai doan
phat trién ldy cong nghiép thic ddy nong
nghiép, ldy thanh thi l6i kéo néng thon.
Trong giai doan hién nay, Trung Quéc chi
¢6 thuce hién phuong luge tinh toan théng
nhét phat trién kinh t& x4 hoi giita thanh
thi va ndng thon méi c6 thé uu hoa két ciu
kinh t&, thuc hién phat trién hai hoa bén
viing toan dién, mdi c6 thé khién déng dao
quan ching nhén dan cing dude hudng
thanh qua cta phat trién kinh t& xa héi,
méi c¢6 thé thue hién muc tiéu xay dung
toan dién x4 hdi kha gia va hién dai hoa
nhu mong dgi. Do d6, x4y dung néng thén
mdi XHCN khéng chi lién quan dén su
‘phét trién ciia néng nghiép, nong thon va
su gidu ¢6 cua néng din, ma cdn lién quan
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dén thuc hién én dinh ldu dai cha dat
nudec.

Xay dung néng thén méi XHCN cin
phai cén cd theo yéu cdu “san xudt phdt
trién, doi séng gicu c6, hwong phong vin
minh, thén dung sgch"'slié, quan ly dén
chu” ma “Kién nghi” cha Hoi nghi toan
thé Trung uong 5 khoa 16 DCS Trung
Quéc dé ra, thic ddy toan dién xay dung
kinh t&, chinh tri, van hoa, xa héi va
Pang ¢ néng thén. Phai nghiém tuc
quan triét mot loat phudng chdm chinh
sach cua Pang ¢ néng thon, kién tri ché
d6 kinh t& cg ban vé néng, thon, kién tri
“cho nhiéu, thu {t, 1am séng dong”, dic
biét la phai bé cbng siic 6 “cho nhiéu”.
Béng su ¢6 ging kién tri khong mét moi
cia toan Dang, lam cho trinh d6 stic san
xuit néng nghiép dmjc ning cao, ddi
séng cua déng dao noéng dan duge cai
thién tuong déi rd rét, lam cho xay dung
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cd 50 ha tAng néng thén dude ting cudng
thiét thye, cac su nghiép x4 hoi néng
thén phat trién toan dién, xiy dung dén
chii co s néng thén tiép tuc duge thiic
ddy. Suy cho ciing 1a phai ddm bao thiét
thuc quyén loi ddn cht ctia néng dan,
khién ndéng din duge loi ich vat chat
thue chiat. Xay dyng ndéng thén méi
XHCN la mdt muc tiéu toan dién, la mot
nhiém vu 13u dai, cAn phai dua ra bién
phép thich hgp cho tiing noi, xudt phat
tit thuc té, tén trong mong mudn cua
néng dan, chii trong hidu qua thuc té,
tap trung gidi quyét vin dé thyc t& bic
- thiét nhat trong doi s6ng san xuit cda
néng dan. Chi c6 nhu vay méi c6 thé
khién xdy dung néng thén mdi mang lai
1gi ich thye t& cho néng dan, duge sy Gng
hd chia nong dén, tién 1én phia trude én
dinh vitng chac.

Duéi day, téi trinh bay miy ¥ kién vé
vén dé cAn phai hét sic coi trong trong
cong tac “tam ndéng” § Trung Qudc hién
nay. ‘

1. Vé van dé xay dung co s¢ ha ting
nong thon

Lau nay, phat trién kinh t& xa hi
thanh thi va néng thén cia Trung Quéc
rit khong cAn bang. Thanh phd phéat
trién r4t nhanh, néng thén phat trién
cham chap. Suy nghi tit toan cuc phat
trién kinh t& xd hdi cdn phai thay ddi
tinh trang nay. Nhu viy, yéu cdu ching
ta phai c6 mot chuyén bién 16n tir nhan
thic tu tuéng dén bd tri céng tac, phai
md rong pham vi bao pha néng thén caa
tai chinh céng, phat huy tinh tich cyc

ddu tu vao cac linh vye, ra sic ting
cudng xay dyng cd s0 ha tdng nong thon.
Pay khéng chi hoan thién diéu kién cg
s6 ha tdng ctia ndng thén, ning cao ning
lyc s&n xudt tdng hop cta néng nghidp,
ma con téng cd hoi viée lam va thu nhép
cho ndng dan, 14 mét viée t6t lam mét
duge mudi, phai 1a trong diém cta xay -
dung cd s¢ ha ting miy nim tdi. C8
géng d€ qua thoi ky 5 nam 14n tha 11
(2006-2010) diéu kién san xuit sinh hoat
va dién mao chung cua néng thén cé
thay d6i tuong dai ré nét.

Trude hét, ngudn vén xay dung mang
tinh tai chinh phai nghiéng vé néng thén.
Mau chét 1a ha quyét tAm diéu chinh b&
cuc phan phéi thu nhap quéc dan, dic
biét 14 diéu chinh hudng dau tu va két
cdu ctia ngudn vén xiy dung nha nudc,
hd trg nhiéu hon niia cho xAy dung nong
thén. Diy 14 médt bién phap mang tinh
chién lugc clia cong tac kinh t&€ may ndm
téi, truc ti€p litn quan dén thic ddy
phat trién kinh t& xa hdi ndéng thén, lién
quan dén md réng nhu ciu trong nudc, .
ciing sé ¢ anh hudng sdu sic dén phat
trién lau dai cGa dat nuée. Nam 2006
lugng téng ctia ngudn vén chi cho néng
dan trong tai chinh nha nuédc phai hon
nim trude, ti trong ctia ngudn vén xay
dung dung cho xidy dung néng thén
trong cong trai va dy toan cao hon nam
trude, trong d6 téng lugng vén truc tiép
diung vao cai thién diéu kién san xuét
sinh hoat néng thon phai cac hon nam
trude. Cac dia phudng, ‘cac ban nganh
nhit 13 nganh co sd va nganh dich vu
cdng cong phai quan tdm va hd trg hon
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nia cho néng thén, chuyén trong diém

xdy dung cd s§ ha tdng vio néng thon.

Khi quy hoach phat trién, b8 tri hang
muec x4y dung, ting von ddu tu déu phai
nghiéng vé ndéng thén. Dia phuong cb
diéu kién thi budc di phai 16n hon mét
chiit. Cac ban nganh phai phéi hgp véi
nhau, tadng cudng két hgp hai hoa von hd
trd cho néng thén, ning cao hidu qua si
dung, tap trung luc lugng lam viéc 14n.
Céc t6 chdc tién té ciing phai didu chinh
ké&t cdu déng gép tin dung, thiét thuc cai
thién dich vu tién té, ting cudng hd trg
cho “tam ndng”. '

Tiép dén, can phai chi trong phat huy
tac dung 161 kéo néng thon ctia thanh phé.
Thuc hién thé ch& thanh phd quan ly
huyén, chinh 14 dé phat huy hiéu dng 16
kéo ctia thanh phd, thic ddy phat trién
ha®? hoa gida thanh thi va néng thén.
Théng qua xiy dung clia nhitng nim nay,
ting cudng manh mé thuc lyc va tai luc
cta kinh t& thanh phd, cai thién 16n vé xdy
dung cd s6 ha ting, dién mao thanh phd
ngay cang méi mé. Nhung ciing phai thiy
ring, khoang cach gifta thanh thi va néng
thén dang dodng ra r6 rét. T nay vé sauy,
cac thanh phd vita va 16n déu phai thist
thuc thuyc hién trach nhiém thanh phd 161
kéo huyén, thanh phé gitip d huyén, dua
ra quy hoach phat trién thanh thi néng
thén, md rong dau tu cha vén xay dung
mang tinh tai chinh cfp thanh phd vita va
lén d8i v6i viing ngoai 6 va huyén, hudng
(xd) truc thude, ting cudng kéo dai cd sd
ha tdng cong cing dén néng thén, déng
thdi té chie cac don vi hitu quan va doanh
nghidp cha thanh phé gitp d3 néng thon,
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tang cudng tac dung lan toa va 161 kéo cua
thamh phé-d6i véi néng thén, hinh thanh
cuc dién thanh ph6 va néng thén phat
trién hai hoa, ciing phén vinh.

Ba la, phai phat huy hét tac dung cira
ndng dan va cac phuong dién xa héi. Tang
cudng xdy dung co sd ha tdng néng thon
phai huy déng diy du tinh tich cyc cGa
déng ddo quin ching néng dan, din dit
ho néu cao tinh than ty lyc canh sinh,
gian kh8 phan dfu, cai thién diéu kién
san xuit sinh hoat bang lao déng vit va
cha ban thin. Déng thdi, tai chinh nha
nude phai khuyén khich théng qua cac
phuong thitc nhu tric tiép hd trg von, héd
trg nguyén vt liéu hoidc “14y thudng thay
hd trg”, chi dao nong din bo cong bod sitc
xay dung ha tAng chung c6 Igi ich truc tiép.
Phai diy nhanh xay dung cd ch& khich 1&
tham gia ca toan xa hdi, khuyén khich
cac lge lugng x& hoi tham gia vao x4y
ing cd 56 ha ting néng thép.

2. Vé vin dé cai cich f«‘ing hop néng
thon '

Nam 2006 xo4 bd toan dién thué néng
nghiép, cai cich thué phi néng thén cé
buédc di nhu ngay nay r&t khong dé dang,
nhung nhiém vu cing ¢6 thanh qua con
kh6 khan hon. Thic ddy toan dién cai
cach tdng hgp néng thén vOi ngi dung
ché yéu la cdi cdeh t6 chite huong (xa)
trén, gido duc nghia vu nong thén va thé
ché tai chinh huong (xd), huyén via la
nhiém vy cip bach dé cing ¢6 thanh qua
cai cach thué phf ¢ néng thén, vita 1a
méu chét dé gidi quyét mot loat mau
thuén ¢ tdng sau. Nhit dinh khéng dude
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cho ring sau khi xo4 bd thué néng
nghiép, v&n d€ ganh ning caa hong dan
da duge giai quyét. Néu nhu cai cich
khéng triét dé, Trung Quéc c6 thé ding
trude hai tinh hinh nghiém trong: Mgt la,
thu phi loan, phin b6 loan, phat loan
quay trd lai, ganh ning ctia néng dan lai
tang 1én; hai la, cac t8 chic cd s§ khé
van hanh binh thudng, khéng thé thuc
hién chic tpich can c6. Ngin chin vin
dé nay phai kién dinh thdc ddy cai cach
t8ng hgp ndéng thén. Chi c6 ra sic thic
ddy cai cach t8 chitc hudng (xd) trdn, ha
quyét tdm chuyén bién chite nang, tinh
gidn c¢o cdu va nhan vién, ddy nhanh
chinh hop don vi sy nghiép, sip x&p 6n
thod nhén vién phan ludng, tit thé ché co
ché, gidi quyét nhing vdn dé khéng
thich dng véi ¢d s6 kinh t& ctia mot s8
mat xich trong ki€n trdc thugng téng
néng thén méi 6 thé thoat khéi vong ac
tinh “dinh luat Hoang Téng Hi”. So véi
x04 bd thué& néng nghiép, nhiém vu nay
kho khén hon, ¥ nghia siu xa hon.

T6i tap trung trinh bay mét chit vé
van dé cdi cach t8 chiic hudng (x4) tran.
Xu#'t phat diém va muc dich clia cai cach
t§ chitc hudng (xa) trén 1a d€ chuyén
bién chitc ning cia chinh quyén huong
(x4) trdn, ting cudng quan ly xa hoi va
dich vu céng cdng, néi dén cing 1a dé
phat huy t6t hon chitc nang hanh chinh,
phuc vy “tam néng” t6t hon. Chitc ning
cén c6, dich vu cdn cung c4p cha t8 chie
huong (xd) tran khéng nhitng khéng thé
yéu di ma con ting budc tang cudng. Cai
cach t§ chitc hudng (x&) trén phai cin ci
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vao yéu chu t8ngthé “fu tudng thong

‘nhdt, phuong hudng ré rang, kién dinh

khong doi, thic déy co trét tu, én thod
tich cuc, lam thi diém trude” dé thuc
hién dugc bién ché t8 chitc chi giadm
khéng ting va ddm bao 4n dinh x3 hi.
Trong thi diém cai cach t§ chite huong
(xd) trdn, phai tip trung lam t&t cong
viéec § 3 phuong dién:

Mét la, thuc hién chuyén bién chic
ning, ¢f ging xdy dung chinh quyén
theo kidu phuc vu, kidu phap ché. Phai
cin cit theo nguyén téc cé viée lam, ¢6
viée khéng lam, diéu chinh thich dang
chiic nang cia hudng (xd) tran trong
quan 1y kinh t&. Thiét thuc chuyén trong
diém cdng tac tit nhiing céng viéc cu thé
nhu trye ti€p nam kéu goi doanh nghiép
thu hit ddu tu, sdn xuit kinh doanh,
thic ddy tréng trot, thic d4y thu h8ach
sang hudng din 1dm miu cho hé néng
dan va cac loai chi thé kinh t&, cung cép
dich vu chinh sich va tao méi trudng
phat trién. Déng thdi phai ¢6 ging nang
cao trinh d6 quén 1y x& héi va dich vu
cbng cdng. Can clt theo nguyén tic hanh
chinh theo phap luit, tuyén truyén, thue
hién t6t chinh sach, phap luat, phap quy
cua Pang va Nha nudc, quy pham hanh
vi cia ban thén, ddm bao quyén 1gi hop
phap ctia ndong dan, duy tri 6n dinh
x4 hoi néng thén, clng c8 cd s§ cim
quyén ctia Dang & nong thén.

Hai la, thyc hién chinh hgp cac don vi
su nghiép va cai cach. Mdu chét 1a phai
phén biét hdp 1y su nghiép mang tinh
cbng ich va hoat déng mang tinh kinh
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doanh, thuc hién phan loai quan 1y. Don
vi su nghiép mang tinh cong ich phai
nhin manh chitc ning phuc vy, kinh phi
chit y&u do tai chinh ddm bao; don vi sy
nghiép mang tinh kinh doanh phai nhan
manh nang lyc phat trién ban than,
ting budc di ra thi trudng. Phai théng
qua chinh hgp tru s6 sy nghiép hién cé,
nang cao hiéu suft sit dung tai nguyén
dich vu, ti€n téi vita giam nhe ganh
ning cho néng dan, vita ting cuong ning
Ide phuc vy cho ndong din. _

Ba la, sip x&p thod ding nhin vién
phan ludng. Trong cai cach té chiic
huong (xd) trdn, day vita la mét xich
quan trong, vita la v&n dé€ khé. Trén co
sd xac dinh bién ché&, xac dinh trach
nhiém chit ché, phai do chinh quyén cac
cdp cua tinh théng nhit dua ra chinh
sach, phuong an va trinh ty thao tac, lya
chon tuyén dung, canh tranh {ng clt vio
cac chiic vu theo nguyén téc céng khai,
cdng bing, cong chinh, nghiém c4m thao
tac md am. Phai tich cuc tim tdi nhiéu
phuong thitc phan luéng, gitp dd nhin
vién phén ludng tim viéc lam, giai quyét
thoa dang van dé thuc t& clia ho.

Pang uy va chinh quyén cac cip phai
hét siic coi trong cdng tac cdi cach tdng
hdp néng thén, cac dong chi lanh dao
cht y&u phai dich than nim bdt. Cac
ban nganh lién quan phai nhanh chéng
tdng két kinh nghiém thi diém, khéong
ngiing hoan thién phudng an, di sdu cai
cach. Dong thoi con phai tiép tuc thiic
ddy cai cach thé ché tai chinh néng thén,

thé ché luu théng luong thuc va ché db

trung thu d4t dai, tao ddm bao vé thé

ché& cho phat trién kinh t& xa héi néng
thon.

3. Vé vin dé luong thuc

Luong thuc luén 12 nén tang ctia phat
trién kinh t&, 6n dinh x& hoi va tu lap
cua dit nude, bat ky lic nao ciing déu
khong thé d& xay ra sai ldm (t8n thit bat
ngd). Nhitng nidm qua, trudc tinh hinh
san xuit luong tht:'(c may nam lién lién
tuc gidm, quan hé cung cdu ciing thing,
Trung ueng DCS Trung Qudc da dua ra
mét- loat bién phap chinh sach hé trg
truc ti€p hon, hidu qua hon. Cha yéu la
thuc hién “ba mién giam, ba hd trg”,
tang cudng hd trg dé1 v6i khu vuc san
xufit ludng thuc ch y&u, déng thai kién
quydt thac ddy cdi cach thé ché luu
thong ludng thuc, md clia toan dién thi
truong thu mua luong thuc. Thuc tién
da chiing minh, nhing eai cach va chinh
sach nay la ding d&in, té'c dung rd rét.
Sdn xuét luong thue da 6 chuyén bién
lon, da phat huy tdc dung quan trong
trong ngan chin lam phdt, ddm bdo doi
séng cta nhén dén, dam bdo on dinh
xd hoi, tao didéu kién cé loi dé thue hién
muc tiéu diéu tiét vt mé.

Nhung phai thdy rd, cd 56 cta san xuét
luong thuc & Trung Qudc thue hién nay
khong 6n dinh vitng chéc.’ Nhu cdu san
xudt luong thuc hai nim nay van tén tai
16 héng nhit dinh, mdi nim déu phai 18y
tif kho dy trii may triéu tdn. Nhin vao xu
thé l4u dai vé sau, miu thuin din s&
Trung Quéc ting trudng, dat canh tac
giam, tai nguyén nuéc thi€u ngiy cang
ndi cdm, khé khin vé ting san lugng
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ludng thyc ngay cang 16n, nhiém vu dam
bao cin bing cung cdu ludng thuc lau
dai vd cung khé khan. Néu nhu luong
thue c6 vin dé thi dé la vdn dé mang
tinh toan cuc, sé dnh hudng dén binh én,
phdt trién tuong déi nhanh ctia kinh té
va on dinh xd hoi. Trong van dé luong
thuc cn phai ndm chic hai diém: Mét la,
cé ban dam bao viing chac cung eip
luong thue .trong nude, day 13 phuong
cham cdn phai kién tri truée sau nhu
mét; hai ld, c§ ging ddm bao cin bing
cung cau ludng thue, diy lgrrkn]ifé tidu cua
diéu tiét vi“md. San lugng luong thuc
qua thdp, an ninh luong thuc sé bi de
doa. Cung luong thyc 16n hon ciu thi sé
gdy nén gia luong thyc thap, &nh hudng
dén thu nhap  cia néng dan va phat
trién &n dinh san xuit ludng thue. Lam
cho cung ciu luong thuc dam bao cin
bang khong phai 1a mot chuyén dé dang,
cin ban nhat 1A phai ting cudng xay
dung nang luc sdn xuit tdng hop luong
thue, ting cudng xiy dung hé théng du
trit luong thuc quéc gia, thuc hién két
hgp giita luong thuc du trit 6 dia phuong
véi luong thuc du trit 8 kho. Déng thoi
con phai nim chéc thdi co va mic @6
diéu tiét nhap vao xuit ra va xuidt nhap
khiu ludng thue, tang cudng va cai tién
diéu tiét d6i vdi thi trudng luong thye.
San xuit luong thde vita qua gip mot
s6 nhan td bat 1gi. Gia ca thi trudng la
nhan t6 kich thich noéng dén tich cuc
tréng luong thuc chl yéu nhit, nhung
dam bdo binh 6n gia luong thuc hoic
tang trd lai chiit it r4t khé khin. Do gia
ca nguyén liéu néng nghiép tdng khién
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hiéu qua san xuét luong thuc giam dang
ké, trye tiép dnh hudng dén tinh tich cuc
trong ludng thyc cha ndng din. Téc dd
st dung dit vao xiy dung vdi 4 tridu
méu ( 1 mau dat Trung Quéc bang 1/15
héc-ta) moéi nam dang chiém dung dit
canh tae, hon thé da phin 1a chiém dat
tét, chd tréng dé tang dién tich gieo
trong ludng thuc ngiy cang nhd. Hai
nam qua ludng thuyc lién tuc tang san
lugng lién quan rit 16n dén tong thé thoi
ti8t c6 lgi, didu kién thoi ti€t con khé dy
bao, néu gip thién tai thi san lugng
ludng thuc c6 thé sé giam. Ngoai ra, do
hai nim lién tuc dudc mua, mét s dia
phuong c6 chit 1o 13 san xuat ludng thuc
6 mic do khac nhau. Nhiing vin dé nay
déu dang dé ching ta phai chd y. Mau
chét thie ddy 6n dinh va phat trién san
xuft luong thuc cé hai diéu: Mét Ia, $hai
nghiém tdc thuc hién ché do bao vé dat
canh tac nghiém tdac nhat, bao vé tot
ruéng néng nghiép cd ban, én dinh dién
tich gieo tréng luong thue, tang cudng
xay dung thuy lgi ddng rudng, ra sic
thic ddy tién bd khoa hoc k¥ thuét,
khéng ngiing ndng cao niang lyc san xuit
luong thuc téng hdp; kai la, nghiém tic
thue hién cac bién phap chinh sach hd
trg san xuit luong thye, dam bao miic
gia luong thyc hdp 1y, bao vé 1gi ich cta
néng din trong luong thuc, phat huy
tinh tich cuc trdng luong thuc cia néng
dén.
4. Vé van dé dat dai

Ting cudng quan ly dit dai 1a mét
khiu quan trong luén phai lam tét trong
qua trinh cai cach va phat trién. Diéu
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nay viia lién quan dén phat trién néng
nghiép va 8n dinh néng thén, vita lién
quan dé&n thic diy bén vitng cong nghiép
ho4, thanh thi hoa. Trong vin dé rudng
ddt, Trung Qudc khéng thé pham sai
14m mang tinh lich s.

Phai kién tri ché d6 kinh doanh dat
dai co ban. Cai cach ctia Trung Quéc dau
tién bat ddu td ndéng thén, con cai cich
néng thén lai bit d4u ti nhan khoan dat
dai. Nh4n khoéan dit dai da phat huy
tinh tich cuc ctia hang trim triéu néng
dan, da thic ddy sy phdén vinh cta néng
thén va toan b nén kinh t&. Khoan dat
khong chi 13 tu lidu sdn xuit quan trong
ciia néng dan ma con ddm bao doi séng
¢d ban nhét cia nong dan. Thé ché kinh
doanh hai tang iy kinh doanh nhan
khgén gia dinh lam cd 50, két hop giiia
théng nhat v4i phan chia ¢6 tinh thich
{ing réng rai va siic séng doi dao, ¢b 1di
chit khong can tré thiic ddy hién dai hoa
néng nghiép. Trén c¢d sd kinh doanh
nhan khoan cta gia dinh c¢6 thé théng
qua phuong thdc kinh doanh san nghiép
hoa din dit néng dan budc vae thi
trudng, cé thé trén cd sd tu nguyén, dua
theo phap luat, chuyén ddi c6 dén b
quyén kinh doanh nhan khoan dit dai,
tieng bude ma rong quy mo kinh doanh
dédt dai. Day 14 mdt qua trinh tiém tién,
khéng thé cudng ché tién hanh khong dé
¢ d6n didu kién. On dinh ch& d5 kinh
doanh cg ban cha néng thdén, bao vé
quyén 101 nhan thau d&t dai cha néng
dian 1 chinh sach c¢ ban cha Pang &
noéng: thén, 12 quy dinh ciaa Hién phap
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nha nudc, 14 phudng cham can phai kién
tri lau dai.

Phai nghiém tic khéng ché chiém dit
dé xdy dung. Nhitng nam gin day, mét
lugng 14n d4t néng nghiép chuyén thanh
d4t phi néng nghidp, khéng chi cung cép
tai nguyén dit cho phat trién cong
nghiép vA thianh ph& ma théng qua
triung dung va cho thué dat dai con huy
dong mot lugng 16n vén dé xay dung
thanh phd, diy 14 mit nguyén nhén
quan trong khién xdy dung cta mot s&
thanh phé dia phuong phat trién nhanh
chéng. Nhung day cling la sy tra gia
bdng viée bdi thudng thap, hi sinh nhiéu
rudng tot cia ndng dan. N&u nhu khong
nhin r6 diém nay sé chidm dung dat
canh tac mét cach mu quang, khién quy
md d4u tu phinh to va két cdu ddu tu
méat cin bing, din d&n ndéng din mat
nhiéu dat, mang lai vin dé nghiém trong
cho sy phat trién bén vitng va 6n dinh
cia néng thén va toan, b‘i_‘)‘ nén kinh té&
x4 hoi. Do d6, trong diéu tiét vi md,
Trung Qudc di dung hai “cinh cia cong”
dat dai va tin dung, trong dé “ctia cong”
dit dai ¢6 tac dung giai quyét cin ban
do1 véi khdng ché dAu tu vao khu vue bd
phén, nganh nghé bd phan qua néng,
vita khéng ché& duge tiang trudng qua
nhanh mi quang caa dau tu, viia bao vé
tdi nguyén dat dai quy gia nhit, hiéu
qua la rd rét. Nhung ciing phai thay
ring, hién nay ap luc dan hoi cha ddu tu

tai san ¢8 dinh vAn rit 16n, xung lic

chiém dung d&t dai clla mot s6 dia
phuong van vé cing quyét liét, nhiém vu

13



ON GIA BAO

bao vé d4t canh téc, dic biét 1a bao vé
rudng cd ban van vé ciing gian nan. Dic
biét phai chi ra 13, mdt s§ dia phuong
trung dung vi pham phap luit ruéng dat
canh tac ctia néng dan, khéng dén bu
kinh t& hgp 1§ va bé tri sinh ké cho néng
dan, din dén x4y ra sy kidn mang tinh
quin thé & nong thén, vAn 12 mét van dé
ndi com anh hudng dén ndng thoén, tham
chi bat 6n dinh xd hdi, cdn phai dugc
dang uy, chinh quyén cac cip hét sitc coi
trong. Trung Qude phai kién tri lau dai
ché d6 quan 1y d4t dai nghiém khic nhat,
nghiém khic khéng ché quy mé chiém
dung cho xay dung. Nghiém tidc chdp
hanh ché& d5 can bing chim dung dén
bu ddt canh fic, quyét khéng thé lam
cin bing trén s6 sach ma phai la cén
béng giiia dién tich va ning lyc san xuit.

Phai ting cudng quan ly dit dai theo
phap luat. Dt 1a nhan khoan, chuyén déi
hay 14 trung thu trung dung dat dai,
ching ta déu da c6 phap luat phap quy
tudng déi hoan bi. Phai van dung diy da
cac bién phap phap luat dé quan 1y t&t
dat dai, ddm bao thiét thuc quyén Igi tai
san d4t dai cia néng dan.

5. Vé van dé nong dan lam céong
(nong dan cong)

Néng dan cong da troé thanh bé phan
cdu thanh quan tréng trong céng nhéin
nganh nghé cta Trung Quéc, 1a Iuc
lugng thic ddy cong nghiép hoa, thanh
thi hoa, hién dai hoa quan trong. Péi xit
vdi néng din cong nhu thé nao khong
phai 14 viée nhé, ma la viée 16n lién quan
dén toan cuc va liu dai.

14

M4y nam gén day, trong céc linh wye
cai thién méi trudng cia ndéng dén vao
thanh phd lam viéc, bao vé quyén l¢i cua
néng din céng, Trung uong DCS Trung
Qudc di dua ra mét loat bién phap chinh
sach, di thu dugc hidu qua nhat dinh.
Nhung nhilng vdn &€ nhu ludng cua
néng dan cdng thip, bi khiu trir va ng
kéo dai, diéu kién lao dong kém, dugc
hudng dich vu ebng cong thap, thi€u bao
hiém x& héi co ban vln rit néi com.
Nhiing védn d€ nay khéng chi tén tai 4
thanh phé vita va 16n, mét s6 thanh phd
nhd vi thi trdn nhoé, tham chi ca § xi
nghiép huong (xa) trin cling rit ndi cdm.
Cac dia phuong, cic ban nganh phai
thiét thue coi gidi quyét tét van dé nong
dan cbéng 14 mét viée ldn phai lam lién
quan d&n cai cach phat trién, én diph
toan cuc. Giai quyét van dé ndédng dan
cong cin phai kién tri 5 nguyén tic: Mot
la, d6i x{t cdng bang, d81 dai nhu nhau;
kat la, tang cudng quan 1y, hoan thién
dich vu; ba &, quy hoach thong nhat, chi
dao hop 1y; bén la, tuy titng noi ¢6 bién
phap thich hgp, phén loai chi dao; ndm
la, ding & hién tai, nhin vé lau dai. Hién
nay, trong diém phai lam t6t m&y viéce
sau:

Thiz nhdt, nhanh chéng gidi quyét
vén dé luong thap va bi ng ctia néng dan
cbng. Day 13 v&n dé néng din cong phan
anh gay git nhdt. Phai xdy dung ché& dp
bao dadm chi tra ludng cho néng dén cong,
dam bao ludng ctia néng ‘d4n céng phai
duge tra @i diing thdi han. Xac dinh va
ning cao hdp 1y mic ludng ctia néng dan
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Mét s6 van dé vé cong tdc néng nghiép...

cong, nghiém tdc chip hanh ché d6
ludng t&1 thidu. Thi hai, quy pham quan
l¢ laoc déng cobng nhin ndéng dan theo
phap luat. T4t ca nhiing don vi st dung

lao déng tuyén dung néng din céng déu

phai k¥ va chép hanh hgp déng lao déng
theo phap luat, tén trong va bao vé
quyén 1¢i hgp phap ciia néng dan cong.
Dic biét phai cin cd theo phap luat bao
dam quyén lgi an toan vé sinh nghé
nghiép cho néng déan céng. The ba, ltam
t6t dich vu va bdi dudng viéc lam cho
nong din cong. Phai xem xét va xoa bd
nhing quy dinh mang tinh ky thi va han
ché& b4t hgp 1y nhim vio néng din céng,
thuc sy lam duge d6i xii cong bang. Ting
cudng béi dudng k¥ nang nghé nghiép
cho néng din edng, ning cao ning luc
cl}uyén déi viéc 1am va ning e thich
{ing v4i bén ngoai clia néng din. Thi tu,
tich cuc giai quyét on thoa vin dé bao
hiém xa hdi ctia nong dan cdng. Vin dé
nay kha phic tap, phai kién tri phén
loai chi dao, thuic day ting bude, uu tién
gidi quyét nhitng van dé nhu bao hiém
thuong tat lao ddng va bao hiém y t& cho
bénh nang. Thi# nam, cang cip dich vu
céng cdng va quan 1y xi héi cho néng
dan céng. Pic biét phai dam bao binh
d4ng tiép nhan gidao duc nghia vu cho
con cii cua ndéng din cong. Thi sdu, kién
toan ché d6 bio hiém bao vé quyén lgi
cia ndéng din céng. Bao hiém lao dong
vA cdc ban nganh lién quan phai ting
cudng muc d6 chdp phap bdo ddm quyén
1¢i clia néng dén céng, nghiém tidc thu ly
vu kién cua ndéng din céng dua 1&én va

kip thdi diéu tra xit ly. Kién tri ché€ do
kinh doanh c¢¢ ban ¢ néng thén, dam bao
quyén lgi nhan khoan rudng dit cia
néng dan céng. Thi bdy, thic diy lao
dong nong thén chuyén dich viée lam &
ngay tai ch8, viing gin cin. Thuc hién
k&t hop sttc lao dong ndéng thén chuyén
dich & ndi khac va chuyén dich ngay tai
chd, tiic 1a vita phai tich cyc huéng din
néng dan vio thanh phé lam thué, lai
vita ra sdc phat trién xi nghiép hudng
(x&) trdn va kinh té& khu vuc huyén, md
réng chuyén dich viéc 1am & dia phuong
cha site lao déng noéng thén. Phai khuyén
khich céc dia phuong xu#t phat ti thuc
t&, tim bién phap thic ddy sic lao dong
du thita & néng thén chuyén dich hop 1y
c6 trat tu. )

6. Vé van dé phat trién s nghiép
xa héi ¢ néng thon ‘

Tu trude dén nay, trong phat trién
kinh t&€ va xa héi cﬁa.T'i'ung Quée, tén
tai van &€ mét chan dai, mét chén ngdn,
trong dé phdt trién xd hdi nong thén la
chdn ngan hon. Phat trién cac su nghiép
x4 hdi nhu gido duc, y t& noéng thén
chdm chap, dich ‘vu céng cong thiu
nghiém trong, 14 khau yfu nhit trong
phat trién néng thén, ciing 1& vin dé
néng dan phan anh gay ‘gt nhat. Hai
nam Trung Quéc di ap dung khong it
bién phap trong linh vuc gido duc va y t&
ndng thon, thanh qua rit 16n nhung vin
d8 vin ndi cém. P4y nhanh phat trién su
nghiép x& hdi néng thén vd cing cip
bach va quan trong d6i vdi nang cao chit
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lugng cude séng va td chit tong hop cha
déng dao néng dan, d61 vdi thuc hién
céng bang va chinh nghia trong x4 hdi.
Phai tit nhiéu phuong dién ting cudng
dich vu céng céng ¢ nong thén, ting cudng
diu tu cho sy nghiép x3 hoi nhu gido duc,
y t&€ néng thon. Cac cap chinh quyén déu
phai nghiém tde thuc hién quy dinh caa
Quéc vu vién vé viée chi yéu ding kinh
phi cho su nghiép gido duc, y t&, vin hoa
ting mdi mdl nam-viao néng thén, thic
day binh déng hoa dich vu nhu giao duc
nghia vu va y t& co ban, dé méi con cai cta
néng dan 4 é‘iai doan gido duc nghia vu
déu e6 thé dén trudng, dé mdi nong dan
dau 6m déu duge chiia bénh, day 13 muc
tiéu chiing ta phai ¢8 ging thuc hién. T
nam 2006, trong thoi gian 2 nam thuc
hién mién toan bd hoc phi phu phi cho hoc
sinh néng thén d giat doan gido duc nghia
vu trong pham vi toan quéc va tiép tuc
cung cip sach vd va hd trg sinh hoat phi
cho hoc sinh 6 ky tic x4 d61 véi gia dinh
khé khan. Nam 2006 con ting cudng tién
hanh cong tac thi diém ch& dd y t& hgp tac
néng thon kidu méi, nang cao dang ké tiéu
chuén hd tro cia Trung udng Dang va tai
chinh dia phudng déi véi ndéng dan tham
gia y t& hop tac, md rong pham vi huyén
thi diém y t& hop-tac, cd ging d&n nam
2008 phé cap cd ban & néng thén ca nudc.
Dong thoi phai col trong phoi hgp hgp ly
tai nguyén gido due, y té giita thanh thi va
néng thon. Hoan thién ché db luan chuyén
giao vién, dua ra bién phap va chinh sach
lién quan, chi dao va khuyén khich giao
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vién thanh phd va nhiing ngudi ¢6 L cich
gido vién dén cac trudng trung tiéu hoc
ndng thén day hoc. Khuyén khich bac si
thanh phé dén nong thén phuc vu.

Nhitng ndl dung trén day déu 1a van
dé néi cOm cla céng tac “tam nong”,
ciing 1a vdn d€ quan trong lién quan dén
toan cue. Né&u giai quyét tét, ndng
nghiép va néng thén sé phat trién via
nhanh, vita t6t, sy phat trién cta ca nén
kinh t& va xa hdi cling sé ¢6 mot cd sd tot.
Hién nay, phudng cham chinh sach l6n
cua Trung udng DCS Trung Quéc vé
cong tac ndédng thén da rd, bién phap
chinh sach 1dn lugt ra d8i. Diém mau
chot dé ¢6 thé thu dude hidu qua nhu
mong dgi 14 thong nhat tu tudng, ting
cudng lanh dao, nim chic thue hign. Lac
dia phuong, cac ban nganh phat nhén
thdc day du ¥ nghia quan trong ctia cong
tdc “tam ndng” ddl vdl toan cue, thidt
thuc coi giai quyét tét van dé “tam nong”
14 trong tidm ctia trong tAm trong toan bd
céng tac, can bd lanh dao phai thuong
xuyén dén néng thoén dé nghién ciru didu
tra di sdu toan dién, thuc sy ndm chéc
tinh hinh chén thuc ctia néng thén, hiéu
nguyén vong va yéu ciu ctia néng dan,
nghiém tdc nghién ctu dé dua ra va
thue hién cac bién phap cu thé thic ddy
ndng thén phat trién.

NGUYEN PHUGNG HOA dich

Nguébn: www.gagri.gov.cnisites/MainSite/
Detail .aspx?StructID=18171
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