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au Chién tranh Nha phién
(1840), triéu dinh Man Thanh,

Trung Qudc ngay cang tré nén
suy y&éu va bac nhudc. Bing mét loat
didu udc bat binh ding, nha Thanh da
udn hén, bat luc chdp nhan nhiéu doi héi
ngang ngugdc cua cic nudc d& quéc
phuong T4y, trong d6 cé viéc cdt nhugng
Hong Kong cho Anh, Macao cho B§ Pao
Nha va Dai Loan cho Nhat Ban. Sau khi
nuéc Trung Qudc méi ra doi (1949),
Chinh phit CHND Trung Hoa d3 ha
quyét tdm va titng buée thuc hién ké&
hoach thu héi chd quyén tai hai viing
lanh thé con ndm duéi ché dd cai quan
cia Anh va B6 Dao Nha. Véi nhiing c6
ging khéng mét méi, sau 22 vong dam
phan v8i Chinh phéi Anh, bat diu tit
nim 1982, Trung Qudc di chinh thide
thu héi Héng Kéng vao ngay 1-7-1997,
theo tinh thin ctia ban “Tuyén bs chung
Trung — Anh”, ky ngay 19-12-1884. Tiép
d6, Trung Qudc tién hanh 4 vong dam
phan véi Chinh phd B3 Dao Nha, ky
“Tuyén bd chung Trung — B8” (thang 4-
1987), khéi phuc chii quyén Macao vao
ngay 20-12-1999. !

 NACAO SA0 5 NAM TRG VE TRUNG QUG
(1999 -

2004)

PHUNG THI HUR*

5 nidm qua, ti sau khi tré vé Trung
Qudc, Macao da giit viing dude cuc dién
chinh tri, x& hoéi (‘;n_dinh va tiép tuc cb
nhitng budc phat trién tuong d6i viing
chic vé kinh t& Pidu d6 duge thé hién
qua mdt s6 phuong dién chu y&u nhu
sau:

1. Duy tri ché d6 tu tri cao

“Luat co ban khu hanh chinh dic biét
Macao”, thong qua ngiy 31-3-1993 tai
phién hop tht nh&t Pai hi dai biéu
nhin ddn toan quéc khoa VIII nuéc
CHND Trung Hoaquy dinh: Macao 12 b6
phan khéng thé tach rdi cda Trung
Qudc, tryc thudée Chinh pha Trung uong,
tén tai va vAn hanh thec nguyén téc
“mdt nudc hai ché d3”, hudng quyén tu
tri cao. Theo tinh thin cta “Luit co
ban”, Macao dugc phép duy tri ch& db tu
ban chi nghia hién thdi trong vong 50
ndm, thuc hién quyén quan ly hanh
chinh, quyén lap phéap, quyén tu phap
doc lap va quyén chung thim, trong d6
ngudi ding ddu dic khu (trudng khu)
nim git quyén luc kha 16n, chiu trach

* TS. Vién Nghién ctitu Trung Qudc.
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nhiém truc ti€p trude Chinh pha Trung
ucnhg 2. D& ddm bao thuc hién ché& d6 tu
tri cao tai dic khu Macao, Chinh phti
Trung uong Trung Qudc chi lap co quan
dai dién phoi hgp véi chinh quyén Macao
quan ly, diéu hanh cic hoat déng déi
ngoai, bdo vé dic khu; gidm sat viéc ché
dinh luat phap Macao, dam bao phu hgp
v6i nhitng diéu khoan hitu quan ghi
trong “Luat co ban”. Nhu vay 14, sau khi
trd v& Trung Quéc, Macao c6 quyén thuc
hién ché& dé ty tri cao trong moi hoat
déng kinh t&, chinh tri, xa hoi... V& mit
lap phap, Macao ¢é quyén ché& dinh hé
thong luat riéng, trinh Chinh pha Trung
uong phé duyét va tu quan ly, giam sat
viéc thuc hién phap luat tai dic khu. D61
véi nhiing quy dinh luat phap trai véi
tinh than “Luit co ban”, Uy ban Thudng
vu Dai hdi dai biu nhan dan toan qudc
c6 quyén khéng phé duyét, nhung khong
truc tiép stia d6i, ma giao cho chinh
quyén D#c khu diéu chinh, stta chita. Vé
kinh t&€, Macao hoat déng theo nguyén
tdc dac khu ty do — duy tri ch& d¢ tai
chinh déc 14p; thuc hién ché& d6 thué doc
lap, khong chiu su chi dao cha nganh
thué Trung udng; tu ché dinh chinh sach
tién té; tham gia WTO va céic t6 chic
kinh t& qudc té khac dudi danh nghia
Macao Trung Quée. V€ vian hoa, xa hdi,
Macao dugc dam bao cic quyén tu do tin
ngudng, hoi hop, 14p héi va tham gia,
hgp tac véi cac t6 chic xa hoi, doan thé,
tén giao trén thé gidi dudi danh nghia
Macao Trung Québc. Trong cac quy dinh
vé quyén tu tri 8 Macao, ndi 1én van dé
hét sitc quan trong va co ban, d6 14 quan
hé gitta Chinh phti Trung uong Trung
Quéc v6i dic khu Macao. Tuy day la
quan hé gifta trung uong véi dia phuong,

ndm trong thé thong nhét cta mot qudc
gia, song theo quy dinh phap lujt,
Macao cé quyén van hanh i séng kinh
t& — x4 hoi theo phuong thic TBCN vén
da tén tai tit trude téi nay.

5 nam qua, Macao da duy tri tuong
ddi 6n dinh ché& dd tu tri cao va c6 quan
hé lanh manh, t6t dep vé8i Chinh phu
Trung uong. Theo danh gia cua cac hoc
gia va cac nha lam chinh sach Macao,
sau khi trd vé Trung Quéc, nhin chung,
doi séng va cac hoat déng kinh té, chinh
tri, xa hdi cia Macao khéng bi ddo 16n,
hon thé& con ¢6 phan 6n dinh so véi Héng
Kong. Co quan dai dién Trung ucng
Trung Qudc dit tai Macao da giit dugc .
méi quan hé chit ché, thudng xuyén véi
chinh quyén va nhan dan Macao, khong
can thiép siu va truc ti€p vao cac cong
viéc su vu ndi bd cia Macao ®. Trong qua
trinh thuc hién quyén tu tri vé kinh té,
Macao con c6 nhitng thay d6i quan
trong, tu chu hon so véi thoi ky duéi
quyén d6 ho ctia B6 Pao Nha. Macao vén
12 vang d4t phat trién cha yéu dua vao
nghé du lich sdng bac, 60% GDP hang
nim cua Macao 14 nho su déng gép cua
“nganh danh bac”. Tuy nhién, gan 50
nam trudc ngay Trung Quéc khoi phuc
cht quyén, cac song bac Macao chi yéu
nam dudi su d6c quyén ctia nha tu ban
16n Ha Héng Vinh — Céng ty hitu han du
lich gidi tri Ha Héng Vinh. Sau khi gii
chitc truéng khu Macao, véi cd ché tu tri
cao vd quyén diéu hanh tryc tiép dic
khu, éng Ha Hau Hoa da thuc hién
nhiéu chinh sach cai td Macao, trong dé
¢6 cht truong d6i méi co ché quan 1y va
van hanh hé théng song bac. Cu thé 13,
cho phép cac cong ty nudc ngoai dén
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khai thac, ddu tu song bac, tién hanh
hoat dong kinh doanh binh ding véi cac
song bac dang tén tai 6 Macao. Do vy,
nam 2002, Macao da phé chuén 3 hang
muc diu tu sdong bac mdi, trong d6 hién
da c6 hai song bac 16n do My ddu tu la
Kim Sa va Ngin Ha di vao hoat dong.
Su thay d8i nay khéng chi ch&m dit thé
déc quyén caa Céng ty Ha Héng Vinh,
ma con md ra huéng lam an méi cho
Macao trudc trao luu hdi nhap toan ciu.
P4y ciing chinh 14 biéu hién cu thé cla
ché do tu chl, tu quyét cha Macao,
khéng chiu su can thiép truc tiép caa
Chinh phu Trung uong.

Cé thé néi, 5 nam qua, ch& dod ty tri
cao da luén duge duy tri va thyc hién
tich cuc tai Macao, dam bdo cho moi
hoat déng ctia Macao dién ra binh
thudng, ém a. Ciing chinh nhd vay ma
tinh hinh chinh tri, trat tu 6 Macao
trong nhing nam qua rat dn dinh, moi
né nép sinh hoat cha ngudi dan ciing
nhu hoat déng kinh doanh, san xuét vin
git nhip di von cé. Diéu dé ching té su
chuéin bi chu t4t ctia Trung Quéc cho
qué trinh chuyén giao Macao, ciing ddng
thoi chitng té su tén trong nguyén tic
“mdt nudc hai ché d8” cia Chinh pht
CHND Trung Hoa sau khi khéi phuc cha
quyén tai Macao. T4t nhién, khong thé
khéng ké téi su tudn tha luat phap, tén
trong “Luat cd ban khu hanh chinh dic
biét Macao” cha chinh quyén va nhéan
dan Macao, trong d6 cAn nhan manh vai
trd va nang luc quan ly, diéu hanh caa
truéng khu hanh chinh Macao - 6ng Ha
Hau Hoa.

2. Kinh t& Macao tiép tuc phat trién
6n dinh

Diéu cdn nh&n manh trudc tién la,
sau khi tréd vé Trung Quéc, véi vi tri dia
ly va lgi th& du lich ctia minh, Macao da
md mang hiéu qua hon nhiéu hoat déng
kinh t&, gép phédn gilt viing va ning cao
nhip dd phét trién én dinh, bén viing.
Ngay tit nhiing ngay dau tién hanh cong
cudc cai cach md ctita, Chinh phua Trung
Qudéc d3 xac dinh phuong cham chién
luge 1a tan dung triét dé uu thé cua
Macao trong chuong trinh phat trién
khu vyc kinh t& ven bién. Nam d6i dién
véi Chu Hai, lién ké véi Héng Kong,
Macao trd thanh cAu néi kha thuan tién
cho sy giao luu kinh t€ gita Dai luc véi
Héng Kong, tir d6 md réng hgp tac véi
cac nudc trong khu vuc. Hon hai muoi
nam qua, Macao da phat huy khéng it
vai trd, tac dung dé1 véi viéc xay dung
dic khu kinh t€ Chu Hai néi riéng,
Quang Déng néi chung ctia Pai Luc.
Ngudge lai, Macao ciing khai thac va tan
dung nhiéu lgi thé tu Pai Luc, Hong
Kong va Dai Loan trong chién luge phat
trién kinh t€ cia minh. Chinh sy lién
két kinh t& “hai bd bon bén” (Pai Luc,
Héng Koéng, Pai Loan, Macao) da gitp
Macao phat huy t6 da uwu thé, thu hait
khoi lugng rat 16n khach du lich, phat
trién nganh dich vu nhiéu tiém ning caa
minh. Thang 6-2003, Chinh pha Trung
uong Trung Quéc da ky véi Hong Koéng
“Ké& hoach xay dung quan hé kinh t&
thuong mai chét ché hon gitta Dai Luc
va Héng Kong” (CEPA), tao nhiéu co hdi
va diéu kién thuan ldi cho Macao trong
linh vyc khai thac vu thé hgp tac kinh té
véi Dai Luc vd Hong Kéng. Péng thai,
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thang 10-2003, Macao ciing ky véi Dai
Luc ban “Ké& hoach” tuong tu, c6 hiéu luc
thi hanh vao thang 1-2004, trd thanh
bude d6t pha hét sitc quan trong 481 véi
nén kinh té Macao, c6 tic dung dua
Macao vao céac hoat dong cia mét khu
mau dich tu do. “K& hoach” nay khéng
chi md cho Macao hudng di rong hon, da
dang hon trong hop tac kinh té thuong
mai v6i Pai Luc, Hong Kéng, ma con
khién Pai Luc phai gidm thué quan va
mod ctia thi trudng véi Macao s6m hon so
v8i nhitng cam két gia nhap WTO (giam
thu€ quan vad md cla hoadn toan thi
trudng vao niam 2006). CEPA da giip
nhiéu hang hoa va cac doanh nghiép
dich vu Macao c6 thé tham nhap thi
trudng DPai Luc véi muc thué sudt bing
khong. Bén canh d6, hién Macao con
duge hoat dong theo cd ché mét cang tu
do, khién cho cac mdi giao luu kinh té&
gitta Macao, Héng Kéng va khu vuc tam
giac Chu giang ngay cang sbi dong, gin
bé. Phuong thdc 9+2 (hdp tac kinh té
giita 9 viing tam giac Chu giang va Héng
Kéng, Macao) dang md ra nhiéu trién
“vong hét sttc t6t dep, thic ddy mot cach
hién thuc sy phat trién kinh t& cia khu
vue nay. Gan day, Macao da bit ddu hop
tac v6i dic khu kinh té€ Chu Hai xay
dung khu ché xuit xuyén viang, trong dé
quy dinh ct 10 cong nhan trong méi xi
nghiép phai ¢6 3 cu didn Macao. Khu ché
xuit ndy cung véi cac md hinh hgp tac
tuong tu vita c¢6 tdc dung ndi két cac
quan hé kinh t& viing, vita md cho Macao
huéng di 6n dinh, titng budc giam dén su
16 thudc qua 16n cha nén kinh té& vao
nganh du lich song bac — mét thach thac

khong nho d6i véi Macao trong tuong lai.
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K& tit nam 2003, Macao con thuc hién
ch& d5 tu do di lai d61 véi cu dan Dai
Luc, bé quy dinh nguoi Dai Luc vao
Macao phai t§ chitc thanh doan du lich.
Véi viée di lai tu do vao Macao bang gidy
thong hanh c4 nhin, Macao da thu hut
khéi lugng du khach rat 16n ti Dai Luc,
udc tinh khodng 1 tridu ngudi mdi ngay.
Nhg vay, trong thdi gian gin day, cac
nganh dich vy, kinh doanh khach san,
nha hang, khu vui choi gidi tri, trong dé
¢6 nganh dich vu song bac da phat trién
kha manh, dem lai nhiéu ngudn 1gi 16n
cho nén kinh t& Macao. Tinh riéng trong
nam 2003, Macao da dén lugng khach du
lich ky luc — hon 11triéu 8 trim ngan
nguoi, da s6 dén tit Dai Luc, Héng Kéng
va Dai Loan. Chinh cac luéng khach du
lich nay da dem lai nguén doanh thu lén
cho Macao, trg giiip sy phat trién ngay
cang on dinh va manh mé clia nhiéu
nganh nghé kinh doanh tai Macao.

Mic du kinh t& Macao trong nhiing
nam qua gip moét s6 khé khin nhit
dinh, dac biét 1a cac nganh du lich dich
vu vip phéai nhiing trd ngai 16n do anh
hudng cha cudc khing hoang tai chinh
tién t& chau A nam 1997, dai dich SARS,
nhung nhin chung, tdc 40 ting trudng
cia Macao vin duy tri 8 mic tuong doi
én dinh. Téng gia tri san lugng nam
2000 dat 4,6%, md budc dot pha méi
trong tinh trang sut kém thoi ky Trung
Qudc chuén bi thu héi chii quyén (1996-
1999). Téng gia tri san lugng nam 2003
dat 69,4 ty dola Macao (1 USD tuong
duong 7,5 dola Macao), ting 15,6% so véi
nam 2002; gia tri tdng san lugng binh
quan dau ngudi dat khoang 20 ngan
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USD, tang 14,1% so v6i ndm 2002. Du
lich va cac nganh dich vu dbéng vai tro
rat quan trong trong ty 1é ting trudng va
tong thu nhap quéc dan Macao. Theo
thong ké, khéi lugng nhan céng lam viéce
trong cdc nganh dich vu du lich Macao
chiém khodng 1/3 luc lugng lao déng,
déng gép 1/3 téng san pham thu nhap
cua Macao. Riéng s& tién thué thu duge
tir nganh song bac trong 7 thang dau
nam 2004 da dat trén 10 ty dola Macao,
déng gép mdt phan rat 16n vao ngin
sach chung ciia Macao *.

Nhu vay 1la, véi uu thé va tiém luc
riéng, nén kinh t& Macao vin c6 nhiing
budc phat trién 8n dinh, véi nhiéu thanh
tyu va k&t qua dang khang dinh. Su én
dinh va phat trién kinh t& cia Macao da
gbép phan rit quan trong dé tao va gii
vitng cuc dién binh 8n xa héi va vi thé
cia Macao. Sau 5 niam tré vé Trung
Quéc, doi séng chia ngudi dan Macao
khéng ngiing dudc cai thién, ning cao,
danh diu budc dau tét dep trong viéc
thuc hién ché d6 kinh té€ TBCN trong
mot qudc gia théng nhat.

3. Trién vong phat trién clia Macao
trong thoi gian téi

Cé thé néi, sau 5 nam tré vé Trung
Qudc, Macao da c6 nhiing budc di ngay
cang sang sua. Vi su ing ho va trg giap
tich cuc ciia Chinh phui Trung uong,
Macao di thuc hién ché& d6 tu tri cao
trong moi linh vuyc, rd nét nhét la cac
hoat déng kinh t&€ — x4 héi ludn dién ra
mot cach tu chi, ¢6 dinh huéng rd rang,
v6i nhitng tidu chi cu thé hon so véi thoi
ky truée ngay Trung Quéc khéi phuc chi
quyeén.

Trong bao cao nim 2005, 6ng Ha Hau
Hoa, trudng khu Macao da xac dinh rd
phuong huéng phat trién téng thé cua
Macao trong thoi gian téi 1a “uu hoa két
c&u, phat trién can déi, nang cao t& chit,
cai thién dan sinh”. Chién luge va cac
bude di cu thé ctia Macao bao gém:

- Coi nganh séng bac 13 d4u réng,
nganh dich vu 12 cha thé, phat trién can
d61 cac nganh nghé khac; ting budc xay
dung Macao thanh trung tdm du lich
song bac tién tién, cé stic hap din 16n, ¢
dac sic riéng & chau A va thé gidi; phat
huy day da vu thé caa Macao, xiy dung
Macao thanh vang dit dich vu thuong
mai mang tinh khu vuc.

- M6 rong giao luu hgp tac cia nganh
dich vu Macao véi thé giéi.

- Gift viing chién ludc phat trién bén
vitng, thic diy su phat trién hai hoa
gita kinh t& x& héi, méi trudng va
nguén luc; gidi quyét vin dé viéc lam,
hoan thién mdi trudng kinh doanh, xic
tién chién luge uu hoa nganh nghé, dam
bao su phat trién lanh manh trong linh
vuc tai chinh tién té.

Véi cuc dién n dinh ciing nhiing dinh
huéng ro nét, cu thé vé hudng di trong
tuong lai, chc chdn nén kinh t& — xa héi
Macao sé phat trién theo xu thé tich cuc,
ngay cang toan dién va viing chéc hon.

Tuy nhién, khong thé khong néi tdi
nhiing thach thic ma Macao sé phai déi
mét trong thoi gian téi.

Trude hét, nganh du lich song bac
Macao s& dan phai chdp nhan sdc canh
tranh ngay cang ré nét v8i modt sd nube
trong khu vyc. Trong co ché& md, thong
thodng va xu thé& hoi nhap sau rong hién
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nay, nhiéu nuéc nhu Thai Lan,
Xinhgapo, Malaixia, Han Quéc... da chd
¥ dén viéc xay dung va phat trién nganh
du lich sdng bac. So vdi Macao, cac quéc
gia nay lai ¢6 nhiéu wu th&€ du lich hap
din hon. Nhu vay, Macao trong tuong
lai s& khong phai 14 manh dat c6 stc thu
huat khach du lich song bac 16n nhu hién
nay. Diéu d6 buée Macao vita phai ning
cidp va da dang hoa cac linh vuyc dich vu
du 'lich néi chung, du lich song bac néi
riéng, vita phai tinh dén sy phat trién
hai hod, can d8i hon cac nganh nghé
khac. Pay 1a huéng di chua that sy sd
trudng va c6 kinh nghiém, tiém lyc dé1
véi Macao.

Thiz hai, ngudn nhin ldc cdn huy
dong vao cadc nganh san xuit, kinh
doanh 6 Macao nhin chung thiéu thén va
khé khan. Vi ring, da phin cong nhan
trong cae xi nghiép san xuit & Macao
déu c6 thu nhap thdp hon nhan vién
phuc vu trong song bac, nhat 13 cac song
bac 16n. DPiéu d6 duong nhién gay khé
khin khong dé gidi quyét d6i véi Macao
khi thuc hién chién luge diéu chinh cén
doi cac nganh nghé, anh hudng dén muc
tiéu phat trién dai han va bén viing cta
Macao.

Thiz ba, do thuc lyc va tiém néng
phat trién cic nganh nghé ngoai du lich
song bac ctia Macao ¢on méng yéu nén
kha ning hdp tac véi Hong Kéng, Dai
Loan va cac vang khéc cia Dai Luc sé
han®ché. Do vay, trong thoi gian téi,
Macao sé gip nhiéu khé khin va thua
thiét trong cac chuong trinh hgp tac “hai
bé bén bén”, dic biét 14 cac linh vuc cong
nghé cao hodc nhiing chuong trinh hgp
tac xuyén qudc gia, xuyén ving.

Thi tw, du tg chi trong moi hoat
dong, nhung Macao vAn luén phai diéu
hoa quan hé véi Chinh phu Trung uong,
nhim dua ddi séng xa hoi ting budc
thich nghi lau dai véi phuong thic ton
tai va van hanh theo nguyén tic “mét
nuéc hai ché d§”. Cho dén nay, chua cé
van dé xa hdi nao that sy phic tap xay
ra ¢ Macao, nhung giit ving nhip d6
phat trién kinh t€, ning cao chét lugng
song cia nhan dan, ddm bao 6n dinh cuc
dién xa hoéi vAn 12 céng viéc khéng don
gian d6i v6i Macao trong thoi gian dai.

N6i tém lai, tinh hinh Macao sau 5
nam trd vé Trung Qudc 1A tucng ddi 6n
dinh. C6 thé néi, véi nhitng thanh tuu
kinh t& — x4 hdi da dat duge, Macao da
trd thanh mét minh chiing ré rang cho
phuong thitc “m6t nude hai ché do” duge
Chinh phti nuéc CHND Trung Hoa day
cdng va kién tri theo dudi, thuc hién. Su
tdn tai va phat trién cda Macao gép
phan khing dinh tinh ding din cta ly
luan va thuc tidn xay dung mé hinh hai
ché& d6 trong moét qudc gia thong nhAt,
khi diéu kién va hoan canh thuc t& cho
phép. Khong xo4 bo ché db kinh t& TBCN
d Héng Kéng va Macao khi thu héi chu
quyén ¢ hai vang lanh thd nay l1a quyét
dinh hoan toan sang subt cha Trung
Quéc. Vi ring nhd viy ma Trung Quéc
vita gilt viitng dudc cuc dién chinh tri — xa
héi 6n dinh, vita tan dung duge nhitng uu
thé sn c6, nhiu gia tri ca Hong Kéng va
Macao. Trén thuc t&, Hong Koéng va
Macao, v6i ché dd kinh t& TBCN, d3 c6 vai
trd hét sdc to 16n va hién thuc d6i véi

(Xem tiép trang 54)



