Thute tiin - Kink nghiém

Tap chi €éng san

Al hi IX cua Pang da

dé ra muc tiéu tong quat

cia chién lugc phat
trién kinh & - xa hoi thoi ky
2001 - 2010 1a "Pua nuoc ta ra
khéi tinh trang kém phat trién;
nang cao ro rét doi song vat
chat, van hoa, tinh than ctia nhan
din; tao nén ting dé dén nim
2020 nuoc ta co ban tro thanh
mot nuoc coéng nghiép theo
huong hién dai...". D& thyc hién
muc tiéu trén, vide d6i méi, cai
cach chinh sach kinh té, chinh
sach xa hoi mot cach dong bo, phu hop véi
timg thoi ky, timg giai doan 1a hét sic can
thiét. Sy phdi hop chiit ché giita cac chinh
sach kinh t€ va chinh sach xa hoi & tao diéu
kién phat huy n6i lyc, gin két toan dan, tao
dong luc va nguon stc manh dé phat trién dat
nudc nhanh, hidu qua va bén ving.

Chinh sach xa héi 1a bd phan céu thanh
chinh sach chung cia Nha nudc trong viéc
quan Iy va gidi quyét cic vén d& xa hoi. Chinh
sach xa hdi bao trim moi mit cude séng clia
céc thanh vién trong xa hoi, tur diéu kién lao
dong va sinh hoat, gido duc va vin héa dén
quan h¢ gia dinh, quan hé giai cip va quan hé
xa hoi. Chinh sach kinh t& la nhimg chi
truong va bién phép kinh t& ma Nha nudc ap
dung trong mét giai doan, mot thoi ky lich sir
nham dat duoc nhimg yéu cau va nhitng muc
tiéu kinh t&, chinh tri nhat dinh. Chinh sach c6
thé mang tinh duong 161, chién luoc lau dai,
6 thé mang tinh sach luoc, ng::“in han. Chinh
sich kinh t& dugc xdy dyng trén co s nhimg
phan tich, dy bao vé cac nguon luc, cac tiem
ning cla dat nudc va nhimg xu hudng phat
trién cha xa hdi.

Phoi hep chat ché
gitra chinh sach kinh té
va chinh sach xa hoi

o nuoc ia

NGUYEN VIET VUONG *

& Viét Nam, chinh sach kinh té ciia Nha
nude [a xay dyng nén kinh € hang héa nhicu
thanh phan, van dong, phat trién theo co ché
thi trudng 6 s quan 1y ctia Nha nudc, nhim
gidi phong moi ning lyc san xuat hién c6 voi
co cau cong nghiép - nong nghiép - dich vu
hop 1y, m& rong hop tac kinh té qudc té va
phat trién nén kinh té theo huéng cong nghiép
hoa, hién dai hoa.

Chinh sach kinh t€ va chinh sach xa hoi 1a
nhimg cong cu diéu tiét va quan 1y vi md cia
Nha nudc, ¢6 tac dong dén toan by doi sdng
kinh té - xa hoi ctia mi qudc gia. Thong qua
céc chinh sach kinh té, chinh séch xa hoi, Nha
nude ¢ thé thue hién duoc cac chire ning chu
yéu ctia minh nhu:

- Ning cao hi¢u qua ctia nén kinh té: Tinh
hiéu qua clia nén kinh t€ thj truong s bi han
ché, tham chi triét tiéu do tac dong cua cac luc
luong kinh té tu nhan, vi vay Nha nude cb thé
va can phai can thiép dé tao ra mot nén

* PGS, TS, Uy vién Poin Chi tich Téng Lién doan lao
dong Viet Nam, Higu truéng Trudmg dai hoc Cong doan
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kinh t€ hiéu qua, nhw ban b Luat Chéng doc
quyén, Luat chéng ban pha gia, nhimg bién
phap hd trg cac doanh nghiép vira va nhd, luat
bao v¢ s& hitu tu nhan...

- Bio dam cong bang xa hgi: Nha nudc
thue hién bao dam cong bing xa hoi thong
qua cic chinh sach phan phdi lai thu nhap
qudc dan, nhu sir dung thué lay tien theo thu
nhap, xdy dung hé thong hé tro thu nhap
nhim g1up do nguoi g1a ngum tan tat, bao
hiém thét nghlep, tro cap y ...

- Giir 6n dinh kinh té - xa hoi: Bang nhimg
chinh séich tai khoa va tién & dé tac dong dén
san luong, viéc 1am va lam phat nhim gidm
b6t nhimg tac dong tleu cyc trong sir van dong
¢ tinh chu ky ctia nén kinh té.

Kinh nghiém tir nhidu nudc cho thiy, su
phét trién kinh té ciing dong thoi kéo theo mot
loat cac van d@ vé xa hdi, nhur nan thét nghiép,
s phan hoa giau ngheo, mat can bing sinh
thai, cac chimg bénh nan y va ci sy thay doi
vé céc gié tri dao dic, gia tri tinh than... Theo
quan diém hién dai, muc tiéu phat trién bén
vimg khong chi dya trén nhimg thanh qua cua
phat tnen kinh te ma con bao ham ca céc chi
tieu ve phat trién giao dyc, y e, xoa doi giam
ngheo, cac chi tiéu vé phat trién con ngtrm
phat trién khoa hoc, cong nghé va chi tiéu vé
bao vé& moi truong... Chinh vi vay, bén canh
cac chinh sach kinh t&, chinh sach xa hoi dong
vai trd nhu mot can can diéu tiét, dem lai doi
song tot dep, su cong bing, din chi cho mbi
thanh vién trong xa hoi.

Chinh sach kinh té, chinh sich xa hoi 1a
hai pham trt riéng r& nhung khong tach roi
nhau, cé m6i quan hé twong hd va thong nhat.
Su ddng bo giita chinh sach kinh t& va chinh
sach x4 hi 1a dieu kign can va dl d€ binh 6n
va phat trién ctia mi qudc gia. Trinh d6 phat
trién kinh t€ 1a diéu kién vat chét d€ thuc hién
chinh sach x@ hoi va ngugc lai, su on dinh,
cong bE'mg va tién bd clia xa hoi dat duoc

thong qua cac chinh sach xa hoi lai tao ra
nhimg dong lyc manh mé d€ thuc hién cac
muc tiéu kinh té, nhiam lam cho dan giau,
nudc manh, xa hdi cong b%mg, dan chu, van
minh.

Chinh sach kinh t& va chinh sach xa hoi
déu c6 muc tleu chung la phat trlen kinh & -
xa hoi clia modi quoc gia. Lam 16 moi ‘quan hé
giita hai loai chinh sach nay thuc chét 1a lam
r0 muc tiéu x@ hoi trong chinh sach kinh té,
lam 1 diéu kién kinh t& 4nh hudng dén viec
thyc hién chinh sach xa hoi. Pay ciing dong
thoi 1a quan hé giira ting trudng kinh t& va
muc tiéu cong bE‘mg xa hoi. Su hai hoa, déng
thuan giita chinh sach kinh t& va chinh sach
xa hoi bao dam phat trién kinh té nhanh,
manh, bén vimg nhung khoéng lam dnh hudng
dén thyc hién cong bing xa hoi, khong din
dén su gia ting khoang cach giau ngheo giita
cc tang 16p dan cu, khong lam mat 6n dinh
xa hoi, khong gay xao tron va hay hoai moi
truong sinh thai...

Tang tru'(mg kmh té khong the giai quyét
duogc tat ca cic van de xa hoi vi sy tac dong
ctia cc quy luat kinh t& d4 lam cho cac chinh
sach kinh t& khong chira dung duogc hét cac
van dé xa hoi von rét phic tap. Vi vy, can co
cac chinh sach, chuong trinh xa hoi riéng dé
giai quyét cac van dé xa hoi cu thé, ndi lén
trong timg thoi diém nhat dinh, do tac dong tir
mat trai cta kinh t€ thi truong. Cac chinh sach
va chuong trinh x& hdi phai duge thuc hién
dong thoi hodc 1ong ghép véi cac chinh sach
kinh t& d€ tao siic manh tong hop cho sy phét
trién.

Nghién ctru mbi quan hé gitra chinh sich
kinh t& va chinh sach xa héi con gidp chiing
ta c6 co s& dé tim ra giGi han giita hai loai
chinh sach nay. Song day 1a van dé hét sic
phitc tap, kho khin. Diéu quan trong 1a phan
tich dé danh gia diing nhitng tac dong tich cuc
hodc hdu qua tiéu cyc cua cac chinh sach,
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tr @6 ¢ thé dé ra cac bién phap kiém soat
khéng ché hoic thuc day Vi du: sai 1am vé
chinh sach kinh té ¢ thé khic phuc dugc sau
mot vai chu ky san xuat, nhung hau quéa do
nhitng sai 1am cta chinh sich xa hoi ¢6 thé dé
lai di chimg lau dai. Mot chinh sach xa hoi
néu khong tinh dén kha niing clia nén kinh té
hodc khong quan tim dén loi ich kinh & ¢
khi lai tr¢ thanh "vat can" cho sy ting truéng
kinh t€.

Kinh nghiém tir nhiéu qudc gia cho thdy,
néu chinh sach xa hoi di sau chinh sach kinh
t& thi s& bi muyc tiéu kinh t Ian at, tinh beén
vimg trong phat trién bi pha v&; nhung néu
chinh séch xd hdi di trudc chinh sach kinh t&
s& d& roi vao chl quan, duy ¥ chi. Chinh sach
c6 thé hay nhung khong kha thi, thiéu diéu
kién thuc hién, cudi cung trd thanh hia
suéng, 1am mat long tin cta quén ching.
Cach Iya chon ding din la ket hop ngay tur
dau gitta ting trlrorng kinh t& véi tién bo va
cong bang xa hoi. Pidu d6 khing dinh ring,
khi xac dinh muc tidu, phwong hudng chién
luge cho mdt thoi ky dai hay xay dung thé ché
luat phap déu két hop ding dén gita chinh
sach kinh té va chinh sach xa hoi.

Chinh sach kinh € va chinh sach xa hoi 1a
mot thé thdng nhét bién chimg, nuong tya vao
nhau, rang budc 1an nhau. Sy két hop i wu
gilta chinh sach kinh t€ va chinh sach xa hoi
¢6 tac dong thiic ddy nhanh sy phat trién kinh
té va tién bo xa hoi. Nguyen tic chung cho su
két hop d6 1a: chinh sach kinh t€ phai tao
dugc dong luc trong xa hoi, bao dam cho xa
hoi 6n dinh; dén luot nd, chinh sach xa hoi
phai thiic day nén kinh té phét trién vira phai
phi hop véi dieu kién kinh € cho phép, vira
dat ra nhimng thach thic moéi, hudng toi sy
phat trién bén vimg.

PE hudng t6i viée tao 1ap mot nude Viet
Nam thinh viong, céng bing, dan chd, vin
minh, Pai hdi IX clia Pang da dé ra chién

lugc phat trién kinh € - xa hoi cho thoi ky
2001 - 2010 bing viéc ddy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa theo dinh hudng xa hoi chu
nghia, xdy dung nén tang dé dén nim 2020
nude Vit Nam co ban trd thanh mot nude
cong nghiep theo hu‘cmg hién dai. Nhimg muc
tiéu kinh & - xa hoi cta ca thoi ky nay la: day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa, xay
dyng nén kinh t€ doc lap tu chi, dua nudc
Viét Nam trd thanh mot nude cdng nghiép; wu
tién phat trién Iyc luong san xuat, dong thoi
xay dyng va thuc hién quan hg san xuit theo
dinh hudng xa hdi chu nghia; phat huy cao do
ndi luc, tranh tha nguén Iyc bén ngoai va cha
dong hoi nhap kinh t& qudc té dé phat trién
nhanh, c6 hiéu qua va bén vimg; ting trudng
kinh t¢ di lien véi phat trién vin hoa, timg
budrc ci thién doi séng vat chét va tinh thin
clia nhan dén, thuc hién tién bo va cong bang
xa hdi, bdo vé va cai thién moi truong; két
hop phit trién kinh t& - x3 hoi v6i ting cudng
qudc phong - an ninh.

DE thyc hién muyc tiéu chién luge d0, Pang
ta ddc biét nhin manh viéc hoach dinh, bo
sung, dieu chinh cic chinh sach kinh té va
chinh sach xi hoi, xem sw phdi hop, 1ong
ghep hop 1y cac loai chinh sach nay nhue mot
bao dam tit yéu cho su thanh cong. Céc chinh
sach kinh té tap trung vao nhimg nhiém vu
trong yéu:

- Tiép tuc thuc hién nhit quan chinh sach
kinh té nhiéu thanh phan theo dinh hudng xa
hoi chli nghia, tao moi diéu kién thuan loi dé
doanh nghi¢p va cong dan dau tr va phat trién
san xuét kinh doanh.

- Tap trung sita di, bo sung co ché, chinh
sach, phap luat, doi méi cong tac chi dao thuc
hién dé€ bao dam cac thanh phan kinh & déu
dugc khuyén khich phét trién 1au dai, hop tac,
canh tranh lanh manh, thue sir 13 bd phan ciu
thanh clia nén kinh té thi truong dinh huéng
xa hoi chu nghia.
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- Tiép tuc chinh sach m& cira va cha dong
hoi nhap kinh té quoc té dé phat trién, tich cuc
chuan bi cac diéu kién vé kinh t€, thé ché, can

bo... d& thyc hién thanh cong qua trinh hoi.

nhap trén co s¢ phat huy ndi lyc, bao dam doc
1ap, tw chd, binh ding va cing c6 loi.

Céc chinh sach xa hdi can duoc thye hign
dong thoi va tap trung vao nhimg nhiém vu:
d6i méi chinh sach dao tao, st dung va dai
ngd tri thirc, trong dung va ton vinh nhan tai;
cha trong str dung va phat huy tiém ning tri
thirc clia ngum Viét Nam & nudc ngoax doi
m&i co ché, chinh sach tai chinh d6i véi giao
duc va dao tao, thu hit cac nguon lyc trong
nudc va nudéc ngoai; khuyén khich cac thanh
phan kinh & dau tu phat trién gio duc & tit ca
cac bac hoc; c6 cac chinh sach thich hgp tao
cong bing vé co hoi va binh ding vé trach
nhiém cho moi cdng dan, moi doanh nghiép
va nha dau tu trong hoat dong san xuat kinh
doanh, trong viéc tim va tu tao viéc lam, trong
tiép can véi thong tin kinh &, thong tin thi
truong... Khuyén khich va ton vinh nhimg
nguoi 1am giau chinh dang di doi v6i chong
tham nhiing, gian 14n thwong mai; cai cach co
ban hé thong tién luong, hop thitc hda cc thu
nhap mang tinh chét lugng. Thuc hién cong
khai, minh bach vé thu nhép, han ché su phan
hoa giau - ngheo thong qua nhimg bién phap
dicu tiét thu nhap; cai cach co ché bao hiém
xa hoi va bao dam xa hoi. Ban hanh Luét Bao
hiém xa hoi; tiép tuc phong chéng cac té nan
xa hoi, nhit 12 nan ma tly va tai nan giao
thong; cong khai hoa céc noi dung va co ché,
phuong phap giam sat cia cac co quan chic
niing, cac doan thé quan ching va nhan dan
vé thuc hién phap ludt, chinh sach, ché do cia
Nha nudc. Thyc hién Quy ché Dan chi &
€O s0.

Thyc tidn & Viet Nam tir dau thap ky 90
ciia thé ky XX dcn nay cho thdy, thong qua
ddy manh phat trién kinh té thi truong dinh

hudng xa hoi chu nghia, viéc thuc hién cac
chinh sach kinh té, chinh sich x& hoi da dat
nhiéu thanh tyu tich cyc. Nén kinh € d c6
budc phét trién méi vé lyc luong san xuﬁt
quan hé san xuit va hoi nhap kinh t& quéc te;
tong san pham trong nudc (GDP) tang; doi
song vat chat va tinh than ctia nhan dan dugc
cai thién rd rét, vin hoa - xa hoi khong ngimg
tién bd, kha ning doc lap, tw chi ting 1én, tao
thém diéu kién diy manh céng nghiép hoa,
hién dai hoa. Tuy nhién, bén canh nhimg tién
b da dat duoc, con ton tai nhidu bat cap, dién
hinh la:

+ Neén kinh & kém hiéu qua va stc canh
tranh con yéu. Tich liiy noi bd va sitc mua
trong nude con thip. Co cau kinh € chuyén
dich cham theo huwdng cong nghiép hoa, hién
dai hoa, co cau dau tr con nhiéu bét hop ly.
Piau tu ciia Nha nudc con that thoat va lang
phi. Nhip d thu hit dau tir trye tiép clia nude
ngoai thiéu 6n dinh, quan hé san xudt c6 mit
chua phu hop, han ché viéc giai phéng va
phat trién lyc lrong san xuét. Chua c6 chuyén
bién trong viéc doi méi va phat trien doanh
nghiép nha nude. Kinh té tap thé phat trién
cham. Céc thanh phén kinh té khac chua phat
huy hét ning luc. Co ché quén 1y, chinh sach
phan phéi c6 mit chua hop 1y, chénh léch
giau - ngheo tang nhanh.

+ Giao duc, dao tao con yéu vé chét luong,
co cau dao tao chwa phi hop, 6 nhidu bt hop
Iy trong day, hoc va thi ctr... Khoa hoc va
cong nghé chua that sy trd thanh déng luc
phat trién kinh t€ - x& hoi. Co s& vt chat clia
cac nganh y te, giao duc, khoa hoc, van hoa,
thong tin, thé thao con han ché. Viéc d6i méi
co ché quan 1y va thyc hién xa hoi hoa trong
cac linh vyc nay trien khai cham.

+ Do sbng ctia dai bo phan nhan dan con
nhicu kho khin, nhat la & ving ndi, viing sau
va ving thuong xuyén bi thién tai. S& lao
dong chua c6 viéc lam va khong co viéc lam
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con lén. Nhiéu ¢ nan xa hoi chua duoc
day lui, nan ma tdy, mai dam, lay nhiém
HIV/AIDS c6 chiéu hudng lan rong. Tai nan
giao thong ngay cang ting. Mdi truomg song
bi 6 nhiém nhiéu.

Nhimg yéu kém, bit cap néi trén c6 phan
do diéu kién khach quan, nhung chi yéu Ia do
nhimg khuyét diém trong cong tic lanh dao,
chi dao, diéu hanh, ma trude hét 1a su thiéu n
khép, thiéu hai hoa, dong b6 giira chinh sach
kinh t& va chinh sach xa hdi trong hé thng
cong cu quan 1y théng nhéat cia Nha nudc.
Nhimg truc tric nay khong chi boc 10 trong
qua trinh trién khai vao thyc tién ma ngay tir
khi dinh hinh chinh sach; khong chi & viéc
xac dinh nhimg wu tién trong timg thoi ky,
timg hoan canh d6i véi mdi chinh sich ma
ngay ca viéc phan tich, danh gia ding mdi
quan hé bién chimg cua cac tac dong do viéc
thuc hién cac chinh sach kinh té, chinh sach
xa hoi mang lai. Mit khac, ngay ca khi da
théng nhit dugc muc tiéu kinh té va muc tiéu
xa hdi trong cac chinh sach, da cha y dén su
can thiét tat yéu phdi hop chinh sach kinh té
va chinh sach xa héi cho su phat trién bén
vimg, nhumg cach thirc diéu hanh, su sin sang
va hoan thién cia thé ché luat phap, su thich
{mg ctia doi ngii can bo lai dudi tam, khong
bio dam ciing déu lam cho nhimg bat cap tr&
nén siu sic, hidu qué thyc hién bi han ché, chi
phi d€ sira chita nhimg khuyét tat ctia xa hoi
tang Ién.

Muc tidu phat trién hiéu qua va bén vimg
da tr& thanh kim chi nam cho viéc hoach
dinh, diéu chinh va t5 chirc thyc thi cac chinh
sach kinh t€, chinh sach xa hoi trong thoi ky
ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
& nuéc ta. Nhimg giai phap dieu chinh
chinh sach kinh &, chinh sach xa hoi can tap
trung la:

Thir nhat, nim vimg nhimg quan diém chi
yéu vé bo sung, diéu chinh cac chinh sich

kinh té, chinh sach xa hoi. D6 la quan diém
phat trién, quan diém lich sir, quan diém gin
Iy ludn véi thyc tién, quan diém hé thong
déng b, quan diém nhan vin.

Thit hai, diéu chinh céc chinh séch da ban
hanh nay khong con phit hop do sy phat trién
kinh té - xa hoi dién ra lién tuc. Dic biét 1 sy
tut hau cua chinh sach x@ hoi so véi nhimg
dién bién qua nhanh ctia kinh té thi truomg, da
lam cho nhimg nguy co tiém an cta co ché
kinh té bung phat bat loi.

Thir ba, xdy dung moi cac chinh sach kinh
té va chinh sach x4 hoi cho phu hop véi digu
kién kinh té thi truong dinh huémg xa hdi chi
nghia, nhét 13 chinh sach d6i v6i nguvi lao
dong trong cc thanh phan kinh té ngoai qudc
doanh.

Thir tu, ting cuomg chirc nang quan 1y nha
nudc trong viéc thyc hién chinh sach kinh té,
chinh sach xd hdi. Céc chinh sch kinh t,
chinh sach xi hoi can hudng vao viéc thic
diy kinh té, vin héa, xa hoi nhim ning cao
phiic 101 xa hoi, bao dam phat trién bén vimg,
thyc hién cong bang, din chi. Xac dinh o
thim quyén ctia cic co quan nha nudc, xac
dinh dang hinh thic, phuong phap quan ly
clia cac co quan nay trong viéc thuc hién céac
chinh sach. Ting cuong kiém tra, giam sat,
kip thoi xtr ly nhimg hanh vi vi pham cac
chinh sach.

Thir nim, khic phuc nhimg nhan thirc 1éch
lac vé cich thirc gidi quyét hai loai chinh sach
kinh t& va chinh sach xa hoi, nhu cho ring chi
can thue thi tot cac chinh sach phat trién kinh
té 1a cac van dé xa hoi s& duoc gidi quyét,
hoic cho ring: cic doanh nghiép, cac to chirc
kinh t& chi nén tap trung lam kinh té con vén
dé xa hoi la chirc nang cua Nha I'l'I.l'O’C Xu
huong mudn giai quyét tit ca cac van dé xa
hdi cing mdt lic ma khong tinh dén kha ning
ctia nén kinh té va su t6 chirc quan 1y xa hoi
ctia Nha nude ciing 13 mét sai lam. O
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